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Neuvoston 6 pidivini joulukuuta 2001 vahvistama

YHTEINEN KANTA (EY) N:o 22/2002

Euroopan parlamentin ja neuvoston péaitoksen N:o

...[2002/EY tekemiseksi yhteison

toimintaohjelmasta sellaisten valtioista riippumattomien jirjestojen tukemiseksi, jotka toimivat
ensisijaisesti ympdristonsuojelun alalla

(2002/C 110 E[03)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 175 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen (1),

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (?),

ovat

kuulleet alueiden komitean lausunnon,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa mdaarittyd
menettelyi (%),

sekd

(1)

katsovat seuraavaa:

Perustamissopimuksessa mairatddn yhteison ympdristopo-
litiikan kehittdmisestd ja tdytintdonpanosta sekd tavoit-
teista ja periaatteista, joiden olisi ohjattava titd politiikkaa.

Yhteison toimintaohjelmasta ensisijaisesti ymparistonsuo-
jelun alalla toimivien valtioista riippumattomien jdrjesto-
jen tukemiseksi 16 pdivind joulukuuta 1997 tehdyssi
neuvoston padtoksessd 97/872[EY (¥) kdyttoon otettu toi-
mintaohjelma péittyy 31 péivdnd joulukuuta 2001. Ko-
missio sekd ohjelman nykyiset ja aikaisemmat avustuksen
saajat ovat tehneet ohjelmasta arvion, jossa kannatetaan
voimakkaasti sen uusimista tai tarkistamista.

Kuudennessa  ympiristod  koskevassa  toimintaohjel-
massa (°) tunnustetaan tarve antaa kansalaisille lisdd vai-
kutusvaltaa, ja siind ehdotettuihin toimenpiteisiin sisaltyy
laaja  vuoropuhelu ympiristopolitiikan — sidosryhmien
kanssa. Kuudennessa ympiristod koskevassa toiminta-
ohjelmassa pyritddn helpottamaan valtioista riippumatto-

() EYVL C 270 E, 25.9.2001, s. 125.
() EYVL C 36, 8.2.2002, s. 108.
(}) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 23. lokakuuta 2001 (EYVL

C

6.

112 E, 9.5.2002, s. 100), neuvoston yhteinen kanta, vahvistettu
joulukuuta 2001, ja Euroopan parlamentin pditos, tehty ... (ei

vield julkaistu virallisessa lehdessd)
() EYVL L 354, 30.12.1997, s. 25.
() EYVL C ...

mien jdrjestojen osallistumista tdllaiseen vuoropuheluun
ennakoimalla, ettd ndille jirjestoille on tarpeen antaa riit-
tdvadd tukea, yhteison rahoitus mukaan lukien.

Ympiristonsuojelun alalla toimivat valtioista riippumatto-
mat jirjestot ovat jo osoittaneet voivansa osallistua perus-
tamissopimuksen 174 artiklan mukaisesti yhteison ympa-
ristopolitilkkaan ottamalla aktiivisesti osaa konkreettisiin
ympdristonsuojelutoimenpiteisiin ja toimintoihin, joilla li-
sitddn yleistd tietoisuutta ympdiristonsuojelun tarpeesta
kestdvin kehityksen aikaansaamiseksi. Tdhdn ohjelmaan
voivat osallistua myos eldintensuojelun alalla toimivat val-
tioista riippumattomat jirjestot, sikdli kuin niiden toi-
minta palvelee ympdéristonsuojelun tavoitteita.

Valtioista riippumattomilla jdrjest6illd on tirked merkitys
niiden sovittaessa yhteen ja ohjatessa komission kiytt66n
tietoa ja nikokantoja uusista ja esille tulevista ndkokan-
noista, muun muassa luonnonsuojelun ja valtioiden rajat
ylittdvien ympdristdongelmien osalta, joista ei kaikilta osin
joko voida huolehtia tai ei huolehdita jisenvaltioissa tai
niitd alemmalla tasolla. Valtioista riippumattomat jérjestot
ovat hyvin perilld yleison huolenaiheista, ja ne voivat siten
tuoda nditd ndkokantoja esille ja myds komission tietoon.

Valtioista riippumattomat ympdristojarjestot ovat edustet-
tuina asiantuntijaryhmissd sekd valmistelusta ja tdytan-
toonpanosta vastaavissa yhteison toimielinten komiteoissa,
joissa ne osallistuvat merkittavilld tavalla yhteison politii-
kan, ohjelmien ja aloitteiden laadintaan ja toteuttamiseen
sekd turvaavat tarvittavan tasapainon suhteessa muihin
ympiristoalan toimijoihin, joita ovat esimerkiksi teollisuus
ja kauppa, ammattiliitot ja kuluttajajirjestot.

Olisi tuettava valtioista riippumattomia jirjest6jd, joilla on
mahdollisuuksia edistdd keskustelua yhteison laajuisiin
ympdristoongelmiin liittyvistd nikokannoista, ongelmista
ja mahdollisista ratkaisuista samoin kuin huolehtia niihin
liittyvien asianomaisten toimien toteuttamisesta yhdessd
kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason sidosryhmien
kanssa. Siksi toimet suunnataan ainoastaan Euroopan laa-
juisesti toimiviin valtioista riijppumattomiin jirjestoihin ja
niiden verkostoihin.

Ohjelmaa on laajennettava maantieteellisesti siten, ettd sii-
hen voivat kuulua my6s ehdokasmaiden valtioista riippu-
mattomat jdrjest6t. Niilli on merkitystd, jotta ympdristod
koskeva yhteison sddnnostd hyviksytddn yleisesti ja jotta
sen tdytintoénpano tehostuu.
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(9) Ohjelman toimintaa olisi arvioitava tdiman paatoksen kol-
melta ensimmdiseltd toteuttamisvuodelta saadun koke-
muksen perusteella, jotta voidaan padttdd sen jatkamisesta.

(10) Budjettivallan kiyttdjan olisi pdatettdvd vuotuisista maa-
rirahoista talousarviomenettelyssa.

(11) Talla paatokselld vahvistetaan ohjelman koko keston
ajaksi rahoituspuitteet, jotka talousarviota koskevasta ku-
rinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta 6
pdivand toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuk-
sen (1) 33 kohdan mukaisesti muodostavat ensisijaisen oh-
jeen budjettivallan kayttjalle vuosittaisessa talousarviome-
nettelyssa,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla

1. Perustetaan yhteison toimintaohjelma sellaisten valtioista
riippumattomien jérjestéjen tukemiseksi, jotka toimivat ensisi-
jaisesti ympdéristonsuojelun alalla.

2. Tamin ohjelman yleisend tavoitteena on tukea sellaisia
valtioista riippumattomia jdrjestojd, jotka toimivat Euroopan
tasolla ensisijaisesti ympiristonsuojelun ja ympéristdn paranta-
misen alalla. Tallaiseen toimintaan olisi kuuluttava osallistumi-
nen tai mahdollisuus osallistua yhteison ympdristopolitiikan ja
-lainsdddinnon kehittdmiseen ja tdytintoonpanoon Euroopan
eri alueilla.

3. Objelmalla edistetddan my0s valtioista riippumattomien
jarjestojen jarjestelmallistd osallistumista yhteison ympiristopo-
liittiseen padtoksentekomenettelyyn sen kaikilla tasoilla varmis-
tamalla niiden edustus sidosryhmien kuulemisessa ja julkisissa
kuulemistilaisuuksissa. Lisdksi ohjelmalla vahvistetaan pienid
alueellisia tai paikallisia jrjestojd, jotka tyoskentelevdt yhteison
sadnnoston soveltamisen puolesta ymparistoon ja kestdvddn
kehitykseen liittyvissd kysymyksissd omassa toimintaymparis-
tOssddn.

2 artikla

Ollakseen avustuskelpoinen valtioista riippumattoman jdrjeston
on oltava seuraavanlainen ja tdytettdva liitteessd esitetyt edelly-

tykset:

a) sen on oltava riippumaton, voittoa tavoittelematon oikeus-
henkild, joka toimii ensisijaisesti ympdristonsuojelun ja ym-
pdriston parantamisen alalla ja jolla on yhteistd etua palve-
leva ympdristotavoite ja jonka padmadrini on kestdvd kehi-

tys;

() EYVL C 172, 18.6.1999, s. 1.

b) sen on toimittava yksin tai yhteensovitetusti useiden jarjes-
tojen kanssa Euroopan tasolla ja sen rakenteen (jasenperus-
tan) ja toiminnan on ulotuttava vdhintddn kolmeen Euroo-
pan valtioon. Toiminta vain kahdessa Euroopan valtiossa on
kuitenkin riittdvd, jos toiminnan ensisijaisena tavoitteena on
tukea yhteison ympiristopolitiikan kehittdmistd ja toteutta-
mista 1 artiklan 2 ja 3 kohdassa esitetylld tavalla;

¢) sen toiminnassa on noudatettava erityisesti kuudennen ym-
paristod koskevan toimintaohjelman periaatteita ja toimin-
nan on oltava sopusoinnussa 5 artiklassa médriteltyjen en-
sisijaisten alojen kanssa;

d) sen perustamisesta on taytynyt kulua yli kaksi vuotta ja silld
on oltava rekisterdidyn tilintarkastajan varmentama tilinpaa-
tos kahdelta edeltaviltd vuodelta. Komissio voi poikkeuksel-
lisissa olosuhteissa myontdd poikkeuksen naistd vaatimuk-
sista, edellyttden ettd tilld ei vaaranneta yhteison taloudellis-
ten etujen suojelua.

3 artikla

Ohjelmaan voivat osallistua eurooppalaiset valtioista riippumat-
tomat jérjestot, jotka toimivat joko

a) jasenvaltioissa;

b) assosioituneissa maissa (3) asianomaisissa Eurooppa-sopi-
muksissa, niiden lisapoytikirjoissa ja asianomaisten assosiaa-
tioneuvostojen pddtoksissd vahvistettujen edellytysten mu-
kaisesti;

¢) Kyproksessa, Maltassa tai Turkissa ndiden maiden kanssa
sovittavien edellytysten ja menettelytapojen mukaisesti; tai

d) Kaakkois-Euroopan maiden vakautus- ja assosiaatioproses-
siin kuuluvissa Balkanin maissa (}) ndiden maiden kanssa
sovittavien edellytysten ja menettelytapojen mukaisesti.

4 artikla

1.  Komissio julkaisee vuosittain syyskuun 30 paivddn men-
nessd Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessid ehdotuspyynnoén,
joka koskee seuraavan kalenterivuoden avustuksia. Lisdksi ko-
missio kayttdd muita kdytettdvissddn olevia asianmukaisia kei-
noja, kuten sidhkoisid viestimid, tiedottaakseen ohjelmasta mah-
dollisille avustuksensaajille.

2. Ehdotuspyyntoon sisillytetddn tietopaketti, ja siind esite-
tddn avustuskelpoisuus-, valinta- ja myontimisperusteet (mu-
kaan luettuina yksityiskohtaiset tiedot ehdotetusta painotusjir-
jestelmdstd) sekd haku-, arviointi- ja hyvaksyntimenettely.

(%) Bulgaria, Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia, Slovenia, TSekki,
Unkari ja Viro.

() Albania, Bosnia ja Hertsegovina, entinen Jugoslavian tasavalta Ma-
kedonia, Jugoslavian liittotasavalta sekd Kroatia.



7.5.2002

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 110 E[29

3. Jollei yhteison talousarvion hyviksyminen ole viivistynyt,
komissio paittad ehdotukset arvioituaan 31 péivdan joulukuuta
mennessd, mille jarjestoille myonnetddn rahoitusta seuraavana
vuonna. Padtoksen johdosta tehddin komission ja avustuksen-
saajan vililld sopimus, jossa vahvistetaan avustuksen enimmdis-
madrd, maksumenettelyt, valvonta- ja seurantatoimenpiteet sekd
avustuksella saavutettavat tavoitteet. Maksut on suoritettava va-
littomasti.

5 artikla

1. Koska kestavilld kehitykselld sekd Euroopan kansalaisten
terveydelld ja heiddn eldmédnlaadullaan on suuri merkitys, tistd
ohjelmasta myonnettdvd tuki kohdistetaan erityisesti kuuden-
nen ympdristod koskevan toimintaohjelman mukaisille ensisi-
jaisille aloille, jotka on ryhmitelty neljan paidotsikon alle:

a) ilmastonmuutoksen rajoittaminen;

b) luonto ja biologinen monimuotoisuus — ainutlaatuisten
luonnonvarojen suojeleminen;

) terveys ja ymparisto;

d) luonnonvarojen ja jitteiden kestdvdn hallinnan varmistami-
nen.

Kuudetta ympiristod koskevaa toimintaohjelmaa tarkastellaan
uudelleen sen neljdnteni toteuttamisvuonna, jolloin sitd tarvit-
taessa uudistetaan ja ajantasaistetaan kehityksen ja uuden tie-
don huomioon ottamiseksi.

Edelld mainittujen alojen lisaksi myos ymparistovalistus, yhtei-
son ympdristolainsddddnnon taytintdénpano ja sen soveltami-
sen valvonta ovat ensisijaisia aloja.

2. Valinta- ja myontimismenettely toteutetaan neljassd vai-
heessa, joista on yksityiskohtainen kuvaus liitteen A osassa.

6 artikla

1. Avustus voi olla enintddn 70 prosenttia hakijan tarkaste-
tuista keskimadrdisistd vuotuisista avustuskelpoisista menoista
edeltiavien kahden vuoden aikana, jos jdrjestd on sijoittautunut
yhteisoon, ja enintddn 80 prosenttia niistd menoista, jos jar-
jestd on sijoittautunut ehdokasmaihin tai Balkanin maihin, kui-
tenkin enintddn 80 prosenttia hakijan avustuskelpoisista kus-
tannuksista kuluvana vuonna.

Tuen mdaird vahvistetaan vuosittain sellaisen kiintedn painotus-
jarjestelmdn mukaisesti, jossa otetaan huomioon 5 artiklan

2 kohdassa tarkoitetun ja liitteen A jaksossa kuvatun arvioinnin
perusteella saadut vertailuarvot sekd liitteen C jaksossa esitetyt
periaatteet.

2. Ohjelman avustuksensaaja voi kayttad avustuksen avus-
tuskelpoisten menojensa kattamiseen parhaaksi katsomallaan
tavalla avustusvuonna. Kaikki avustuksensaajan menot avustus-
vuonna katsotaan avustuskelpoisiksi lukuun ottamatta niitd,
jotka on yksildity liitteessd olevan D jakson 2 kohdassa. Avus-
tuksensaajat voivat myos jakaa varoja kumppaneille tai jdsen-
jarjestoilleen hyviksytyssd tyoohjelmassa madriteltyjen yksityis-
kohtaisten sddntojen mukaisesti.

3. Avustuksen maidrd vahvistetaan lopullisesti vasta sen jal-
keen, kun komissio on hyviksynyt tarkastetun tilinpadatoksen.
Nain varmistetaan, ettd yhteison varoja on kiytetty 21 pdivini
joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisojen yhteiseen
talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen (1) asiaankuu-
luvien sddnnosten mukaisesti.

Jos tisté tai jostakin muusta ohjelmasta suoritettavien yhteison
avustusten kokonaisméddrd on yli 80 prosenttia avustuksensaa-
jan tarkastetuista avustuskelpoisista menoista kyseisend vuonna,
loppumaksua vihennetddn sen mukaisesti.

4. Jos avustusvuoden tarkastetusta tilinpadtoksestd ilmenee,
ettd avustuksen saajan kokonaistulot lukuun ottamatta sellaisia
tuloja, jotka varataan sddnnollisesti avustukseen oikeuttamatto-
miin menoihin, ovat suuremmat kuin avustuskelpoiset menot,
loppumaksun mairdd vihennetddn tai tarvittaessa ylijddma pe-
ritddn takaisin. Perustamissopimuksen 256 artiklan mukaisesti
takaisinperintimadrdys on tdytintdonpanokelpoinen.

5. Valtioista riippumattomille ymparistojirjestéille myonnet-
tivien avustusten tehokkuuden varmistamiseksi komissio tote-
uttaa tarvittavat toimenpiteet tarkistaakseen, ettd valitut jrjes-
tot tayttavat avustuskelpoisuuden vaatimukset koko avustus-
vuoden ajan. Erityisesti perustetaan jirjestelmallinen menettely,
jolla seurataan avustuksensaajien toimintaa avustusvuoden ai-
kana, sekd jalkikdteen toteutettava tulosten arviointimenettely.

6. Komissio perustelee hylkdavin pditoksen saaneille haki-
joille, miksi kyseinen valtioista riippumaton jérjesto ei ole tdyt-
tinyt vaatimuksia, ja antaa riittdvin selvityksen, jotta nimi
voivat todeta, millaiset uudistukset ovat tarpeen ennen uusien
hakemusten tekemista.

7 artikla

1. Tdmd ohjelma alkaa 1 pdivind tammikuuta 2002 ja pdit-
tyy 31 pdivdni joulukuuta 2006.

() EYVL L 356, 31.12.1977, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna  asetuksella (EY) N:o 762/2001 (EYVL L 111,
20.4.2001, s. 1).
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2. Rahoituspuitteet timin ohjelman tiytintoonpanemiseksi
kaudella 2002-2006 ovat 32 miljoonaa euroa.

3. Budjettivallan kayttdja hyviksyy vuosittaiset madrdrahat
rahoitusnikymien rajoissa.

8 artikla

1. Komissio voi tehdd paikalla tihdn ohjelmaan liittyvid tar-
kastuksia ja todentamisia neuvoston asetuksen (Euratom, EY)
N:o 2185/96 () mukaisesti yhteisojen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vddrinkdytosten estimiseksi.
Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF tekee tarvittaessa tut-
kimuksia, joihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EY) N:o 1073/1999 (.

2. Avustuksen saajan on pidettivd komission saatavilla
kaikki avustusvuoden menoja koskevat asiakirjat, mukaan luet-
tuna tarkastettu tilinpddtos, viiden vuoden ajan viimeisen mak-
sun suorittamisesta. Avustuksen saajan tulee huolehtia siitd, ettd
tarvittaessa sen kumppaneiden tai jasenten hallussa olevat asia-
kirjat ovat komission saatavilla.

9 artikla

1. Jos pakollisista kertomuksista ilmenee, ettd odotettuja tu-
loksia ei ole saavutettu, tdstd voi seurata, ettd jirjestd ei voi
saada avustusta tdstd ohjelmasta seuraavana vuonna. Jos tulok-
sia ei ole saavutettu kahtena perikkiisend vuotena, avustusta ei
voi saada ohjelman jiljelld olevina vuosina.

2. Jos valtioista riippumattomalle jdrjest6lle osoitetaan tahal-
lisen tai tuottamuksellisen vadrinkdytoksen tai petoksen vuoksi
komission perintimdardys, jarjesto jitetddn ilman eri toimenpi-
teitd ilman rahoitusta ohjelman jiljelld olevina vuosina.

3. Jos komission tilintarkastusten tai paikalla tehtyjen tarkas-
tusten yhteydessi ilmenee avustusta koskevia vairinkaytoksid,
huonoa hallintoa tai petoksia, avustuksen saajaan sovelletaan
tapauksen vakavuuden perusteella yhtd tai useampaa seuraa-
vista hallinnollisista toimenpiteistd ja seuraamuksista (joihin
voi hakea muutosta):

a) avustus perutaan;

b) maksettavaksi médritddn sakko, jonka mdiird on enintddn
50 prosenttia takaisinperintimidriyksen koskemasta maii-
rdsta;

() EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.
() EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1.

¢) avustuksensaajalta evitddn mahdollisuus saada rahoitusta
muista yhteisén ohjelmista ohjelman jaljelld olevina vuosina;

d) avustuksensaaja ei saa osallistua asiaa koskeviin komission
vuoropuhelumekanismeihin ohjelman jiljelld olevina vuo-
sina.

10 artikla

Luettelo tdimdn ohjelman avustuksen saajista sekd myonnetyn
tuen médrd julkaistaan vuosittain Euroopan yhteisojen virallisessa
lehdessd.

11 artikla

Komissio antaa vuosittain huhtikuun 30 piivddn mennessd ji-
senvaltioille ja Euroopan parlamentille kertomuksen kyseisen
vuoden avustusten myontimisen tilanteesta sekd edellisend
vuonna myonnettyjen avustusten tuloksista. Kertomuksessa sel-
vitetddn, miten komissio on valinnut kuluvan vuoden avustuk-
sensaajat. Komissio kutsuu sidosryhmit kokoukseen keskustele-
maan kertomuksesta vuosittain kesikuun 30 pdivddn mennessa.

Komissio antaa viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2004 Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timin ohjel-
man tavoitteiden saavuttamisesta kolmen ensimmdisen vuoden
aikana ja tekee tarvittaessa ehdotuksia mahdollisista muutok-
sista ohjelman jatkamisen tai padttdmisen suhteen. Tamad ker-
tomus perustuu avustuksensaajien toimintaa koskeviin kerto-
muksiin, ja siind arvioidaan erityisesti sitd, miten tehokkaasti
ndmd ovat edistineet 1 artiklassa ja liitteessd vahvistettujen
tavoitteiden saavuttamista.

Euroopan parlamentti ja neuvosto paittivit perustamissopi-
muksen mukaisesti, jatketaanko ohjelmaa 1 piivistd tammi-
kuuta 2007. Ennen kuin komissio esittdd ehdotuksia ohjelman
jatkamisesta, se teettdd ulkoisen arvion ohjelmalla saavutetuista
tuloksista.

12 artikla

Tdmi pddtds tulee voimaan sitd pidivdd seuraavana pdivind,
jona se julkaistaan Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd.

Tehty ...
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

A. VALINTA- JA MYONTAMISMENETTELYN NELJA VAIHETTA

1. Ensiksi suljetaan pois hakemukset, jotka eivit tdytd tdstd ohjelmasta myonnettdvid rahoitusta koskevalle pyynnolle
asetettuja teknisid tai hallinnollisia vaatimuksia. Varsinkaan puutteelliset tai liian vdhin tietoja sisdltdvit hake-
mukset ja hakemukset, joita ei ole tdytetty hakemuslomakkeen ohjeiden mukaisesti tai jotka on jétetty julkaistun
médrdajan jilkeen, eivit ole avustuskelpoisia timin ohjelman nojalla.

2. Toisessa vaiheessa suljetaan pois hakemukset, jotka eivit tiaytd 2 ja 3 artiklassa kuvattuja avustuskelpoisuusvaa-
timuksia.

3. Sen jilkeen suoritetaan jdljelld olevien avustuskelpoisten hakemusten vertailu arvioimalla niitd seuraavin, B jak-
sossa tarkemmin eriteltyjen perusteiden mukaisesti:

a)

b)

9

missd madrin hakemus ja erityisesti ehdotettu tydohjelma vastaavat 1 artiklassa kuvailtuja ohjelman tavoitteita
ja 5 artiklassa kuvailtuja ohjelman ensisijaisia aloja;

hallinnon ja tulosten laatu;

vaikutusala, toimivuus ja tehokkuus.

Kullekin valintamenettelyyn hyviksytylle hakemukselle annetaan vertailuarvot.

4. Viimeksi vahvistetaan hyviksyttiviksi otettavat hakemukset, joiden saamat vertailuarvot ylittavat komission méa-
rittdmdt kynnysarvot.

B. HAKIJOIDEN ARVIOINTIPERUSTEET

Kaksi ensimmiistd A jaksossa vahvistettua valintamenettelyn vaihetta ldpdisseet hakijat arvioidaan seuraavin perus-

tein:

1. Missd midrin hakemus vastaa ohjelman tavoitteita.

Hakijasta ja ty6ohjelmaehdotuksesta arvioidaan ainakin seuraavia tekijoita:

a)

=

oL
=

ohjelmapoliittinen merkittdvyys (suhteessa kuudenteen ympdristod koskevaan toimintaohjelmaan, uuteen eu-
rooppalaiseen hallintotapaan, kestavddan kehitykseen, laajentumiseen, Kaakkois-Euroopan maiden vakautus- ja
assosiaatioprosessiin, Euro-Vilimeri-kumppanuuden kehitykseen, yhdentymiseen ja tasa-arvokysymysten valta-
virtaistamiseen);

merkittdvyys ja mahdolliset vaikutukset, joita seuraa osallistumisesta yhteison ympiristopolititkan maarittelyyn
ja taytdntdonpanoon;

Euroopan eri alueiden kansalaisten mielipiteiden edustaminen sekd ndiden ajatusten ja ehdotusten hyodynti-
minen ympiristongelmien ratkaisuehdotuksissa;

merkittdvyys ympiristotietoisuuden ja -tiedon lisddmisessd sekd yleisesti ettd suhteessa yhteison ympéristopo-
litiikkaan;

kyky kehittdd jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden organisaatioiden vilisid verkostoja, kannustaa yhteisty6td
julkisen ja yksityisen sektorin organisaatioiden kanssa ja houkutella osarahoitusta ulkopuolisista lahteist.

Kunkin edelld olevan perusteen osalta tarkastellaan hakijan vahvuuksia suhteessa D jaksossa annettujen esimerk-
kien mukaisten, valtioista riippumattomilla jarjestilld olevien tehtdvien tdyttimiseen.

2. Hallinnon ja tulosten laatu.

Arvioitaviin tekijoihin sisiltyvit seuraavat:

a)

jarjeston rakenne, henkiloston riittdvyys ja henkilgstohallinto;



C 110E[32

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

7.5.2002

=

sisdinen padtoksentekomenettely, suhteet jdseniin, my0s jirjestelyt, joilla varmistetaan jisenten osallistuminen
politiikan kehittdmiseen ja sitd koskeviin kannanottoihin;

¢) strateginen ldhestymistapa, tavoitteenasettelu ja suunnittelukdytinnot;

d) hallinto, varainhoidon valvonta ja taloushallinto;

¢) raportointimenettelyt (sisdiset ja ulkoiset);

f) itsearviointi ja laadunvalvonta, palaute kokemuksista (oppiminen);

g) tekninen ja tieteellinen patevyys.

3. Vaikutusala, vaikuttavuus ja tehokkuus.

Arvioitaviin tekijoihin sisdltyvit seuraavat:

a) jdrjeston ja sen toiminnan yleinen ndkyvyys;

b) suhteet jirjeston ulkopuolisiin tahoihin ja vaikuttavuus (muihin ympiristdalan toimijoihin kuten paikallisiin ja
alueellisiin viranomaisiin, kaupan ja teollisuuden edustajiin, kuluttajaryhmiin, ammattiliittoihin, muihin valti-
oista riippumattomiin jdrjestoihin, suureen yleiso6n).

C. AVUSTUSTEN MAARITTAMINEN

Avustus lasketaan hakijan ennakoitujen, avustusvuonna toteutuvien avustuskelpoisten menojen summan perusteella.
Sen mddrittdmisessd otetaan huomioon keskimdairiiset tarkastetut menot kahden viimeksi kuluneen vuoden ajalta ja
sitd myonnetddn seuraavien periaatteiden mukaisesti:

1. Jos kaikkien muiden muuttujien arvo on sama, laajempaa asiaankuuluvaa toimintaa harjoittavat valtioista riippu-
mattomat jarjestot (kahden edeltdvin vuoden tarkastettujen vuotuisten menojen keskiarvolla ja avustusvuoden
ennakoiduilla avustuskelpoisilla kokonaismenoilla mitattuna) saavat yleensd enemman tukea kuin valtioista riip-
pumattomat jdrjestot, joilla asiaankuuluvaa toimintaa on vihemmain. Avustusten jakaminen toteutetaan kuitenkin
ei-lineaarisesti, joten avustuksensaajat, joilla on vihemmain asiaankuuluvaa toimintaa, saavat suhteessa enemmaén
tukea.

2. Jos kaikkien muiden muuttujien arvo on sama, suuremman vertailuarvon saaneet jarjestot saavat enemmaén tukea
kuin pienemmin vertailuarvon saaneet hakijat.

3. Jos jarjesto on hakenut tiettyd rahamairdd, myonnetty avustus ei missddn olosuhteissa saa ylittdd kyseistd maarad.

D. AVUSTUSKELPOISET MENOT

1. Kaikkia avustuksensaajalle avustusvuonna aiheutuneita menoja pidetddn avustuskelpoisina, lukuun ottamatta 2
osassa lueteltuja menoja. Avustuskelpoiset menot voivat aiheutua esimerkiksi seuraavanlaisesta toiminnasta:

a) sovitetaan yhteen ja ohjataan komission kayttoon kansalaisten mielipiteisiin ja huolenaiheisiin perustuvia
tietoja ja ndkokantoja uusista ja esille tulevista nikokohdista, joista ei kaikilta osin voida huolehtia tai joista
ei joka suhteessa huolehdita jasenvaltion tai muulla asianmukaisella tasolla;

=

tehdiidn sellaista valmistelu- ja tutkimustyotd, jota tarvitaan osallistumiseksi asiantuntijaryhmiin sekd valmis-
telusta ja tdytintdonpanosta vastaaviin yhteison toimielinten komiteoihin, joissa osallistutaan merkittavalld
tavalla yhteison politilkan, ohjelmien ja aloitteiden laadintaan ja toteuttamiseen sekd turvataan tarvittava
tasapaino suhteessa muihin ympdristdalan toimijoihin, joita ovat esimerkiksi teollisuus ja kauppa, ammattiliitot
ja kuluttajajirjestot;

(g)
-~

edistetddn keskustelua yhteison laajuisiin ymparistdongelmiin liittyvistd ongelmista ja mahdollisista ratkaisuista
my0s kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason sidosryhmien kanssa. Tihdn yhteyteen sopii myos tietojen
vilittdiminen ja verkostoitumisesta saatavan yhteisvaikutuksen varmistaminen;
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d) lisdtddn tietoisuutta ja tietoa sekd yleisistd ymparistonikokohdista ettd yhteison ympiristopolitiikasta;
€) parannetaan erityisesti pienten valtioista riippumattomien jérjestdjen, uusien valtioista riippumattomien jdrjes-
tojen verkostojen sekd ehdokasmaissa ja Balkanin maissa toimivien valtioista riippumattomien jérjestojen

valmiuksia osallistua toimintaan Euroopan tasolla.

2. Sellaiset avustuksen saajan suorittamat maksut ja kolmansien osapuolten kanssa tehdyt sopimukset, joihin sisiltyy
jokin seuraavista tekijoistd, eivit oikeuta avustukseen:

a) edustuskulut, tarpeettomat tai harkitsemattomat kulut;
b) menot, jotka selvisti eivit kuulu avustuksensaajan hyvaksyttyyn, avustusvuotta koskevaan tyohjelmaan;
¢) lainojen takaisinmaksu, korkokustannukset, edellisiltd vuosilta siirretty alijddma;

d) kéytetyn padoman tuottoon liittyvit kustannukset, avustuksensaajan varallisuuden vahvistamiseen tarkoitetut
sijoitukset ja varaukset;

e) luontoissuoritusten arvo;
f) henkilokohtaiset kustannukset;

g) rikollinen tai laiton toiminta.
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II

NEUVOSTON PERUSTELUT

I JOHDANTO

1. Komissio toimitti 22. kesdkuuta 2001 neuvostolle ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
pdatokseksi yhteison toimintaohjelmasta ensisijaisesti ympdristonsuojelun alalla toimivien valtioista
riippumattomien jdrjestdjen tukemiseksi. Ehdotus pohjautuu aikaisempaan neuvoston paitokseen
97/872[EY sisdltyvdin ohjelmaan, jota toteutetaan 1 piivistd tammikuuta 1998 31 pdivddn joulu-
kuuta 2001.

2. Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa 23. lokakuuta 2001.
Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 18. lokakuuta 2001.

3. Neuvosto vahvisti 6. joulukuuta 2001 yhteisen kantansa perustamissopimuksen 251 artiklan 2
kohdan mukaisesti.

II TAVOITE
Ehdotuksen tarkoituksena on ympiristénsuojelun alalla toimivien valtioista riippumattomien jirjestojen
tukemiseksi tehdyn neuvoston pditoksen 97/872EY korvaaminen ajanmukaisemmalla ja joustavam-
malla Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtokselld. Ymparistoalalla toimivien valtioista riippumat-
tomien jérjestojen EU-rahoituksesta sovittiin alun perin vuonna 1997 neuvoston péitokselld 97/872/EY.
Rahoitusta perusteltiin silld, ettd valtioista riippumattomat ympdristojirjestot edustavat Euroopan yleistd
mielipidettd.

Vuoden 1997 paitoksessd kehotetaan Euroopan komissiota laatimaan kertomus ohjelman hyvista tai
huonosta menestymisestd. Euroopan komissio ehdotti laajojen selvitysten ja niiden tahojen kanssa, joita
asia koskee, kdytyjen keskustelujen perusteella, ettd vanha neuvoston piitos korvattaisiin uudella Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston paitokselld. Paatos sailyisi olennaisilta osin ennallaan, mutta sithen
tehtdisiin kokemusten vilttdmittomiksi osoittamat muutokset. Uuden ohjelman paikohdat ovat seu-
raavat:

— sdannds, jolla edistetddn valtioista riippumattomien Euroopan ympéristojdrjestojen jarjestelmallistd
osallistumista EU:n ympdristopolitiikkaan,

— ohjelmakauden pidentdminen neljdstd viiteen vuoteen,

— ehdotuspyynnon aikaistaminen ja komission padtoksen aikaistaminen,

— maantieteellisen soveltamisalan laajentaminen Keski- ja Iti-Euroopan maihin,
— yksinkertaistettu valinta-, seuranta- ja arviointijirjestelma,

— valintaperusteiden kdyttoonotto,

— sellaisten rahoitusjirjestelyjen kdyttoonotto, joissa kdytetddn perustana avustuksensaajien tarkastet-
tuja menoja,

— vahvistetun tilintarkastusjirjestelmin kayttoonotto.

Uuden toimintaohjelman olisi kdynnistyttavd 1. tammikuuta 2002, ja sen on médrd kestdd viisi vuotta.
Ohjelman viliarvioinnin pdivimédrdksi on suunniteltu 31. joulukuuta 2004.

Ehdotettu talousarvio kyseiseksi viisivuotiskaudeksi on 32 miljoonaa euroa.

YHTEISEN KANNAN ANALYYSI

=]

1. Yleistd

Neuvosto teki komission ehdotukseen useita muutoksia, joista enemmiston tarkoituksena oli selventda
ehdotuksen kisitteitd, lisitd avoimuutta ohjelman hallinnoinnissa seké lisitd komission ja edunsaajien
vastuuta.
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Erityisesti komission edellytetddn nyt laativan vuosikertomuksen jasenvaltioille ja Euroopan parlamen-
tille. Vuosikertomuksessa kisitellddn yksityiskohtaisesti avustusten jakamisprosessia kuluvan vuoden
aikana sekd edellisend vuonna myonnettyjen avustusten tuloksia. Lisdksi komissio kutsuu vuosittain
koolle sidosryhmien kokouksen, jossa kasitellddn kyseistd kertomusta. Tilld tavoin tehostetaan jalki-
ja ennakkoarviointia.

Tekstin yleistd selventdmistd varten neuvosto on siirtdnyt ohjelman tavoitteet liitteestd yhteen artiklaan.
Se on myds selventinyt valintaperusteita ja avustuskelpoisia menoja (liitteen osat 2 ja 4).

Tiarkeimmat ohjelman sisdltod koskevat muutokset (katso jiljempanad 3 kohta) liittyvat avustusta hake-
van valtioista riippumattoman jirjeston médritelmain ja muita pienempien valtioista riippumattomien
jarjestojen ohjelmaan osallistumisen edistimiseen.

Komissio on hyvaksynyt neuvoston vahvistaman yhteisen kannan.

2. Euroopan parlamentin tarkistukset

Euroopan parlamentti hyviksyi tdysistunnon ddnestyksessi 23. lokakuuta ehdotukseen 24 tarkistusta.
Niistd 22 on jo sisillytetty neuvoston yhteiseen kantaan joko sanamuotonsa tai ajatuksensa osalta.

a) Niissd kahdessa tarkistuksessa (tarkistukset 15 ja 24), joita ei ole sisillytetty tekstiin, ehdotettiin, ettd
valtioista riippumattomille jarjest6ille maksetut luontoissuoritukset olisi sisdllytettdvd niiden vuosit-
taisiin menoihin. Uuden ehdotuksen rakenne (johon sisiltyy korotettu avustuksen yliraja) ja luon-
toissuorituksina maksettujen avustusten arvioinnissa edellisen ohjelman aikana kohdatut vaikeudet
huomioon ottaen nditd tarkistuksia ei voida hyviksya.

=

Neuvoston yhteiseen kantaansa sisillyttdmat tarkistukset voidaan ryhmitelld seuraavasti:

Tarkistus 1 — Uusi johdanto-osan kappale, jossa viitataan vuosittaiseen talousarviomenettelyyn. Siitd
on tullut johdanto-osan 11 kappale.

Tarkistukset 29 ja 30 — Muuttamalla 2 ja 3 artiklaa Euroopan parlamentti halusi laajentaa soveltamis-
alan kattamaan myos eldinsuojelun alalla toimivat valtioista riippumattomat jirjestot. Nama tarkis-
tukset on sisillytetty johdanto-osan 4 kappaleeseen.

Tarkistukset 14 ja 31 — Avustusta hakevan valtioista riippumattoman jdrjestén méiritelmidn muutos,
jossa nimenomaisesti viitataan valtioista riippumattomien jirjestojen liittoihin, on nyt 2 artiklan
b alakohdassa; tarkistus 14 on edellisestd johtuva muutos 6 artiklan 2 kohtaan, ja siind sallitaan
avustuksen jakaminen kumppaneille tai jasenjdrjestoille.

Tarkistukset 5—7 — Kolme uutta perustetta avustusta hakeville valtioista riippumattomille jirjestoille
on sisillytetty liitteen B jaksoon eiki artiklaosaan, kuten tarkistuksissa oli ehdotettu.

Tarkistus 8 — Tarkistuksessa ehdotetaan ohjelman tavoitteiden siirtimistd uuteen 3 a artiklaan. Yh-
teisessd kannassa ne on uuden 3 a artiklan sijasta siirretty 5 artiklaan.

Tarkistus 9 — Siind esitetddn yksityiskohtaisesti ne lisitiedot, jotka komission on sisillytettdvd ehdo-
tuspyyntoonsd; hyviksytty 4 artiklan 2 kohtaan.

Tarkistus 10 — 4 artiklan 3 kohtaa koskeva lisdys, jossa komissio velvoitetaan suorittamaan maksu
valittomasti.
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Tarkistukset 11, 12, 17, 20 ja 21 — Jossain mdairin kaikissa edellytetidn suurempaa avoimuutta ja
vastuuta valinta- ja selontekomenettelyissd. Yhteisen kannan 11 artiklaan (katso jiljempdni oleva
3 kohta) sisallytetty vuosikertomus ja sidosryhmien kokous késittelevit titd asiaa ja kyseisten tarkis-
tusten sisdltod.

Tarkistus 13 — Poistetaan 6 artiklan 1 kohdassa oleva edellytys ottaa huomioon avustusta hakevan
valtioista riippumattoman jirjeston koko.

Tarkistukset 16 ja 19 — Tarkistuksessa 16 esitetdidn 6 artiklan 5 a kohtaan sisdllytettaviksi uusi
sddnnos, jonka mukaan komissio ilmoittaa hyldtyille hakijoille hylkddmisen syyt. 10 artiklaa kos-
kevaan tarkistukseen 19 sisiltyy sama edellytys.

Tarkistus 18 — Selventdd 8 artiklaa kumppanijirjestdjen vastuun ja taloudellisen vastuun osalta.

Tarkistus 22 — Ehdotettiin uuden valintaperusteen lisidmistd liitteeseen. Neuvosto on lisinnyt yhtei-
sen kannan 1 artiklan 3 kohtaan tarkistuksen asiasisillon, jossa otetaan mukaan pienet alueelliset tai
paikalliset jdrjestot, jotka tydskentelevit yhteison sddnndston soveltamiseksi ympariston ja kestdvin
kehityksen aloilla.

Tarkistus 23 — Muutetaan liitteen C jakson 1 kohtaa tasapuolisuuden varmistamiseksi riippumatta
siitd, minkd kokoinen avustusta hakeva valtioista riippumaton jirjestd on. Avustukset jaetaan epi-
lineaarisesti siten, ettd ne avustuksensaajat, joiden asiaankuuluvan toiminnan volyymi on pienempi,
saavat suhteellisesti enemman avustusta.

3. Tirkeimmiit neuvoston tekemiit uudistukset

Useat jasenvaltiot katsoivat, ettd avustusta hakevalle valtioista riippumattomalle jirjestolle asetettu edel-
lytys, ettd silld on oltava toimintaa vihintdin kolmessa maassa, tekisi useat muita pienemmat valtioista
riippumattomat jdrjestot avustukseen kelpaamattomiksi erityisesti syrjaisemmissé jasenvaltioissa. Taman
ongelman ratkaisemiseksi tehtiin ehdotuksen 2 artiklaan useita muutoksia:

— chdotuksessa esitetddn nyt selvisti, ettd avustusta hakeva valtioista riippumaton jirjestd voi toimia
yksin tai koordinoidusti useiden valtioista riippumattomien jirjest6jen kanssa, ja

— jos avustusta hakevan valtioista riippumattoman jdrjeston toiminnan ensisijaisena tavoitteena on
tukea yhteison ympdristopolititkan kehittdmistd ja toteuttamista ohjelman tavoitteissa esitetylld ta-
valla, kolmen valtion sijasta voidaan hyviksyd kaksi valtiota.

Tiamd kohta menee pidemmalle kuin Euroopan parlamentin tarkistuksen 31 toinen osa.

Lisiksi muita pienempien valtioista riippumattomien jarjestojen ohjelmaan osallistumisen takaamiseksi 1
artiklan 3 kohtaa laajennettiin siten, ettd siind sanotaan selvasti, ettd ohjelmalla "pyritdin myos vahvis-
tamaan pienid alueellisia tai paikallisia jdrjestojd, jotka tyoskentelevdt yhteison sddnndston soveltamisen
puolesta ymparistoon ja kestdvain kehitykseen liittyvissd kysymyksissd omassa toimintaympdristossadn”.
Tdmai vastaa Euroopan parlamentin tarkistuksen 22 sisaltod.

IV JOHTOPAATOKSET

Neuvosto katsoo, ettd sen yhteisessd kannassa, johon sisiltyy asiasisdllon osalta III luvun 2 kohdan
b alakohdassa mainitut tarkistukset, otetaan pitkalti huomioon Euroopan parlamentin ensimmdisen
kisittelyn lausunto, ja se tarjoaa uudelle rahoitusohjelmalle tasapainoisen ratkaisun. Ensimmdiseen ohjel-
maan verrattuna uudella ohjelmalla varmistetaan parempi avoimuus ja vastuu, minkd lisdksi se on
avoinna maantieteellisesti ja muodon puolesta laajemmalle joukolle valtioista riippumattomia jdrjestoja.



