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(Actos adoptados em aplicacdo do titulo V do Tratado da Unido Europeia)

SEGUNDO RELATORIO ANUAL

sobre a execu¢io da Ac¢io Comum da UE, de 12 de Julho de 2002, sobre o contributo da Unido
Europeia para o combate a acumulagio desestabilizadora e a proliferacio de armas de pequeno
calibre e armas ligeiras (2002/589/PESC) que revoga a Ac¢do Comum 1999/34/PESC e o Programa

da UE sobre o trifico ilegal de armas convencionais de Junho de 1997

(2002/C 300/01)

INTRODUCAO

. Em 26 de Junho de 1997, o Programa da UE para a Prevencdo e Combate ao Tréfico Ilegal de Armas

Convencionais foi adoptado pelo Conselho (Assuntos Gerais) da Unido Europeia, em 12 de Julho de
2002 o Conselho Europeu adoptou uma Ac¢do Comum sobre o contributo da Unido Europeia para
o combate a acumulacdo desestabilizadora e a proliferagdo incontrolada de armas de pequeno calibre
e armas ligeiras que revoga a Accdo Comum 1999/34/PESC.

. Os paises associados da Europa Central e Oriental e Chipre e os paises da AECL que sdo membros do

EEE perfilaram-se pelo Programa e pela Acgdo Comum.

. Na prossecugdo dos objectivos da Acgdo Comum, a UE intensificou esforcos para obter consensos

em instincias regionais e internacionais e entre os estados afectados. A UE teve um papel activo na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Comércio Ilegal de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre em
Todos os Aspectos (Nova lorque, 9 a 20 de Julho de 2001), que se concluiu pela adop¢do de um
Programa de Accdo da ONU, bem como nas negociagdes do Protocolo contra o Fabrico e Trafico
Ilicitos de Armas de Fogo, suas Partes e Componentes e Muni¢des adicional a Convencdo da ONU
contra a Criminalidade Organizada Transnacional, adoptado pela Assembleia Geral da ONU em 31
de Maio de 2001. A UE deu também o seu mdximo contributo para o processo conducente a
adop¢do do documento da OSCE sobre as Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre no Conselho de
Ministros de 27 a 28 de Novembro de 2000. A UE teve também numerosos contactos no quadro do
didlogo politico, em prossecugdo do seu esforco para criar um consenso internacional sobre os objec-
tivos da Ac¢do Comum da UE e dos referidos documentos da ONU e da OSCE.

. O presente relatorio divide-se em trés partes. A Parte I abrange as medidas nacionais para solucionar

os problemas relacionados com as armas de pequeno calibre nos Estados-Membros, tais como coope-
racdo inter-servicos, legislagdo recém aprovada e apoio a investigacio na drea. A Parte II trata de
medidas internacionais, tais como auxilio a projectos conduzidos por organizag¢des internacionais, ou
organiza¢les ndo governamentais, assisténcia a estados afectados, e organizacdo de conferéncias
internacionais. A cooperagdo da UE com outros estados consta igualmente da Parte II. Por dltimo, na
Parte III sdo analisadas as prioridades de uma abordagem mais sistemdtica do auxilio da UE no
dominio das armas de pequeno calibre e armas ligeiras (APCAL), bem como os ensinamentos
colhidos da experiéncia j& acumulada pela UE e os seus Estados-Membros neste dominio.

. O relatério abrange tanto a Acgdo Comum como o Programa. O seu ambito restringe-se, em

principio, a 2001. E possivel encontrar informacio sobre anteriores actividades da UE em aplicagio
da Ac¢do Comum e do Programa da UE no primeiro relatério anual, bem como na publicagio da
Comissdo da UE «Armas de pequeno calibre e armas ligeiras: A Resposta da Unido Europeiar.

. Os projectos relacionados com as APCAL ao abrigo da Ac¢do Comum do Conselho sdo financiados

através do orcamento da PESC numa rubrica especifica «ndo-proliferacdio e desarmamento». A
execu¢do dos projectos PESC ¢é efectuada pela Comissdo Europeia. Os eventuais requerentes, etc.
deverdo dirigir-se a Comissdo Europeia para pedir orientacio ou outra informagdo sobre procedi-
mentos para projectos relacionados com as APCAL através do orcamento da PESC ou dirigir-se aos
pontos de contacto nacionais. Chama-se a aten¢do para o anexo apenso em que estdo contidos os
pontos de contacto APCAL na UE.
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PARTE I

MEDIDAS INTERNAS PARA SOLUCIONAR PROBLEMAS RELACIONADOS COM AS ARMAS DE PEQUENO

LA.

7.

CALIBRE

Cooperagio, coordenacio e troca de informacio entre servicos administrativos e repressivos,
etc.

Na Itdlia, o grupo de trabalho ad hoc sobre as armas de pequeno calibre e armas ligeiras criado em
Junho de 2000, sob coordenagdo do Ministério dos Negécios Estrangeiros — e que compreende
representantes de todos os ministérios pertinentes, administra¢des incumbidas da aplicacdo da lei,
bem como um representante da associacio nacional do sector interessada — reuniu quatro vezes
durante o ano concentrando-se concretamente no trabalho preparatério da Conferéncia da ONU e
seu seguimento. Neste particular, comegou-se também a ponderar a questdo da corretagem — que a
lei ndo regula até agora — bem como os requisitos para a ratificagio do Protocolo da ONU sobre as
armas de fogo.

. Cientes do efeito desestabilizador para o Sudeste europeu da acumulagdo excessiva de APCAL, as

entidades administrativas e repressivas da Grécia integraram novos aspectos e métodos na sua coope-
racdo, com resultados positivos na realizagdo dos controlos fronteiricos. Além disso, o Ministério da
Ordem Piblica instituiu uma autoridade central nacional para a troca de informacdo sobre todas as
transac¢Oes de APCAL. A autoridade estd a desenvolver a sua base de dados electrénica, que facilitard
a partilha de informacdo sobre as APCAL com as demais autoridades competentes na Grécia e no
estrangeiro.

[.B. Legislagdo recém aprovada, revisio da fungio pritica da legislacio em vigor

10.

11.

12.

13.

14.

15.

. Os Estados-Membros facultaram a seguinte informagao:

A legislagio interna da Austria sobre a importagio, exportagio e transito de material de guerra foi
alterada para incluir a corretagem de material de guerra e reflectir as disposi¢des operativas do
Cddigo de Conduta da UE sobre a Exportagdo de Armas de 8 de Junho de 1998 (Jornal Oficial I. 57
de 10 de Junho de 2001).

O transito de bens através dos Paises Baixos é abrangido pela Lei das Importacdes e Exportagdes e
pela Lei das Armas e Munigdes. Ambas as leis foram alteradas em 2001 a fim de melhorar o controlo
do transito de bens militares. A Lei das Importacdes e Exportacdes foi tornada aplicdvel ao transito
de «bens militares» para paises ndo UE. A Lei das Armas e Municdes revista rege o transito de «armas
e muni¢des» para Estados-Membros da UE. O novo regime de licenciamento para o transito destes
bens entrou em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2002.

Nos termos da Lei das Importagdes e ExportagGes alterada e da legislagdo de aplicagdo derivada ¢
obrigatéria a notificacdo das autoridades neerlandesas caso o transito envolva determinados tipos de
armas de fogo e armas ligeiras concebidas para fins militares, tais como morteiros ou langa-misseis.
A lista das armas as quais se aplica essa obrigacdo de notificagdo € idéntica a lista apensa a Accdo
Comum da UE.

A Lei das Armas e Munigdes revista foi tornada aplicdvel a exportagio ou transito de «armas e
municdes» para Estados-Membros da UE, e continua a ser aplicdvel a importacdo desses bens. E
exigida uma licenga para essa exportacio, trinsito ou importagdo. Em caso de exportagdo ou transito
a licenga serd recusada se o requerente ndo puder provar que as autoridades competentes do Estado-
-Membro a que se destinam as armas ou munigdes ndo se opdem a presenga desses bens no seu terri-
toério.

O Governo do Reino Unido apresentou ao Parlamento o projecto de lei sobre controlo das expor-
tagdes, que prevé um novo quadro legislativo para o controlo das exportagdes em 26 de Junho. Veio
no seguimento da publicagio de um projecto de projecto de lei em 29 de Margo para consulta
publica. O projecto de lei reforcard o actual regime de controlo das exportacdes e entre as medidas
que instaura contam-se novas competéncias para controlar o trafico e a corretagem. A apreciacio das
propostas do Governo pelo Parlamento estard concluida em 2002.

As alfandegas do Reino Unido reviram as suas inspec¢des aos revendedores de armas autorizados a
fim de melhorar a eficdcia e minimizar o risco de fugas para o mercado ilegal.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Em 2001 as autoridades espanholas redigiram um novo regulamento sobre o comércio externo de
bens de defesa e de dupla utilizagdo, que deverd entrar em vigor em 2002. O regulamento obriga a
que todas as exportacdes de material de defesa e bens de dupla utilizacdo obtenham uma autorizacio
da entidade oficial competente designadamente nos seguintes casos:

— quando os bens a exportar tém como destino ou aquisidor, um pais sujeito a um embargo a
venda de armas imposto pelo Conselho da UE, a OSCE, ou resolucio vinculativa do Conselho de
Seguranga da ONU. Isto aplica-se também a bens que néo estdo incluidos na Lista oficial de mate-
rial de defesa, quando a sua exportagdo possa violar os principios desse embargo sobre as armas.

— quando as autoridades competentes créem que os bens a exportar podem ou podem ter uma utili-
zagdo militar final, total ou parcial.

— quando as autoridades competentes créem que os bens a exportar se destinam ou possam
destinar-se a utilizacdo, no todo ou em parte, como acessorios ou componentes de material de
defesa constantes da Lista oficial de material de defesa.

Estes preceitos constituem uma cldusula genérica.

Nos termos do novo regulamento, as autoridades competentes recusardo a autorizagdo de transaccdes
de material policial e de seguranca quando haja motivos para crer que serd utilizado para violar
direitos do Homem ou de alguma forma contrariar a dignidade imanente do ser humano.

O novo Regulamento forga os operadores responsdveis por essas transacgdes a estar registados no
«Registo dos Operadores Especiais».

Além disso, o novo Regulamento é aplicivel ndo s6 as exportagdes a partir do territério espanhol,
como a todas as operacdes efectuadas a partir desse territorio, incluindo a corretagem, o transito, a
transferéncia, o auxilio na negociacdo das referidas transacgdes, ou qualquer outro auxilio sob qual-
quer outra forma a essas transacgdes.

Na Bélgica, um projecto de lei que altera a lei de 5 de Agosto de 1991 sobre a importacdo, expor-
tagdo e transito de armas, munigdes e equipamento concebido especificamente para uso militar e
respectiva tecnologia foi apresentada em 2000 e extensamente debatido na Cdmara de Representantes
e no Senado ao longo de 2001 (aprovado pelo Senado Belga em 16 de Maio de 2002). O 4mbito de
aplicagdo deste novo diploma foi alargado a disposi¢des sobre corretagem. Reza o artigo 10.%
«Nenhum belga ou estrangeiro residente ou estabelecido na Bélgica pode, contra remunera¢io ou
gratuitamente, independentemente da proveniéncia ou destino dos bens e de os mesmos entrarem ou
ndo em territério belga, fazer comércio de, exportar ou enviar para o estrangeiro, ou deter para tal
fim, armas, muni¢des e equipamento concebido especificamente para uso militar e respectiva tecno-
logia, nem actuar como intermedidrio em tais opera¢des, sem uma licenga para o efeito emitida pelo
Ministro da Justica.»

O termo «intermedidrio» tem a seguinte defini¢do: «Intermedidrio é toda a pessoa que, contra remune-
ragdo ou gratuitamente, cria condicdes para a celebragio de um contrato cujo objecto seja o
comércio, exportacdo ou entrega no estrangeiro, ou a posse para esse efeito, de armas, munigdes e
equipamento concebido especificamente para uso militar e respectiva tecnologia, independentemente
da proveniéncia ou destino dos bens e de os mesmos entrarem ou ndo em territério belga, ou toda a
pessoa que celebra um contrato em que o transporte ¢ efectuado por terceiros.»

Para a Franga, o objectivo de reformar a lei interna sobre as actividades de corretagem e interme-
diacdo é alcancavel.

A principal medida adoptada no direito interno foi uma reforma das disposi¢des que regem a activi-
dade dos corretores e outros intermedidrios envolvidos em transac¢des comerciais de armas e mate-
rial bélico.

Uma vez em vigor, o decreto respeitante as regras de autorizagdo das actividades de corretagem, os
diplomas de execugdo foram elaborados por forma a que se fixem eficazmente as novas disposicdes.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

O projecto de lei sobre o regime de autoriza¢do (ou licenciamento) das actividades de corretagem
subiu ao Parlamento. Consta da agenda dos debates no segundo semestre de 2002. Prevéem-se dois
tipos de licenga: uma licenca geral susceptivel de cobrir varias operagdes que cumpram condigdes
fixadas, e uma licenca individual que s6 autoriza uma opera¢do tnica de intermediacdo ou corre-
tagem. A legislacdo vai além das APCAL jd que abrange todas as armas e equipamento militares clas-
sificados na regulamentacdo interna.

Segundo a legislacdo italiana, a categoria das APCAL divide-se em duas subcategorias: armas de fogo
comuns e armas para uso militar. Regem-nas diversas leis cuja execucdo ¢ respectivamente da respon-
sabilidade do Ministério do Interior e do Ministério da Defesa. Os tramites da emissio de autorizagdes
de importagdo, exportagdo e transito de armamento militar sdo da competéncia do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, agindo em concordancia com o Ministério da Defesa. A lei italiana sobre a
exportacdo de armas (Lei 185/1990) ja antecipara os critérios enunciados no Cédigo de Conduta da
UE aprovado em Junho de 1998.

O Cddigo de Conduta da UE sobre a Exportacio de Armas constitui o pardmetro para a apreciagdo
de os dos pedidos de autorizacdo para a exportacio de APCAL. Também para as categorias de armas
de fogo — contidas na lista comum da UE — que dependem do Ministério do Interior.

Nio foi aprovada nova legislagio em 2001 sobre as APCAL. Todavia, na sequéncia do apelo da
Comissdo dos Negocios Estrangeiros da Cdmara dos deputados em Outubro de 2000 «... a que se
reforgassem, também a nivel nacional, as medidas destinadas a intensificar ou coordenar melhor os
esforgos da luta contra o comércio de APCAL...», a fiscalizacdo dos tramites de importagdo e expor-
tagdo de APCAL, em particular das armas de fogo, foi refor¢ada através da instauracdo de meca-
nismos de coordenagdo mais proximos entre os ministérios interessados (Negdcios Estrangeiros, Inte-
rior e Defesa).

Estd a ser elaborada uma mocdo de alteracdo da Lei da Exportacdo e Transito de material de Defesa
para incluir a corretagem de armas na Finlandia.

A Dinamarca ndo aprovou qualquer nova legislacio sobre armas de pequeno calibre em 2001.
Todavia, foi criada uma Comissdo interministerial sob a égide do ministério da Justica com vista a
analisar a legislacdo sobre armas e explosivos na Optica particular da exportacio de armas. A
comissdo ponderard também eventuais medidas para controlar a corretagem de armas.

A Suécia ndo aprovou nova legislacdo em 2001.

A Trlanda n3o produz Armas de pequeno calibre. Para a importacio e exportagio de armas de
pequeno calibre para paises da UE tem de ser obtida licenca nos termos da Lei sobre Armas de Fogo
de 1925 e 1964 e os regulamentos CE sobre (aquisicdo e posse de) armas e muni¢des de 1993. As
exportacdes para todos os paises estdo subordinadas a Lei do Controlo das Exportagdes de 1983 e
despachos emitidos ao abrigo da mesma, e as obrigacdes e responsabilidades internacionais decor-
rentes da pertenga a ONU, a UE, a OSCE e outras entidades a que interessa a regulamentagdo sobre
exportacoes.

A Grécia ndo alterou a sua legislagdo sobre armas (Lei 2168/1993) que prevé medidas rigorosas e
um regime de licencas para todas as transac¢des de armas (importacdo, exportacdo, transito e trans-
bordo). Decorrem consultas entre os ministérios competentes para alterar a lei, em conformidade
com as decisdes tomadas no quadro da ONU, da UE, da OSCE e do Acordo de Wassenaar. Além
disso, segundo a nova Lei 2928/2001 sobre a «Protecgdo dos cidaddos contra os actos criminosos
praticados por organizagdes criminosas», o fabrico ou posse ilicitos de APCAL e muni¢des sdo
puniveis com pena de até dez anos de prisio.

I.C. Formagio da administracdo e das entidades repressivas

Os servigos repressivos espanhéis organizam cursos anuais sobre o tratamento criminal das armas e
explosivos para agentes dos servicos pertinentes. Trata-se de semindrios periédicos de reciclagem e
actualizagdo dos agentes nesta matéria e na tecnologia da informagdo aplicada as armas e explosivos.
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LD.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Outras iniciativas ou ac¢des, como sejam apoio a investigacio na drea e medidas de seguranca
interna e de transparéncia

Os Estados-Membros reportaram igualmente outras iniciativas e actividades de combate a acumulagio
e proliferacdo incontroladas e de prevencdo do tréfico ilicito de armas de pequeno calibre, tais como
apoio a projectos de investigacio ou medidas de seguranga interna relacionadas com o controlo das
APCAL, ou medidas de transparéncia dirigidas a um publico vasto.

Medidas de seguranga interna relacionadas com as APCAL

As autoridades espanholas competentes, coordenadas pela Inspecgdo Central das Armas e Explosivos
da Guardia Civil, apreenderam 42 739 armas de fogo ilegais em 2001. Destas, 17 978 foram
destruidas, enquanto 24 761 foram leiloadas ou viram a sua utilizagdo legal modificada.

Em 2001, as autoridades espanholas efectuaram 10 846 inspecgdes a instalagdes onde sdo produzidas
ou armazenadas armas de fogo (mormente fabricas, entrepostos comerciais, clubes de tiro desportivo,
empresas de seguranca privadas, etc.). Em 2001, foram inspeccionadas 19 664 instalagdes onde sdo
produzidos ou armazenados explosivos.

Em 2001/02, as Alfandegas efectuaram uma série de visitas de sensibilizagdo do pessoal do controlo
dos portos e aeroportos para manter elevada a prioridade do esforgo de repressdo do contrabando e
fiscalizacdo em relacdo as exportacdes de armas.

Em 2001, foram destruidas por meio de fusdo pelo exército italiano as seguintes APCAL nacionais
identificadas como excedentes e/ou apreendidas: 377 revélveres e pistolas semi-automaticas (Beretta
m51); 2070 espingardas e carabinas 1070 mab + 1 000 Garand t2); 329 langadores portdteis de
misseis e granadas-foguete anticarro (bazooka 88 mm).

A parcela do valor total das licencas de exportagdo de APCAL concedidas pela Alemanha no valor
total das licencas de exportacdo de armas era muito baixa, com forte incidéncia regional nos paises
da UE, da OTAN e similares. As redugdes nacionais foram utilizadas para elaborar métodos ecolé-
gicos e econémicos de destruicio maciga de APCAL.

Apoio a investigacdo na drea

Em 2001, a Suécia apoiou os seguintes projectos no Instituto Internacional de Investigacdo sobre a
Paz de Estocolmo (SUPRI):

— «Dados da Despesa Militar em paises africanos», SEK 1 milhdo. O projecto comegou em 1999 e
acabou em Julho de 2001.

— «Conflitos e Transferéncias de armas de pequeno calibres, SEK 480 000. O propésito deste
projecto ¢ reunir informagdo sobre fluxos de armas para regides de conflito, em cooperagdo com
o dnquérito sobre armas de pequeno calibre», sediado na Suiga. O projecto comecou em 2000 e
ainda decorre.

— «Base de dados Internet sobre Controlo da Exporta¢do de Armas Convencionais», SEK 1,5 milhdo.
O propésito do projecto é a informagdo e a verificacdo do Cdédigo de Conduta da UE sobre a
Exportagdo de Armas, centrada na Europa Oriental e Central. O projecto comecou em Marco de
1998 e ainda decorre.

Medidas de transparéncia em curso tendo por alvo um puiblico mais vasto

Em Julho de 2001, o Reino Unido publicou o seu quarto Relatério Anual sobre Controlo Estratégico
da Exportagdo, que abrange o ano civil de 2000. Continha ainda mais precisdes e pormenores que
no passado sobre a politica do Reino Unido para as armas de pequeno calibre e sobre as exportagdes
de armas convencionais em geral.
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45.

46.

47.

O Ministério da Defesa da Franga publicou um relatério ao Parlamento sobre as exportacdes francesas
(publicado em Fevereiro de 2002). O relatério faz o levantamento do quadro juridico que a Franga
estabeleceu um controlo rigoroso das suas exportacdes de armas e, mais genericamente, a sua linha
de abordagem para as exportacdes, observando simultaneamente os seus compromissos europeus e
internacionais (Acgdo Comum, Cédigo de Conduta, Acordo de Wassenaar, etc.). O relatério expde
igualmente os mecanismos de consulta, garantias de transparéncia e disposi¢des para a aplicacdo dos
embargos decretados pela ONU ou a Unido Europeia. O relatério ao Parlamento dd também conta da
acgdo do Governo francés no controlo das exportagdes. Faculta resumos quantitativos e estatisticas
sobre pedidos de exportagdo, indeferimentos de pedidos de homologagio e autorizagdes de expor-
tacdo de equipamento militar. Fornece também a reparti¢gdo pormenorizada das exporta¢des de armas
francesas em 2000, mormente numa rubrica separada para as armas de pequeno calibre e armas
ligeiras.

O relatério estd disponivel na Internet, no sitio http:/[www.defense.gouv.fr clicando em «Actualités» e
depois «Tous les dossiers en ligne».

Uma brochura intitulada «Armas de pequeno calibre e armas ligeiras: Acgdo da Franga: prevenir-
-controlar-destruir» foi publicada em 2001. Publicada por ocasido da Conferéncia da ONU, esta
brochura em Francés e em Inglés, que foi largamente difundida, informa uma vasta audiéncia sobre a
ac¢do da Franga neste dominio.

O didlogo com as ONG italianas que operam neste dominio desenvolveu-se mais em 2001. O Minis-
tério dos Negodcios Estrangeiros apoiou um estudo sobre a produgdo e exportagdo italiana de APCAL,
que foi finalizado no final do ano e publicado no inicio de 2002.

PARTE II

ACCAO NO PLANO INTERNACIONAL PARA SOLUCIONAR OS PROBLEMAS RELACIONADOS COM AS

48.

ILA.
49.

ARMAS DE PEQUENO CALIBRE

Na esfera internacional, tanto a UE como os Estados-Membros individualmente, tomam medidas.
Foram facultadas as seguintes informagdes.

Acgido da UE

A UE empenha-se activamente tanto no auxilio como na cooperacdo com estados e organizagdes
internacionais e regionais.

ILA.1. Projectos apoiados pela UE

50.

51.

Desde 1999, o Conselho adoptou 8 decisdes de execugdo da Accdo Comum através do financiamento
de projectos relacionados com as APCAL: trés em 1999, dois em 2000, e trés em 2001. Estes
projectos s3o financiados através do or¢amento da PESC numa rubrica especifica «ndo-proliferacdo e
desarmamento» e a sua execugdo ¢ realizada pela Comissio Europeia. O montante total da dotagio
para essas ac¢des é de EUR 5 553 200.

Os trés projectos que receberam financiamento da PESC da UE em 2001 sdo como segue:

— Em 15 de Novembro de 2001, o Conselho aprovou a Decisdo do Conselho 2001/796/PESC com
vista ao prosseguimento do contributo da Unido Europeia para a luta contra a acumulacdo deses-
tabilizadora e a proliferacio de armas de pequeno calibre e armas ligeiras no Camboja. Esta
Decisdo concede um novo financiamento comunitdrio de EUR 1 768 200 para a continuagdo e
expansdo deste projecto em curso, inteiramente concebido e gerido pela UE, e que comegou em
1999 com um org¢amento inicial para esse ano de EUR 500 000. Em 2001, o projecto foi
objecto da avaliagdo e auditoria externas do Dr. Owen Greene, que o rotulou de «altamente bem
sucedido». Em 2001 o Conselho decidiu nomear David De Beer como gestor de projecto suce-
dendo ao Brigadeiro Henny van der Graaf, apds a aposentagdo deste ultimo, que dirigiu o
projecto desde a sua fase germinal em Margo de 2000.

— Em 12 de Mar¢o de 2001, o Conselho adoptou um contributo da UE para lutar contra o
problema das armas de pequeno calibre na América Latina e nas Caraibas, através dos projectos
do Centro Regional das NagGes Unidas para a Paz, o Desarmamento e o Desenvolvimento na
América Latina e nas Caraibas, localizado em Lima (Pert). O fito deste contributo é ajudar o
Centro nas suas actividades de formacdo para agentes das alfindegas e da policia por meio de
instrugdo adequada e no seu projecto de disponibilizagio de equipamento que permita criar
ficheiros sobre acumulacdo e transferéncias de APCAL nesta regido. Este projecto contribui para a
execucdo da Convengdo Interamericana contra o fabrico ilicito e o trifico de armas de fogo,
municdes, explosivos e outros materiais afins da OEA. O contributo da UE ascende a
EUR 345 000 (Decisdo do Conselho 2001/200/PESC).

— Em 29 de Novembro de 2001 o Conselho aprovou a Decisdo do Conselho 2001/850/PESC de 29
de Novembro de 2001 relativa ao contributo da Unido Europeia para a luta contra a acumulacio
desestabilizadora e a proliferacio de armas de pequeno calibre e armas ligeiras na Albania. Esta
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Decisdo concedeu EUR 550 000 para a operacdio do PNUD «Projecto de controlo das armas de
pequeno calibre e armas ligeiras (CAPCAL) na Albania» e financiard dois peritos nacionais e um
perito internacional por um ano, bem como 11 veiculos necessirios a realizacio da sua
operacao.

ILA.2. Cooperagdo da UE com outros estados

52. Na Cimeira UE-EUA de 17 de Dezembro de 1999, decidiu-se criar um Grupo sobre as APCAL para
haver um contacto periédico a nivel de peritos com vista a intensificar a cooperagdo e a partilha de
informacio e a avaliar os progressos realizados pela UE e os EUA em matéria de armas de pequeno
calibre. O Grupo retne pelo menos duas vezes em cada presidéncia UE. Na sua reunido de Junho de
2001, concentrou-se nos preparativos da Conferéncia da ONU de 2001. No 4mbito dos preparativos
dessa conferéncia, a Tréica da UE efectuou também algumas reunides informais com os EUA. Na sua
reunido de de Dezembro de 2001, o Grupo concentrou-se na avaliacdo dos resultados da Conferéncia
da ONU e na apreciagdo de formas de cooperar para implementar o Programa de ac¢do. Analisou
também a actualiza¢do da Declaracdo Conjunta UE-EUA sobre as APCAL e o Plano de Acgdo Comum
sobre as APCAL.

53. Na sequéncia da declaragio da Cimeira UE-Canadd sobre a criagdo de um Grupo de trabalho
conjunto sobre as armas de pequeno calibre de 16 de Dezembro de 1999, o Grupo tem reunido
todos os semestres. Em 2001 o Grupo reuniu duas vezes, em Maio e em Novembro. Foram também
realizadas reunides informais com o Canadd. Uma workshop UE-Canadd intitulada «Destrui¢do de
armas de pequeno calibre e armas ligeiras no quadro das operacdes de apoio a paz» foi realizada em
Otava em 15-16 de Maio de 2001.

54. Em 1998, a UE e a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) adoptaram o
Programa de Acgdo Regional sobre Armas Ligeiras e Tréfico Ilicito, proporcionando um quadro para
as medidas no que se refere designadamente ao trafico ilicito, ao refor¢co do controlo legal das trans-
feréncias de armas, a remogdo das armas da sociedade e ao aumento da transparéncia. Em 1999, foi
criado um Grupo de trabalho UE-SADC sobre as armas de pequeno calibre, que reuniu pela primeira
vez em Junho de 2000. Durante a sua segunda reunido em Abril de 2001, o Grupo analisou dreas de
cooperagdo concreta e os preparativos para a Conferéncia da ONU de 2001.

IL.A.3. Cooperagdo interna da UE

55. No inicio de 2001, a entdo Presidéncia sueca do Grupo da Cooperagdo Policial (GCP) apresentou um
documento (ENFOPOL 16) que propde trés dreas em que uma melhor cooperagdo e troca de infor-
macdo de inteligéncia entre os diferentes servicos de policia da UE podia diminuir ou prevenir a utili-
zagao criminosa das armas de fogo. O projecto foi aprovado pelo GCP. A Policia Nacional sueca e o
Laboratério de Criminalistica (SKL) chefiam o projecto. Outros paises participantes sio a Austria, a
Bélgica, a Dinamarca, a Alemanha, os Paises Baixos, a Espanha ¢ o Reino Unido. Outros Estados-
-Membros estdo a pensar em juntar-se ao grupo.

I.B. Accio dos Estados-Membros

56. Os Estados-Membros da UE estdo a prestar auxilio financeiro, técnico e sob outras formas a projectos
conduzidos pela ONU, por outras organiza¢des internacionais ou regionais, e por ONG. Além disso,
os Estados-Membros estdo a apoiar os estados afectados directamente.
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ILB.1. Auxilio financeiro, técnico e de outra natureza a programas e projectos pertinentes conduzidos

57.

58.

59.

60.

61.

62.

pela ONU

Os Estados-Membros facultaram apoio aos seguintes projectos sob a égide da ONU.

Em 2001, as forcas armadas espanholas e a Guardia Civil tomaram parte nas seguintes ac¢des de
cooperagdo internacionais relacionadas com as APCAL e o seu controlo eficaz, em cooperagdo com
ou sob a égide da ONU:

— Nicardgua: a Guardia Civil auxilia a policia nicaraguense, sob a égide do PNUD, em dois projectos
relacionados com a seguranga civil e a presenca policial em zonas rurais, mormente o controlo e
apreensdo de armas detidas ilegalmente.

— Mocambique: a Guardia Civil participa em um projecto local de reforco da capacidade co-finan-
ciado pela AECI, a agéncia espanhola de cooperagdo, e pelo PNUD, para os servicos repressivos
mogambicanos.

— Timor Leste: a Espanha faz parte da UNCTAET. Uma das tarefas atribuidas ao contingente espa-
nhol em Timor Leste ¢ o controlo e apreensdo de armas detidas ilegalmente.

— Iraque: foi colocado um perito da Guardia Civil na sede da ONU em Nova lorque com a incum-
béncia de controlar a aplicagdo da proibi¢io de vender armas ao Iraque.

— Bosnia e Herzegovina: estd estacionado na BH um contingente da Guardia Civil com missdo de
observacao.

— Kosovo: a Espanha contribuiu com uma unidade especial de busca da policia, cuja tarefa exclusiva
e a tempo inteiro consiste em efectuar buscas em domicilios e veiculos destinadas a confiscar
armas detidas ilegalmente. A unidade ¢é constituida por um contingente de 113 elementos da
Guardia Civil.

Em 2001, a Dinamarca contribuiu com EUR 60 000 para o Projecto-piloto do PNUD de Recolha de
Armas llicitas e Apoio ao Desenvolvimento Sustentdvel do distrito administrativo de N' Guigmi na
Nigéria. A Dinamarca estd a ponderar fornecer uma verba suplementar para o projecto em 2002. A
Alemanha também contribuiu.

A Dinamarca apoiou com EUR 5 000 uma publicagio do Servico das Nagdes Unidas para o Desar-
mamento sobre «Medidas praticas de desarmamento» designadamente sobre as APCAL. A publicacio
vem no seguimento da resolucio da UNGA sobre «Consolidagdo da Paz através de medidas praticas
de desarmamento», que a Dinamarca co-patrocinou nos tltimos anos. A publicacdo pretende dar
uma panordmica dos trimites e normas dos projectos e fixa um modelo conceptual para a formu-
lagdo de propostas de projecto. Facilitard assim e aumentard as hipdteses de os paises afectados
captarem fundos de doagdo para recolha e destrui¢do de APCAL.

O Reino Unido fornece apoio (GBP 7,5 milhdes por 3 anos até de Abril de 2004) ao PNUD para
actividades tais como recolha, gestio e destruicio de armas; armas contra desenvolvimento numa
base comunitdria; formagdo e refor¢o de capacidades para agentes da policia, das alfindegas e dos
servicos repressivos sobre gestdo e eliminagdo de armas; uma série de peritos para servirem as agén-
cias da ONU e as organizagGes regionais; apoio a organiza¢des da sociedade civil em programas de
sensibilizacdo e educagdo sobre as armas. Os projectos em curso abrangem a Albania, a Nigéria, o
Congo Brazzaville, a Somadlia, os Balcis e a Regido dos Grandes Lagos.

O Reino Unido fornece apoio ao Centro Regional das Nac¢des Unidas para a Paz, o Desarmamento e
o Desenvolvimento na América Latina: GBP 68 000 para uma reunido da América Latina e das
Caraibas para rever o Programa de Acgdo da ONU e as iniciativas associadas e diagnosticar priori-
dades para implementagdo (Novembro de 2001) e GBP 500 000 (por 3 anos at¢ Novembro de
2004) para formagdo de agentes da policia e dos servicos repressivos nos acordos regionais e interna-
cionais sobre trafico de armas; criagdo de uma base de dados a escala continental para troca de infor-
macdo sobre apreensdes de armas ilicitas.
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63.

64.

65.

66.

67.

A Franca implementou duas medidas de auxilio financeiro, que prevéem em primeiro lugar o paga-
mento de EUR 457 347 ao PCASD (Programa de Coordenagdo e Auxilio a Seguranca e ao Desenvol-
vimento, executado pelo PNUD e sob o controlo do UNOPS), e, ¢ em segundo lugar de
EUR 381 122, por cinco anos, para o Centro Regional das Nagdes Unidas em Lomé. Para 2001 foi
transferida uma contribuicio voluntdria de EUR 77 000 para o Centro Reglonal das Nagdes Unidas
para a Paz e o Desarmamento na Africa (Lomé). A contribuigio destinava-se a luta contra o tréfico
de APCAL.

A Franga contribuiu com EUR 18 400 para 2001 para o programa de destruicio de armas ligeiras
lancado pela Missdo das Nacdes Unidas na Serra Leoa (UNAMSIL).

Através da accdo de agéncias da ONU, a Franca deu pois um contributo financeiro de EUR 126 600
para a luta contra o trafico de APCAL em 2001.

A Suécia contribuiu com USD 10 000 para o Centro Regional das Nagdes Unidas para a Paz, o
Desarmamento e o Desenvolvimento na América Latina e nas Caraibas, localizado em Lima (Pert).

Os Paises Baixos, através de um fundo especial (ver ponto 91) apoiaram o Programa Regional ONU-
-LIRIC para a recolha de muni¢Ges de armas de fogo e explosivos na América Latina e nas Caraibas
(EUR 166 653). Através da sua Embaixada em Tirana, os Paises Baixos apoiaram o Projecto de
controlo das armas de pequeno calibre e armas ligeiras (CAPCAL) na Albania (EUR 384 117).

I.B.2. Apoio dos Estados-Membros a projectos sob a égide de outras organizagdes internacionais e ONG

68.

69.

70.

71.

72.

73.

No que respeita a apoio a projectos sob a égide de organizagdes internacionais que ndo a ONU,
acordos regionais e ONG, os Estados-Membros facultaram a seguinte informacio.

A Dinamarca apoiou o {nquérito sobre armas de pequeno calibre» do Instituto Superior de Estudos
Internacionais com mais de EUR 60 000 em 2001. O inquérito contém informagio isenta e ptblica
sobre todos os aspectos da proliferagio das APCAL e tem em vista dar a conhecer melhor o fabrico,
transferéncia, constitui¢do de reservas e utilizagdo das armas de pequeno calibre, bem como melhores
praticas. Esta informagdo ajuda a compreender as causas da proliferagio das APCAL e a desenvolver
medidas politicas mais eficazes para afrontar as consequéncias. Esforga-se por ser um supervisor inde-
pendente das iniciativas politicas internacionais e internas e funciona como mecanismo de responsa-
bilizagdo para uma maior transparéncia e para as ac¢des multilaterais sobre questdes das APCAL. A
Suécia contribuiu com SEK 200 000. Os Paises Baixos contribuiram com EUR 227 000. O Reino
Unido contribui com GBP 350 000 por 3 anos até de Marco de 2004. A Bélgica contribuiu com
BEF 3 milhdes. A Franca financiou a versdo francesa do Inquérito, disponibilizando EUR 53 354.

A Suécia contribuiu para o Instituto de Estudos sobre a Seguranga na Africa a fim de prevenir a proli-
feragdo e utilizacdo das armas de pequeno calibre e armas ligeiras. No total, foram atribuidas ao Insti-
tuto SEK 2 milhdes.

A Suécia contribuiu com SEK 200 000 para a Rede Internacional para as armas de pequeno calibre
(IANSA) para encargos relacionados com a Conferéncia da ONU. A Suécia contribuiu com
SEK 200 000 para o programa de semindrios da Saferworld «Solucionar a proliferacio de armas
ligeiras: Aprofundar a colaboracdo entre Estados-Membros da UE e os paises associados» (Fevereiro
de 1999 — Janeiro de 2001). O Reino Unido contribui com GBP 1,1 milhdo por 3 anos até de
Agosto de 2004, para apoio a um secretariado central para coordenar 340 ONG em todo o mundo,
desenvolver campanhas mundiais e estratégias de sensibilizagdes e desenvolver oito redes de
campanha regionais na Europa, Africa, Asia e América Latina e para a elaboragio de uma estratégia
de comunica¢do mundial. A Bélgica contribuiu com BEF 1 500 000 para a Conferéncia Anual do
IANSA de 2001 (Bruxelas, 5-6 de Outubro de 2001). A contribui¢do destinou-se a cobrir os encargos
de pessoal, secretariado e tradugdo e as despesas de viagem e alojamento para dez participantes de
paises africanos.

O Reino Unido financiou o Férum de Genebra (GBP 9 715, Julho de 2001), uma reunido informal
de peritos governamentais preparatéria da Conferéncia da ONU.

Os Paises Baixos contribuiram para o projecto «Biting the Bullet» da Saferworld, International Alert e
Basic (EUR 116 000).
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74. Na Conferéncia da ONU, Ben Bradshaw, entdo Ministro de Estado para os Negdcios Estrangeiros e a
Commonwealth (Reino Unido), anunciou a concessio de GBP 19,5 milhdes por trés anos a
dispender em programas e projectos para inflectir o uso indevido e a proliferagio das armas de
pequeno calibre em todo o mundo. Estas verbas apoiam o trabalho das agéncias da ONU, organi-
zagOes regionais, governos ¢ ONG. Os projectos compreendem o apoio a programas de recolha,
gestdo e destrui¢do de armas; auxilio a elaboracdo e execu¢do de novos acordos regionais e intrana-
cionais; e apoio a sociedade civil e as ONG, incluindo o IANSA. As verbas apoiardo também a andlise
numa 6ptica politica e a avaliagdo dos problemas das armas de pequeno calibre e do seu impacte.

75. Foi dado apoio a:

— Saferworld (GBP 2 460 000 por 4 anos até de Setembro de 2003 para a elaboragdo de relatorios
numa Optica politica sobre a natureza e dimensdo do problema das APCAL; organizagio de
consultas, semindrios, workshops de formagdo e reforco das capacidades; formulagio de planos
de acgdo nacionais, etc., na Europa, na Asia central, setentrional e do sudeste e na Africa oriental
e austral);

— International Alert (GBP 572 000 por 3 anos até de Novembro de 2004 para avaliagio de
acordos regionais; avaliagio da capacidade nacional para executar os acordos; identificacio de
prioridades nacionais e obstdculos a execucdo; e organizagdo de consultas entre dadores e estados
afectados na Europa, América Latina e Africa ocidental);

— Saferafrica (GBP 710 000 por 3 anos até de Marco de 2004 para apoio a execugdo de iniciativas
sub-regionais na Africa; realizacio de diagnésticos nacionais; desenvolvimento e gestio dos
planos de ac¢io nacionais na Africa;

— Viva Rio (GBP 463 891 por 3 anos até de Marco de 2004 no Brasil, Argentina, Chile, Paraguai e
Uruguai) para trabalho com a policia e a sociedade civil nas favelas do Rio para desenvolver a
confianga e a seguranca; trabalho com a policia na recolha e destruicio de armas; funcionamento
de projectos comunitdrios de sensibilizacio sobre os problemas das armas de pequeno calibre;
trabalho com a comunicagdo social para aumentar a visibilidade da questdo; trabalho com o
governo regional para elaborar nova legislagdo sobre controlo de armas de fogo; trabalho com
ONG do Brasil para reproduzir o modelo do Rio; trabalho com os Governos da regido do
MERCOSUL para harmonizar a legislacdo e intensificar o controlo das exportacdes e importacdes
de armas;

— O secretariado de Nairobi (<Execucdo das actividades da Declaracio de Nairobi» GBP 729 030
por 3 anos até Marco de 2004) para apoio ao secretariado, a organizacdo de uma reunido dos
Ministros dos Estrangeiros; formagdo e refor¢o das capacidades dos agentes dos servicos repres-
sivos; desenvolvimento de uma campanha de sensibilizagio ptblica regional e provisao de capi-
tais de forte potencial multiplicador para o desenvolvimento de iniciativas nacionais, na Africa
oriental, nos Grandes Lagos e no Corno da Africa;

— Centro de Investigagdo e Informagdo sobre Seguranca (SRIC): Controlo das APCAL na regido dos
Grandes Lagos e no Corno da Africa (GBP 250 000 por 3 anos até Marco de 2004) para investi-
gacio e andlise dos problemas das APCAL na Africa oriental; estudos comparativos dos
problemas das armas de pequeno calibre em zonas rurais e urbanas; direc¢do de um projecto de
policiamento da comunidade em Nairobi; apoio a implementa¢do da Declaragio de Nairobi;
trabalho com o Quénia, o Uganda e a Tanzénia sobre o desenvolvimento de planos de acgio
nacionais.

IL.B.3 Accdes empreendidas pelos Estados-Membros em apoio dos Estados afectados

76. Os Estados-Membros facultaram a seguinte informagdo no que respeita ao auxilio técnico, financeiro
e de outra natureza prestado a outros Estados, especialmente os das regides afectadas:

77. A UN empreende acgdes para lutar contra o trdfico de APCAL financiadas pelo or¢amento ordindrio.
Dada a taxa avaliada da Franga em 2001, o contributo da Franga para essas despesas ascendeu a
EUR 31 200.

78. A Franca apoia a moratdria aprovada pelos chefes de Estado e de Governo da CEDEAO.
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

A acgdo da Franga contra o trafico ilegal de armas é conduzida sobretudo através da cooperagdo bila-
teral. A Franca leva a cabo um elevado nimero de medidas em beneficio de diversos estados afri-
canos, destinadas a aumentar as capacidades operacionais da Policia e das Alfandegas na luta contra
o grande trafico transfronteirico, mormente o trafico ilegal de armas.

Concedeu EUR 3 198 a missdo de formagdo sub-regional de um perito francés em Abidjan em
Outubro de 2001.

A Finlandia financiou e organizou a formagio de dois agentes de Policia da Nicardgua e da Guate-
mala na Finlandia. A formagdo centrou-se na legislagdo sobre armas, nas licengas de exportacio de
armas, no registo de armas e no controlo de fronteiras.

A Dinamarca apoia a desminagem e destruicio das minas terrestres antipessoais com mais de 9
milhGes de euros através de um programa de 6 anos em Mogambique. A destrui¢io de armas e
muni¢des ndo faz parte do mandato do programa, mas foi pontualmente levada a efeito como activi-
dade derivada.

O Instituto da Defesa Nacional sueco contribuiu para cursos internacionais sobre «Desarmamento,
Desmobilizacio e Reintegracio de Ex-Combatentes (DD&R)» no Nepal, no Quénia, na Argentina, no
Equador e na Suécia, utilizando um curriculo fixado em colaboragdo com a Noruega e o Canadd. O
curso na Suécia realizou-se em Junho de 2001 nas instalacdes do Centro de Formacio Internacional
das Forcas Armadas da Suécia. O Instituto da Defesa Nacional sueco foi o organizador e a equipa
docente compreendeu peritos da Suécia, Noruega e Canadd. Os vinte e tal participantes internacionais
eram representantes de forcas militares e de diversas organizacdes governamentais ¢ ndo governa-
mentais. O objectivo do curso era facultar uma panordmica global das missdes de apoio a paz para
melhorar a compreensdo das actividades efou programas necessarios a um desenvolvimento pacifico,
bem como para partilhar experiéncias obtidas no terreno. Foram afectadas SEK 3,2 milhdes ao pros-
seguimento deste projecto.

A Suécia apoia vdrios projectos de reintegracdo de meninos-soldados na Republica Democratica do
Congo, Serra Leoa, Uganda e Libéria. No total, foram atribuidas SEK 31 milhdes a esses projectos.

A Suécia contribuiu com SEK 5,5 milhdes para reintegracio de soldados e recolha de APCAL na
Reptblica Democritica do Congo.

A Suécia contribuiu com SEK 10 milhdes para um projecto do Banco Mundial na Guiné-Bissau desti-
nado a desmobilizagdo e reintegracdo de 23 000 soldados.

A Suécia contribuiu com USD 350 000 para a aplicagdo da moratéria da CEDEAO sobre a impor-
tagdo, exportagdo e fabrico de armas de pequeno calibre, através do programa do PNUD para a Coor-
denagdo e Auxilio a Seguranca e ao Desenvolvimento (PCASED). A contribuicio total da Suécia para
0 PCASED, que ascende a USD 1 milhéo, coloca a Suécia entre os primeiros dadores do Programa.

A Suécia contribuiu com SEK 24 milhdes para um Programa de desmobiliza¢do do Banco Mundial
no Camboja.

A Suécia contribuiu com SEK 3 milhdes para o «Projecto de controlo das armas de pequeno calibre
e armas ligeiras» na Albania. A Agéncia para o Desenvolvimento Internacional sueca apoiard este
projecto com uma verba total de SEK 7 milhdes durante o periodo 2001-2003. O fito do projecto é
contribuir para aumentar a seguranga na sociedade albanesa, através da recolha e controlo das
APCAL. A Finlandia contribuiu com 1 milhdo de euros (2001-2003) e disponibilizou um perito
nacional para este projecto.

Em 2001, os Paises Baixos criaram um fundo especial de 2,27 milhdes de euros anuais para projectos
APCAL. No primeiro ano de funcionamento o financiamento foi utilizado para contribuir para as
seguintes actividades e programas:

— Programas sobre armas de pequeno calibre do PNUD na Regido dos Grandes Lagos e na Albania
através do Fundo fiducidrio para as APCAL (1,8 milhdes de euros) tais como:

— A constru¢do de uma instalagio de destruicdo de APCAL no Kosovo (EUR 59 405).
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91.

92.

93.

94.

Outras actividades dos Paises Baixos foram financiadas por vdrias outras rubricas or¢amentais do
executivo, compreendendo essas actividades:

— A organizagdo de uma workshop regional sobre as APCAL em Amd, Jordania (EUR 53 000) ¢ a
publicacdo dos resultados da workshop (EUR 19 000);

— A produgdo do manual de referéncia da DDA sobre a destrui¢do das APCAL (EUR 15 000);

— A producio de um documentdrio sobre o projecto da UE sobre as APCAL no Camboja, «Armas
de combate contra desenvolvimento» (EUR 89 000);

— A publicidade ao Dia da Destrui¢do das Armas de Pequeno Calibre na Conferéncia da ONU, filme
«Tackling Small Arms» (EUR 178 000);

— Um semindrio para peritos sobre o papel da sociedade civil na execu¢do do Programa de Accio
da ONU (EUR 29 000);

— Um semindrio de verificacdo sobre a recolha e destruicio de APCAL na Guiné-Bissau
(EUR 9 000);

— Apoio bilateral ao projecto cambojano para as APCAL (EUR 360 000);

— Recolha e destruicio de APCAL no quadro da SFOR e da operacio «Essential Harvest»;

A Irlanda doou EUR 57 150 a UNIDIR na Africa Ocidental para o trabalho relacionado com a mora-
toria da CEDEAO.

A Alemanha apoiou uma série de actividades relacionadas com as APCAL tais como:

— O fundo fiducidrio do Banco Mundial para o programa nacional de desmobilizagdo da Serra Leoa,
complementado por projectos bilaterais para a reintegragio de ex-combatentes na Serra Leoa;

— Reintegracdo de ex-combatentes e PDI em Angola;

— Co-financiamento do programa DDR no Ruanda;

— Projecto sobre armas de pequeno calibre SALIGAD no Corno da Africa;

— Policiamento de comunidade/prevencio de conflitos nas zonas urbanas na Africa do Sul;

— Destrui¢do de armas de pequeno calibre na Albania, formagio do efectivo na organizacio da
destruigio;

— projecto APCAL no Camboja.

Em 2001, a Espanha tomou parte nas seguintes ac¢des de cooperagdo relacionadas com as APCAL e
o seu controlo eficaz, nas regides afectadas:

— Guatemala: a Guardia Civil participa num programa para ajudar a Policia Nacional da Guatemala
a melhorar a «seguranga dos cidaddos» que compreende o controlo e apreensdo de armas detidas
ilegalmente.

— Honduras: a Guardia Civil executa um projecto financiado pela AECI, a agéncia de cooperagio
espanhola, destinado a reforcar a capacidade local dos servigos repressivos hondurenhos.

— Roménia: a Guardia Civil auxilia os servi¢os de controlo de fronteiras da Roménia, mormente no
controlo dos fluxos de armas ilicitas.

— Albania: a Espanha ajuda a Albania a reforcar a capacidade local dos seus servigos repressivos.

— Kosovo: as forcas armadas espanholas afectadas ao contingente da KFOR empreenderam, no
ambito das suas tarefas, buscas a casas e pontos de controlo rodovidrios destinados a apreender
armas detidas ilegalmente, bem como inspecgdes das condicdes de seguranga em instalagdes de
armazenamento de armas.

— Bosnia e Herzegovina: as forgas armadas espanholas afectadas ao contingente da SFOR empreen-
deram, no dmbito das suas tarefas, buscas a casas e pontos de controlo rodovidrios destinados a
apreender armas detidas ilegalmente, bem como inspecgdes das condi¢des de seguranga em insta-
lagoes de armazenamento de armas.
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— Antiga Republica jugoslava da Maceddnia: uma companhia das forgas armadas espanholas tomou
parte na operacdo Essential Harvest, destinada ao controlo e apreensio de armas detidas ilegal-
mente.

Em 2001, as forgas armadas italianas participaram numa série de operagdes externas, durante as
quais foram recolhidas[apreendidas e destruidas as seguintes APCAL:

Unidade dTALFOR-KOSOVO»:

— revélveres e pistolas semi-automdticas: 107 recolhidos/apreendidos (77 desactivados/destruidos);
— espingardas e carabinas: 87 recolhidas/apreendidas (54 desactivadas/destruidas);

— pistolas-metralhadoras: 5 recolhidas/apreendidas (1 desactivada/destruida);

— espingardas de assalto: 183 recolhidas/apreendidas (130 desactivadas/destruidas);

— espingardas-metralhadoras ligeiras: 15 recolhidas/apreendidas (5 desactivadas/destruidas);

— armas anti-aéreas portdteis: 1 recolhidajapreendida (1 desactivada/destruida);

— armas anticarro portdteis: 17 recolhidas/apreendidas (1 desactivada/destruida);

— morteiros de calibre inferior a 100 mm: 3 recolhidos/apreendidos (1 desactivado/destruido).

«Unidade ITALFOR-BOSNIA»
— metralhadoras pesadas: 480 recolhidas/apreendidas (342 desactivadas/destruidas);
— morteiros de calibre inferior a 100 mm: 3 recolhidos/apreendidos (3 desactivados/destruidos);

— langadores portdteis de granadas-foguete anticarro: 20 recolhidos/apreendidos (10 desactivados/
[destruidos).

MSU-SFOR: granadas de morteiro: 2 recolhidas/apreendidas.

MSU-KFOR:

— revolveres e pistolas semi-automaticas: 9 recolhidas/apreendidas e entregues a Brigada multina-
cional;

— espingardas e carabinas: 35 recolhidas/apreendidas e entregues a Brigada multinacional;

— espingardas-metralhadoras: 5 recolhidas/apreendidas e entregues a Brigada multinacional;

— espingardas de assalto: 33 recolhidas/apreendidas e entregues a Brigada multinacional;

— espingardas-metralhadoras ligeiras: 3 recolhidas/apreendidas e entregues a Brigada multinacional;
— armas anticarro portdteis: 17 recolhidas/apreendidas e entregues a Brigada multinacional;

— morteiros de calibre inferior a 100 mm.: 1 recolhidajapreendida e entregue a Brigada multina-
cional;

— metralhadoras pesadas: 1 recolhida/apreendida e entregue a Brigada multinacional.

Contingente italiano na ARJM (operagdo «Essential Harvest»):

— APCAL diversas: 681 apreendidas e entregues ao contingente do Reino Unido.

As forcas dinamarquesas tomaram parte, através da sua participacdo na SFOR e na KFOR nos Balcis
Ocidentais, em actividades que compreendem a repatriacdo, a desmobilizagdo e o desarmamento de
forgas militares e a supervisdo e inspecgdo de locais de armazenamento de armas. Soldados dinamar-
queses levaram a efeito actividades destinadas a restringir a acumulagdo e armazenamento por parte
das populagdes locais de armas de pequeno calibre e armas ligeiras. Estas diligéncias ndo se inscrevem
nos projectos APCAL em si, mas da lide didria de controlo e luta contra a acumulagdo e proliferacio
das APCAL.
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As forgas do Reino Unido continuaram a desempenhar um papel de primeira linha nos programas
de recolha de armas e municdes que se inserem na Operagdo Leatherman no Kosovo e na Operacdo
Harvest na Bésnia. O Reino Unido financiou o fornecimento e a formacdo na utilizagdio de maqui-
naria de destrui¢gdo de armas de fabrico britdnico a policia queniana. As alfindegas estiveram
presentes num semindrio sobre embargo de armas e san¢des em Budapeste, em Abril de 2001 e na
reunido de peritos em emissdo de licencas e execugdo do Acordo de Wassenaar em Junho de 2001.

Na qualidade de contribuinte com forcas militares para a SFOR, KFOR e Harvest bem como para a
Amber Fox, a Alemanha participou na recolha de APCAL no Sudeste Europeu; ao abrigo dos acordos
de Dayton apoiou a destrui¢do de morteiros (82 mm) na Bosnia e Herzegovina. A prevengdo do
trafico de armas de fogo/APCAL insere-se em esquemas de gestdo de fronteiras integrada apoiados
pela cooperagio policial alema no quadro do Pacto de Estabilidade para o Sudeste Europeu. Também
a Austria apoia as iniciativas sobre APCAL no mesmo quadro.

No quadro de operagdes militares em estreita cooperagio com os seus aliados, a Franga teve um
papel activo na recolha de armas na ex-Jugosldvia: na Bésnia no quadro da SFOR, na Maceddnia no
ambito da operacdo «Essential Harvest» que permitiu recuperar 3 875 armas e quase 180 000 pegas
de municdo, mas também no Kosovo, no ambito da medida permanente de «amnistia de armas», que
permitiu recuperar 459 armas e mais de 50 000 pegas de municdo.

A Grécia apoiou vdrios projectos APCAL no Sudeste europeu, designadamente no «Projecto de
controlo de armas de pequeno calibre ilicitas» do PNUD em Pristina, no Plano de Execucdo Regional
do Pacto de Estabilidade para o Sudeste Europeu — Armas de pequeno calibre e armas ligeiras e no
programa da NATO sobre APCAL na ARJM.

A Grécia participou activamente em medidas regionais voltadas para questdes das APCAL e o trfico
ilicito de armas convencionais, tais como a Iniciativa do Centro anti-trdfico de Vlora, a Iniciativa
Adridtica e Jonica e a Iniciativa de Cooperagdo Sudeste Europeia.

A Grécia forneceu apoio logistico e técnico e organizou semindrios para a policia albanesa. Os semi-
ndrios incluiram designadamente questdes das APCAL e do controlo das exportagdes de armas. Em
apoio da accdo internacional para a execugdo do programa albanés de recolha e destruicio de APCAL
e munigdes ilicitas, a Grécia propos o envio de dois oficiais do exército para disponibilizarem o seu
conhecimento especializado. A Grécia decidiu financiar o referido programa no periodo 2002-2006,
com uma verba de EUR 50 000 por ano.

A Grécia estabeleceu consultas e cooperagdo com a Bulgdria sobre questdes das APCAL e do controlo
de fronteiras segundo o disposto no acordo de cooperagio policial com a Bulgdria. A Grécia forneceu
também auxilio juridico ao processo de legislagio sobre exportacio de armas da Bulgdria e a apli-
cagdo do Cédigo de Conduta da UE sobre a Exportacdo de Armas.

Na sua participacdo no programa da OTAN para as APCAL, as autoridades gregas destruiram 4 000
armas de pequeno calibre.

A Grécia assinou acordos de cooperagio policial com a Rdssia e a Ucrdnia. Os acordos inclufam
cldusulas sobre controlo de fronteiras e da exportagdo de armas. Estdo a ser negociados acordos idén-
ticos com a Geodrgia e o Cazaquistdo.

IL.B.4. Coordenagdo de medidas prdticas com outros Estados-Membros e a Comissdo da UE

111.

112.

A Espanha utiliza periodicamente o mecanismo de consulta aos outros Estados-Membros inscrito no
Cédigo de Conduta da UE sobre a Exportacdo de Armas.

Todas as comunicagdes sobre extravio ou furto de armas de fogo sdo transmitidas ao Gabinete de
Ligacdo do Servico de Policia Judicidria, que retransmite todos os dados pertinentes ao Sistema de
Informacdo de Schengen.
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113. Foram analisadas questdes das APCAL em 2001 nas reunides COARM, CODUN e CONOP da Trédica
com os Paises associados, os paises EEE-AECL, a Federacdo Russa, a Ucrania, o Canadd, os Estados
Unidos, a China e a Coreia do Sul, bem como nos Grupos de trabalho conjuntos sobre as APCAL
entre a UE e os EUA e o Canada.

I.C. Organizagdo e participagdo dos Estados-Membros em semindrios e conferéncias internacionais

114. Os Estados-Membros facultaram a seguinte informagdo no que se refere a organizagio e apoio a
semindrios e conferéncias internacionais. Os Estados-Membros da UE participaram ainda em nume-
rosos semindrios e workshops sobre controlo da exportagio e sobre as APCAL.

115. A Itdlia, a Suécia, a Austria, os Paises Baixos, o Reino Unido e a Bélgica participaram no semindrio
UE-SADC sobre novas medidas para solucionar a proliferagio das armas de pequeno calibre na Africa
Austral, organizado pela Saferworld e o Instituto de Estudos sobre a Seguranga (Bruxelas, 24-25 de
Abril de 2001).

116. Em Margco de 2001, a Franca (e a Itdlia) participaram num semindrio organizado em Genebra (12-13
de Margo de 2001) pela Franga e a Suica sobre a rastreabilidade, marcagdo e registo das APCAL, e
num semindrio sobre as APCAL organizado em Franga, na Academia Militar de Bourges [Ecole supé-
rieure et d'application du materiel (esam)] para 15 funciondrios estrangeiros de paises membros da
parceria para a paz.

117. A Francga participou em Abril de 2001 num semindrio organizado em Budapeste pela Hungria e o
Canadd sobre embargos e sancdes internacionais relacionados com as APCAL, e em Maio de 2001
num semindrio organizado pela Associacio de Direito Internacional sobre os aspectos juridicos e
regras internacionais do comércio de APCAL (Genebra, 17 a 19 de Maio de 2001). A Itdlia participou
também neste tltimo semindrio.

118. Em Abril de 2001, a Espanha esteve na segunda reunido interparlamentar entre membros dos parla-
mentos da Espanha, da Suécia e dos paises da América Central. Esta reunido inseriu-se num processo
de melhoria da legislagdo sobre armas dos paises da América Central através da troca de experiéncias
entre os deputados. O fomento da universalizagdo dos tratados internacionais pertinentes ¢ também
parte integrante do projecto. A terceira reunido interparlamentar terd lugar em Madrid no Outono de
2002. A Suécia atribuiu SEK 970 000 para estas reunides.

119. A Espanha participou em Vars6via, na Pol6nia, em Janeiro de 2001, e em Nicésia, Chipre, em Junho
de 2001, dois semindrios sobre controlo das exportagdes de armas com os Paises Associados da UE.

120. A Finlandia, em conjunto com o Canadd, a Costa Rica e a Fundagdo Arias, financiou um semindrio
para paises da América Central (San Jose, Costa Rica, 3-5 de Dezembro de 2001) (Itdlia e Bélgica
participaram). A contribui¢do da Finlandia foi de EUR 28 500.

121. A estratégia global da Dinamarca para a cooperagdo para o desenvolvimento «Parceria 2000» confere
um maior relevo as actividades de prevencio dos conflitos, em especial na Africa. Em Junho de
2001, a Dinamarca acolheu a «Conferéncia de Maputo sobre Prevencio de Conflitos e Reforco da Paz
na Africar, & qual compareceram ministros dos Negécios Estrangeiros, ministros da Defesa, funciona-
rios civis que exercem cargos decisivos, académicos africanos eminentes e representantes da comuni-
dade internacional. Foi debatida a forma de encarar a prevencdo de conflitos e o reforco da paz na
Africa. A conferéncia concentrou-se no papel das organizacoes regionais, no reforco da capacidade
de manutengdo da paz, na reforma do sector da seguranca, na prevencdo de conflitos e democracia,
nos conflitos sobre recursos naturais e nos problemas das APCAL.

122. A Bélgica tomou parte em um semindrio organizado pela Fundagdo EURISC (Instituto Europeu para
o Risco, a Seguran¢a e a Comunicagio) e a Saferworld em Bucareste em 16 e 17 de Junho de 2001
sobre o tema «Melhorar a cooperagdo europeia sobre a aplicacdo da lei e a seguranca para lutar
contra a criminalidade organizada, a corrupgdo e o tréfico ilicito de armas».
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IL.D.

Participacio da UE e dos Estados-Membros trabalho das organizacdes internacionais e acordos
regionais no dominio das armas convencionais, especialmente as armas de pequeno calibre e
armas ligeiras, para criar um consenso nas instincias regionais e internacionais pertinentes
sobre os principios da Ac¢io Comum

ILD.1. As Nagées Unidas (em especial a Conferéncia das Nagées Unidas sobre o Comércio Ilegal de

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre em Todos os Aspectos)

Por causa da importincia que atribui as medidas para lutar contra a proliferacdo incontrolada e a
acumulagdo desestabilizadora das armas de pequeno calibre, a UE interessou-se activamente pelos
preparativos para a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Comércio Ilegal de Armas Ligeiras e de
Pequeno Calibre em Todos os Aspectos.

A UE avancou com propostas em dreas-chave, tais como controlo e critérios da exportacio,
marcagdo e rastreamento, corretagem, gestdo de existéncias, excedentes e destrui¢do, desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracdo de ex-combatentes, e auxilio a execu¢do e seguimento de medidas
concretas, na prossecucdo de um Programa de Acgdo politicamente vinculativo com medidas pros-
pectivas nos planos nacional, regional e mundial. Os Estados-Membros da UE participaram activa-
mente na Conferéncia, bem como nas reunides do respectivo Comité Preparatorio. Na qualidade de
Presidente do G-8, a Itdlia focou igualmente questdes das APCAL durante a preparagdo da reunido
ministerial do G-8. O Ministro-adjunto dos Negdcios Estrangeiros italiano transmitiu uma mensagem
em nome dos ministros dos Estrangeiros do G-8 na ceriménia de abertura da Conferéncia da ONU.

Em Fevereiro, o Reino Unido organizou um grande semindrio internacional na Lancaster House, em
Londres. A alocucio decisiva coube ao entdo Secretdrio de Estado para os Negécios Estrangeiros e a
Commonwealth, Robin Cook. O semindrio procurou contribuir para a preparagio da Conferéncia da
ONU explorando os seus resultados hipotéticos e analisando a melhor forma de os estados as imple-
mentarem.

Trabalhando estreitamente com a Presidéncia da UE e os parceiros, o Reino Unido deu o seu inteiro
apoio a Michael Weston, candidato do Reino Unido e da UE a presidéncia da Conferéncia da ONU.

Alguns Estados-Membros da UE disponibilizaram verbas para a participacdo na terceira PrepCom da
Conferéncia de delegados peritos de paises africanos ou para participantes nas conferéncias sobre as
APCAL (Suécia, 56 000 Euros). Os Paises Baixos concederam EUR 56 000 para a participagdo de
delegados nas conferéncias. A Bélgica disponibilizou uma contribui¢do de BEF 1 008 000 para cobrir
as despesas de viagem e alojamento dos peritos dos governos da Africa Setentrional e Oriental que
compareceram a terceira PrepCom e a Conferéncia. A Irlanda contribuiu com EUR 19 050 para
financiar a comparéncia de trés peritos da SADC na Conferéncia da ONU. A Franca disponibilizou
EUR 32014 para a viagem de representantes de ONG africanas francéfonas envolvidas na luta
contra o trafico de APCAL até a Conferéncia. O Reino Unido contribui com GBP 70 000 para a
participagdo de 20 peritos governamentais de paises em desenvolvimento na Conferéncia.

Além disso, a Bélgica, a Finlandia, a Franca, a Alemanha, o Reino Unido e a Suécia participaram no
trabalho do Grupo de peritos governamentais em armas de pequeno calibre do Secretdrio-Geral das
Nagdes Unidas sobre o Financiamento do Desenvolvimento, que apresentou dois relatérios sobre a
matéria.

O Reino Unido anseia por participar activamente no novo painel de peritos governamentais da ONU
que analisard a exequibilidade do desenvolvimento de um instrumento internacional sobre a deteccdo
de armas de pequeno calibre. Jd em matéria de apreensdo, o Reino Unido espera que os aconteci-
mentos de 11 de Setembro confiram um impulso acrescido a este trabalho.

A Franca nomeou um representante do Ministério da Defesa para participar nos debates do Grupo de
peritos instituido pela Resolugdo da AGNU 56/24 V em 24/12/01.

A Franga, em cooperagdo com a Suica, apresentou durante a segunda sessio do Comité Preparatério
da Conferéncia das Nagdes Unidas uma iniciativa franco-suica sobre a rastreabilidade das APCAL. Esta
iniciativa foi objecto de um semindrio realizado em Genebra em 12 e 13 de Margo de 2001. A inicia-
tiva ora em curso para criar um mecanismo para a rastreabilidade das APCAL baseia-se no Capitulo
2(36) do plano de acgdo adoptado na Conferéncia.
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Os Estados-Membros da UE continuaram a participar activamente nas negociagdes sobre o Protocolo
contra o Fabrico e Trafico Ilicitos de Armas de Fogo, suas Partes e Componentes e Munigdes,
adicional a Convencio das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, aprovada sem
votagdo pela Assembleia Geral em 31 de Maio de 2001. A Itdlia presidiu a comissdo ad hoc para a
elaboragdo da Convengdo. A Franca prepara actualmente a assinatura e ratificacio do Protocolo. A
Dinamarca tomou parte na elaboragdo e nas negocia¢des do Protocolo e espera assind-lo em 2002. A
Irlanda espera estar em condigdes de assinar o Protocolo em 2002. A Itdlia assinou o Protocolo em
14 de Novembro de 2001 e iniciou o respectivo processo de ratificagdo interna. A Austria assinou o
Protocolo em 12 de Novembro de 2001. A Grécia espera assinar em 2002.

IL.D.2. A Assembleia Geral das Nagées Unidas

133.

Os Estados-Membros tomaram as seguintes posi¢cdes nas resolugdes respeitantes as armas de pequeno
calibre adoptadas pela 56.@ Assembleia Geral das Nagdes Unidas:

— «Consolida¢do da paz através de medidas praticas de desarmamento» (56/24P)

— Alemanha (apresentou), Estados-Membros da UE co-patrocinaram

— «Transparéncia nos armamentos» (56/24Q)

— Alemanha e Paises Baixos (apresentaram), Estados-Membros da UE co-patrocinaram

— «Comércio ilicito de armas de pequeno calibre e armas ligeiras» (56/24V)

— Estados-Membros da UE co-patrocinaram

— «Auxilio aos estados para inflectirem o trafico ilicito de armas de pequeno calibre» (56/24U)

— Estados-Membros da UE co-patrocinaram

— «Relagdo entre desarmamento e desenvolvimento» (56/24E)

— aprovada por consenso

I1.D.3. A Organizacdo para a Seguranca e a Cooperacdo na Europa

134.

135.

136.

As delegagdes da UE participaram activamente na elaboracdo e execugdo do documento da OSCE
sobre as APCAL. O documento da OSCE, negociado com coordenacdo do Reino Unido, é um contri-
buto regional para a luta contra a proliferagio e uso indevido das APCAL, bem como um grande
passo de instauragdo da confianga relativamente a Conferéncia da ONU. Como determina o docu-
mento, a Dinamarca, a Suécia, os Paises Baixos, o Reino Unido, a Itdlia e a Bélgica contribuiram para
a primeira troca de informacdo sobre as APCAL em Junho de 2001. A informagdo abrangia dominios
como a legislagdo e os procedimentos nacionais sobre controlo da exportagdo (incluindo a corre-
tagem), o fabrico, os sistemas de marcagdo e a destruicio de armas.

A Finlandia subvencionou e destacou um perito nacional, desde Dezembro de 2001, para o Centro
de Prevencdo de Conflitos da OSCE para preparar uma panoramica da primeira troca de informacdo
da OSCE. A Finlandia contribuiu também com EUR 50 000 para o Fundo Voluntirio da OSCE para
a Moldévia, para a destrui¢do de armas de pequeno calibre e municdes, e subvencionou a deslocacdo
de um perito nacional a Molddvia para as reunides referentes ao programa de destruicdo
(EUR 2 360). Os Paises Baixos contribuiram para o fundo. Parte da contribui¢do financiard a
destrui¢do de APCAL e munic¢des (MEUR 2,7).

A Dinamarca concedeu mais de EUR 300 000 para uma «Fundagdo voluntdria para actividades rela-
cionadas a remogdo e destruicio de equipamento militar e muni¢des russos na Moldadvia» da OSCE,
cujo primeiro objectivo sdo as APCAL. A Alemanha também contribuiu. A fundagdo tem por fito
apoiar a execugdo de um acordo bilateral entre a Federagdo Russa e a Molddvia sobre destruicio de
equipamento militar russo da Molddvia antes do final de 2001.
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137. Em conjunto com o Canadd e a Suica, os Pafses Baixos financiaram cinco semindrios regionais em
estados da Asia central sobre a aplicagdo do Documento da OSCE sobre as APCAL. Os Paises Baixos
contribuiram com USD 20 000. A Alemanha participou activamente. A Itdlia participou numa
workshop co-patrocionada pela Suica e o Azerbaijio sobre «Armas de pequeno calibre e armas
ligeiras: Desafios praticos para a execugdo dos actuais compromissos na OSCE e na EAPC» (Baku, 21
a 22 de Junho de 2001).

ILD.4. A Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental

138. Em Julho de 2001, a UE declarou que apoiava o prolongamento da Moratéria Oeste-africana sobre
as Armas de Pequeno Calibre.

ILD.5. O Acordo de Wassenaar

139. Os Estados-Membros da UE participaram activamente no trabalho do Acordo de Wassenaar. Os
Estados-Membros da UE apoiaram activamente propostas de alargamento do dmbito da comunicacio
sobre transferéncias de armas as APCAL. A Franca sugeriu que até serem tomadas medidas decisdes
sobre medidas de transparéncia se encarassem outras medidas que ajudassem a aumentar a rastreabili-
dade e as garantias quanto a utiliza¢do final e aos riscos de utilizagdo para outros fins.

ILD.6. Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

140. Em contactos bilaterais periédicos com estados da SADC, mormente a nivel ministerial, o Reino
Unido apoiou medidas para apoiar o processo UE-SADC e a aplicacdo do Programa de Acgdo Regi-
onal UE-SADC.

ILD.7. O Conselho da Parceria Euro-Atlintica e a Organizacdo do Tratado do Atlintico Norte

141. Os Estados-Membros da UE participaram activamente nos trabalhos do Grupo ad hoc do Conselho da
Parceria Euro-Atlantica sobre iniciativas da NATO para lutar contra o problema das APCAL.

PARTE III

PRIORIDADES PARA O FUTURO AUXILIO DA UNIAO EUROPEIA

II.A. Orienta¢des prioritdrias

142. A UE dard um importante contributo para erradicar os problemas causados pela proliferagio desesta-
bilizadora e incontrolada das APCAL. Como se afirma no Programa Europeu de prevengdo de
conflitos subscrito pelo Conselho Europeu (Goteborg, 15 a 16 de Junho de 2001), trabalhar para
suprimir esta fonte de desestabilizagdo e conflito serda um enorme contributo para prevenir conflitos
futuros. As accdes ji empreendidas pela UE representam passos importantes neste particular e devem
ser seguidas de um esfor¢o decidido na mesma direc¢do. A adopgdo pela Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Comércio Ilegal de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre em Todos os Aspectos, de
um Programa de Acgdo para a prevencdo, repressio e erradicacdo do comércio ilicito de armas de
pequeno porte e ligeiras em todos os aspectos acresce aos compromissos anteriormente assumidos
pela UE através da sua Accdo Comum sobre as armas de pequeno calibre. A este novo compromisso
poderia ser util ponderar ao nivel da UE a possibilidade de instaurar o financiamento regular de
projectos da UE que visem os objectivos finais do Programa de Acgdo da ONU. Politicamente, a UE
deveria ponderar a forma de minimizar as eventuais consequéncias politicas negativas de ndo ser
capaz de reforgar as suas posicdes negociais sobre politica e projectos (por exemplo em 2003) com
um registo que reflicta a implementagdo coordenada e teleoldgica do Programa de Ac¢do da ONU
por referéncia a Acgdo Comum da UE.
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IIL.B.

144.
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146.

147.

IIL.C.

148.

149.

Na 6ptica de melhorarem e aprofundarem a execu¢do da Acgdo Comum e do Programa, os Estados-
-Membros apuraram algumas orientagdes sobre questdes a respeito das quais deverdo ser tomadas
decisdes ou as quais deverd ser prestada atencdo proximamente. Estas orientagdes serdo evidente-
mente sujeitas a revisdo periddica, segundo a experiéncia acumulada nos processos de execugdo dos
projectos da UE.

A necessidade de uma abordagem integral

Embora seja amplamente reconhecido que deviam ser empreendidas mais ac¢des internacionais para
tratar dos problemas das APCAL, hd muitos factores e processos complexos que tém de ser tidos em
conta, tais como a seguranca internacional e interna, o comércio, o relacionamento civil-militar e o
papel das armas na sociedade. Estes problemas ndo podem ser solucionados precipitadamente. Tém
de ser defrontados através de uma abordagem integral que trate os diferentes aspectos do problema
— que poderdo ser diferentes de regido para regido — e as solugdes tém de ser obtidas por meio de
um leque amplo de medidas acordadas. Os Estados-Membros anuiram em que tais medidas deviam
incidir tanto sobre a diminui¢do da acumulacdo desestabilizadora existente como na prevengdo de
nova proliferacdo incontrolada dessas armas. Através do auxilio é possivel reforcar as capacidades
locais para solucionar estas questdes.

No que respeita ao apoio financeiro a projectos relacionados com APCAL, o objectivo da UE serd
fortalecer as medidas para diminuir a disponibilidade e fornecimento de APCAL para zonas de
conflito actual ou potencial, ajudar a desenvolver um leque de medidas internacionais para restringir
a procura de APCAL nessas zonas, e ajudar os governos a enfrentar os problemas causados por essas
armas. Tais medidas serdo tomadas a nivel da UE ou de Estado-Membro e através das institui¢des
regionais ou mundiais adequadas. Os esforgos dos Estados-Membros e da Comissio procurario
complementar-se e reflectir o anseio de tratar os diferentes aspectos do problema das armas de
pequeno calibre nos planos nacional, sub-regional, regional e mundial.

Os projectos seleccionados para financiamento da UE deverdo garantir beneficios reais e palpaveis
aos destinatdrios do projecto. Uma parcela importante do financiamento deverd ter por alvo projectos
cuidadosamente concebidos pela UE e por esta implementados. E pois imperativo que se haja identifi-
cado um quadro de execu¢do apropriado e que os projectos possam funcionar, técnica e politica-
mente, no contexto planeado. Podia também ser ponderado o financiamento — que o orcamento
permita — de um espectro de paises e regides mais amplo, atentas a necessidade de optimizar o
impacte e a sustentabilidade das iniciativas da UE e a necessidade de obter «valor acrescentado» e
beneficios palpaveis dos financiamentos da UE a luz de critérios acordados.

Devia também prestar-se especial atenc¢do a uma mais estreita coordenagdo com as medidas ja empre-
endidas no plano multilateral (isto é, no PNUD, Centros regionais da ONU, NATO, EAPC e outros)
bem como no plano bilateral, na busca de sinergias.

A necessidade de uma accio por objectivos

Os paises com niveis de inseguranca ou violéncia elevados ndo podem usar eficazmente o auxilio ao
desenvolvimento. Consequentemente, devia ser fornecido aos paises ou regides vulnerdveis a conflitos
um auxilio que fomentasse a seguranga, o desarmamento, a desmobilizagdo e a reintegragdo na socie-
dade dos ex-combatentes, como parte integrante dos programas de desenvolvimento social e econé-
mico.

Nos casos em que 0s governos se interessam activamente pela diminui¢do do fluxo de armas e da
circulacio de APCAL na respectiva regido, a UE devia cooperar com eles nessa tarefa. Na pratica, os
governos beneficidrios podem carecer de capacidade para executar os seus proprios programas de
controlo. A UE estd por conseguinte pronta para facultar apoio pratico a iniciativas tais como refor¢o
de capacidades e formacdo, sensibilizagdo, etc. Dever-se-ia conferir prioridade a projectos que
melhorem as faculdades de implementagdo nacionais no tocante ao controlo do fluxo de armas
(controlo da exportacdofimportacdo, capacidade de rastreio) e aos programas de recolha e destruicdo
em condigdes pds-conflituais. Dada a dimensdo de alguns projectos concretamente no dominio da
destrui¢do de municdes para as APCAL podia ser aconselhdvel que a UE se aliasse a parceiros ndo UE
(por exemplo a projectos EAPC).



C 330/20

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

31.12.2002

IIl.D. Ensinamentos colhidos

150. Tendo em conta as acgOes anteriores da UE sobre as APCAL e a experiéncia obtida em anteriores
diagndsticos execucdes e avaliacdes de projectos APCAL, devia ter-se presentes as seguintes metas de
desempenho no que respeita a identificagdo dos projectos:

1. A realizacdo de reunides semestrais de peritos CODUN sobre temas e projectos das APCAL é um
exercicio util e que devia prosseguir.

2. A afectagdo de verbas para o ano seguinte tem de ser decidida o mais tardar até a reunido do
Outono dos peritos em APCAL do CODUN, a fim de permitir uma preparagdo mais correcta dos
projectos e optimizar a utilizagdio dos recursos do Orgamento comunitdrio. As decisdes do
Conselho tomadas a respeito de projectos individuais vigorardo a partir do inicio do ano subse-
quente, sob reserva de dota¢do disponivel no Orgamento.

3. O esforgo devia concentrar-se num ntimero restrito de projectos de grande envergadura. O envol-
vimento da UE devia ser melhor analisado e implementado. Quando apoiam projectos de
terceiros, tem de assegurar-se a visibilidade dos contributos da UE.

4. Hi que atender a uma preparacio atempada e exaustiva das «Declaragdes de Actividader. O
contexto e o contetido do projecto subjacente e dos elementos a financiar tém de ser descritos.

5. Devia haver uma imagem clara do modo de execu¢do, mormente um diagnéstico do «organismo
ou agéncia/ONG de execugdo» previsto para a ac¢do, e da sua capacidade para efectuar a accio de
forma satisfatoria.

6. A cooperagdo nos projectos com dadores ndo nacionais da UE é politicamente Gtil mas muito
dificil de organizar na prdtica devido a diferengas nas prioridades politicas, nos processos
or¢amentais, nos métodos de trabalho, etc. Havia que prestar uma atenc¢io cuidada a organizacdo
prética de tal cooperacio.

7. A cooperacdo entre as ac¢des da UE e as acgdes nacionais dos EM deixa muito a desejar.
8. Deverdo ser dirigidos mais esfor¢os para o envolvimento das ONG, bem como do sector privado.

9. Contribui¢do da Comissdo com base em projecto UE-ASAC:

— [ fundamental que o projecto funcione em estreita cooperagio com o governo de um Estado
anfitrido que esteja empenhado em restringir a posse e o uso de armas de pequeno calibre e
armas ligeiras na sociedade. Ao mesmo tempo, o projecto deve ser suficientemente auténomo
relativamente ao governo para poder concretizar os objectivos de projecto definidos na
Decisdo do Conselho.

— O projecto deve idealmente conter uma abordagem integrada e multifacetada («Programa
APCAL») em que o impacte individual de cada componente do programa é reforcado pela
realizagdo das outras componentes, que ao se combinarem formam um poderoso pacote inte-
grado. Tal programa podia compreender designadamente as seguintes componentes (exemplo
da UE ASAC no Camboja):

— auxilio a redaccdo e introducgdo da Lei sobre Armas,
— registo e armazenamento seguro das armas,

— esquemas de «Armas contra desenvolvimento», em que a populagdo local é encorajada a
entregar armas ilegais a policia em troca de projectos de desenvolvimento comunitdrio,

— destruigdo de armas,
— campanhas de sensibilizagdo publica.

— Um pals precisa de um quadro legal que regule com clareza a posse e o uso de APCAL na
sociedade. Assim que houver uma Lei das Armas, importa que a policia seja formada na
compreensdo e aplicacdo da lei e que o piblico seja informado sobre as implica¢des dessa lei.
O auxilio aos projectos é valioso tanto na fase de elaboracdo como na de introdugio.
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— O apoio ao registo e armazenamento seguro das armas ajuda os governos a reduzirem a incer-

teza quanto ao niimero, tipo, localizacdo e seguranca das armas que possuem. A experiéncia
tem demonstrado que, uma vez registadas todas as armas de uma dada regido militar, as auto-
ridades militares podem persuadir-se de que tém mais armas do que precisam e de que o exce-
dente pode ser destruido. A instalagdo de locais de armazenamento seguros ¢ relativamente
barata e simultaneamente sobremaneira importante em paises pobres com grandes quanti-
dades de armas.

— «Armas contra desenvolvimento» (WfD) os projectos tém mais probabilidades de éxito se

compreenderem um apoio para melhorar o desempenho da policia local. Os aldedos ndo
entregardo as suas armas se sentirem que a sua seguranga pessoal ainda estd em perigo. O
custo unitdrio de cada arma entregue é relativamente elevado, mas o WiD traz as comunidades
uma «valia em seguranga» que ¢ dificil de avaliar monetariamente.

— A destrui¢do de armas detidas ilegalmente entregues, bem como dos excedentes das armas da

policia e militares em ceriménias de «Chamas de Paz» pode ter um alto valor simbdlico e
transmitir uma imagem de progresso em direc¢do a uma sociedade mais pacifica. As cerimoé-
nias de destruicio menores sio especialmente adequadas em zonas onde decorrem projectos
«Armas contra Desenvolvimento», aumentando a confianca em que as armas entregues pelos
aldedos sdo efectivamente destruidas, e ndo utilizadas contra eles.

— O comércio ilegal de APCAL através das fronteiras embota qualquer esforgo para solucionar o

problema das APCAL num dado pais. A melhoria dos controlos fronteiri¢os seria um dominio
a ponderar para futuro apoio da UE.

— A visibilidade da UE no dominio das APCAL ¢ amplificada pela execugdo de projectos cuida-

dosamente concebidos da prépria UE, e ndo dando pequenos contributos a projectos execu-
tados por outros intervenientes.

IILE. Critérios para a atribuicio de verbas

151. A UE estd a desenvolver uma andlise mais sistemdtica dos projectos susceptiveis de apoio, em parti-
cular no tocante a identificagdo e concepcio de projectos. Foram definidos os seguintes critérios em
fungdo dos quais a UE fard uma avaliagdo preliminar dos pedidos:

1. O auxilio da UE no dominio das APCAL tem de assentar em uma vontade politica genuina no

Estado beneficidrio. Devia responder-se com clareza a pergunta: «A accdo proposta exprime uma
visdo ou estratégia politica, temdtica ou geografica clara, ou é deliberada e explicitamente uma
accdo ad hoc que serve outros propositos?.

. Os projectos propostos tém de melhorar a seguranga local, nacional ou regional no interior do

Estado ou regido beneficidrio(a) (ou seja, contribuir para o controlo das armas de pequeno
calibre, medidas de confianca, reconciliacdo, estabilidade regional). Implica isso um diagndstico
ex ante da situagdo politica e do impacte efectivo do projecto sobre o objectivo global preten-
dido, como seja a prevencdo de conflitos, a instauracdo de uma ambiéncia pacifica, etc.

. O auxilio no dominio das APCAL deve integrar-se numa estratégia global de desenvolvimento e

seguranga relativamente ao pafs beneficidrio. Nos casos em que tal ndo seja possivel, a proposta
de projecto deverd esclarecer genericamente de que forma a actividade contribuird para integrar
a politica para as APCAL numa politica mais ampla de seguranca e desenvolvimento.

. Tem de ser assegurada a congruéncia com acgGes passadas presentes ou futuras no mesmo pais

ou regido.

. Os projectos de auxilio assentardo numa cooperagdo estreita com as autoridades do Estado bene-

ficidrio e o papel dos diferentes intervenientes devia ser definido.

. Nos projectos que compreendem uma componente de recolha de armas, todas as armas reco-

lhidas deviam em principio ser destruidas.
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11.
12.

Os

. Para cada projecto serdo fixados objectivos e metas de desempenho claras e definidos prazos,

por forma a possibilitar uma avaliagio do impacte do projecto. As necessidades praticas do
beneficidrio final deverdo ser diagnosticadas. S3o tidos em conta os resultados e «ensinamentos
colhidos» de anteriores experiéncias do mesmo tipo.

. Os pedidos de auxilio deverdo enunciar claramente de que forma o projecto proposto contri-

buird para os fins e objectivos da Ac¢do Comum da UE.

. Os pedidos de auxilio deverdo enunciar claramente de que forma o projecto proposto melho-

raria a habilitagdo do estado beneficidrio para realizar os compromissos regionais ou internacio-
nais existentes.

Deverdo ser dirigidos mais esforcos para o envolvimento das ONG bem como do sector privado,
sempre que possivel.

A sustentabilidade do projecto tem de ser tida em conta na avaliagdo.

Tem de ser assegurada a cooperagdo entre as medidas da UE e as medidas nacionais dos
Estados-Membros.

critérios baseiam-se na sua maijoria no resultado das avaliagdes empreendidas e do conhecimento

especializado adquirido pela Comissdo na execugdo dos or¢amentos da PESC.

IILF. A necessidade de um diagndstico e uma avaliacio extensivos

152. Importa que os projectos apoiados por verbas da UE sejam apreciados e avaliados exaustivamente. As
medidas para o efeito compreendem:

A execugdo dos projectos deverd obedecer a principios sélidos de gestdo financeira.
Concluido o projecto, serd apresentado um relatério final que resumird os resultados alcangados.

Efectuar-se-d4 um diagndstico para se avaliar se os seus objectivos foram alcangados e se é
necessdrio um seguimento. Tal avaliacdo serd pelo menos feita perto da conclusio do projecto.
Os projectos de execugdo muito demorada ou para os quais a contribui¢do financeira da Unido
Europeia é importante, serdo também avaliados durante o periodo de execugio.

A Comissdo reflectird na fixacdo de bitolas comparativas para a avaliacio dos projectos apoiados,
bem como para o diagndstico das novas propostas de projectos.

O diagnéstico serd organizado pela Comissdo no quadro da sua competéncia de execucdo
orcamental e efectuado por um perito independente. Serd submetido ao Grupo competente da
UE ou a Comissio em coordenagio estreita com a Presidéncia. A atribuicio das verbas tem de ser
decidida atempadamente para o ano subsequente o mais tardar até a reunido do Outono do
CODUN sobre as APCAL e deverdo ser envidadas diligéncias complementares para a preparagdo
atempada e exaustiva das «Declara¢des de Accdo» dos projectos. A afectagdo das verbas ¢ feita no
pressuposto de que as decisdes do Conselho respeitantes a projectos singulares produzirdo efeitos
a partir do inicio do exercicio seguinte, sob reserva de dotagdes disponiveis no Or¢amento da
Comunidade.

O relatério final e a avaliagdo servirdo igualmente para extrair ensinamentos para projectos
futuros. Sugere-se que a Comissdo faculte os pressupostos em que assentam os critérios acima
enunciados.
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ANEXO
SALW:
Contact points
Name Address Phone Fax E-Mail

Ministry for Foreign Affairs
Disarmament, Arms Control
and Non-proliferation (II.8)

Ballhausplatz 2
1014 Vienna
AUSTRIA

+431531150

+43153115 228

Andrea.ikic-boehm@wien.bmaa.gv.at.

Robert Gernay

Chef du Service Controle de
I'Armement

Ministére des Affaires Etran-
geres

15, Rue des Petits Carmes

1000 Bruxelles
BELGIUM

+3225018923

+322501 3822

Robert.Gernay@diplobel.fed.be

Royal Danish Ministry of
Foreign Affairs

Foreign and Security Policy
Department (N.SP)

2, Asiatisk Plads
1448 Copenhagen K
DENMARK

+4533920000

+4532540533

um@um.dk
nsp@um.dk

Ministry for Foreign Affairs
Arms Control Division

PO Box 176, Merikasarmi C

00161 Helsinki

+358 916056185

+358 916056066

pol-22@formin.fi

FINLAND
Francis Guenon Paris +33143174070 | +33145519262 | francis.guenon@diplomatie.gouv.fr
Ministére des Affaires Etran- | FRANCE
geres
Federal Foreign Office Ref 241 +49 30 5000 4279 | +49 30 5000 4161 | 241-2@auswaertiges-amt.de
11013 Berlin
GERMANY
Ministry of Defense Fa S 5 +49 302004 8772 | +49 302004 8779
11055 Berlin
GERMANY

Ministry for Foreign Affairs
DI Directorate for United
Nations and International
Organisations)

3 Akadimias Street
Athens-HELLAS
GREECE

+3010 368 2238
+3010 368 2233
+3010 368 2231

+3010 368 2239

d01@mfa.gr

Disarmament and Non-Prolife-
ration Section
Department of Foreign Affairs

St Stephen's Green
Dublin 2
IRELAND

+35314780822

+35314785952

kevin.dowling@iveagh.irlgov.ie

Director of the disarmament

P.le della Farnesina, 1

+3906 3691 2205

+3906 3235927

alessandro.cevese@esteri.it

and non-proliferation office | 00194 Roma paolo.cuculi@esteri.it
(Ufficio V) -General directorate | ITALY

for political multilateral affairs

and human rights

Ministry of Foreign Affairs

Ministere des Affaires Etran- | LUXEMBOURG +352 478 2469 +3522219 89 francois.berg@mae.etat.lu

geres
Direction des Affaires politi-
ques — DI

Section: Désarmement

tom.koeller@mae.etat.lu
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Name

Address

Phone

Fax

E-Mail

Mary Honor Kloeg
Policy adviser

Arms control and Arms
export Policy Division
Netherlands ~ Ministry ~ of

Foreign Affairs
Arms Export Policy Division
and Arms Control

P.O Box 20061
2500 EB The Hague
THE NETHERLADS

+3170 3485562

+3170 348 5479

Mary_honor.kloeg@minbuza.nl

Ministry for Foreign Affairs
Department for Defence and

Largo do Rilvas
1399-030 Lisboa

+351 213946295
+351213946579

+351 21 394 60 37

dsd@sg.mne.gov.pt

Security Organisations PORTUGAL

Enrique Sarda Valls c/Padilla 46 +34913791769 +3491 576 1245 enrique.sarda@mae.es
Desk Officer 28006 Madrid

Ministry of Foreign Affairs SPAIN

The Desk Officer for Small
Arms and Light Weapons
Ministry of Foreign Affairs
Global Security Department

SE — 1003 39 Stockholm
SWEDEN

+46 8 4051000

+4687231176

daniel.nord@foreign.ministry.se

Simon Johnson

SALW Desk Officer
Non-Proliferation Department
Foreign & Commonwealth
Office

King Charles Street
London SW1A 2AH
UNITED KINGDOM

+44207270 2251

+44207270 2860

simon.johnson@fco.gov.uk

Antonios Antanasiotis
Security policy unit
CESP Directorate

GD RELEX

European Commission

Gunther Manthey
Institutional and Legal Matters
for External Relations-Sanc-
tions

GD RELEX

European Commission

B-1049 Brussels
EUROPEAN COMMISSION

+322299 3448

+3222992628

+3222950580

+3222967563

antonios.antanasiotis@cec.eu.int

gunther.manthey@cec.eu.int

Frank De Wispelaere
Secretariat of the Council of
the European Union

DG E External and Politico-
-Military Affairs
Directorate  VIII
Aspects»

«Defence

B-1049 Brussels
EUROPEAN COUNCIL
SECRETARIAT

+3222858500

+3222856935

frank.dewispelaere@consilium.eu.int




