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GEMEINSAMER STANDPUNKT (EG) Nr. 58/2003

vom Rat festgelegt am 18. September 2003

im Hinblick auf den Erlass der Richtlinie 2003/.../[EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom ... iilber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschiden

(2003/C 277 E/02)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER
RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Ge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 175 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses (),

nach Anhérung des Ausschusses der Regionen,
gemdfl dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (%),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Es gibt in der Gemeinschaft heute zahlreiche kontami-
nierte Standorte, die ein erhebliches Gesundheitsrisiko dar-
stellen, und der Verlust an biologischer Vielfalt hat sich in
den vergangenen Jahrzehnten dramatisch beschleunigt.
Werden keine entsprechenden Mafnahmen ergriffen,
konnte in Zukunft die Anzahl kontaminierter Standorte
weiter ansteigen und der Verlust an biologischer Vielfalt
noch stirker zunehmen. Die Vermeidung und Sanierung
von Umweltschidden, soweit dies moglich ist, trigt zur
Umsetzung der im Vertrag genannten Ziele und Grund-
sitze der Umweltpolitik der Gemeinschaft bei. Bei Ent-
scheidungen dariiber, wie die Schiden saniert werden sol-
len, sollten die Ortlichen Gegebenheiten beriicksichtigt
werden.

(2) Die Vermeidung und Sanierung von Umweltschiden sollte
durch eine verstirkte Orientierung an dem im Vertrag
genannten Verursacherprinzip und gemifl dem Grundsatz
der nachhaltigen Entwicklung erfolgen. Grundlegendes
Prinzip dieser Richtlinie sollte es deshalb sein, dass ein
Betreiber, der durch seine Tatigkeit einen Umweltschaden
oder die unmittelbare Gefahr eines solchen Schadens ver-
ursacht hat, dafiir finanziell verantwortlich ist; hierdurch
sollen die Betreiber dazu veranlasst werden, Maflnahmen
zu treffen und Praktiken zu entwickeln, mit denen die
Gefahr von Umweltschdden auf ein Minimum beschrankt
werden kann, damit das Risiko ihrer finanziellen Inan-
spruchnahme verringert wird.

(3) Da das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich die Schaffung eines
gemeinsamen Ordnungsrahmens zur Vermeidung und Sa-
nierung von Umweltschidden zu vertretbaren Kosten fir
die Gesellschaft, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht aus-
reichend erreicht werden kann und daher wegen des Um-
fangs dieser Richtlinie und ihrer Verflechtung mit anderen
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft, insbesondere der
Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979
iiber die Erhaltung der wild lebenden Vogelarten (¥, der

() ABL C 151 E vom 25.6.2002, S. 132.
() ABL C 241 vom 7.10.2002, S. 162.

() Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom 14. Mai 2003
(noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht), Gemeinsamer Standpunkt
des Rates vom 18. September 2003 und Beschluss des Europdischen
Parlaments vom ... (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).

() ABL L 103 vom 25.4.1979, S. 1. Zuletzt geindert durch die Ver-
ordnung (EG) Nr. 807/2003 (ABL L 122 vom 16.5.2003, S. 36).

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur
Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wild
lebenden Tiere und Pflanzen (°) und der Richtlinie
2000/60/EG des Europidischen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrah-
mens fir Mafnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik (%), besser auf Gemeinschaftsebene zu errei-
chen ist, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags niedergelegten Subsidiarititsprinzip
tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel ge-
nannten Verhiltnismafigkeitsprinzip geht diese Richtlinie
nicht tiber das fiir die Erreichung dieses Ziels erforderliche
Maf$ hinaus.

(4) Unter den Begriff ,Umweltschaden“ fallen auch Schiden
durch tber die Luft getragene Elemente, soweit sie eine
Schidigung der Gewisser, des Bodens, geschiitzter Arten
oder natiirlicher Lebensrdaume verursachen.

(5) Begriffe, die fiir die korrekte Auslegung und Anwendung
der in dieser Richtlinie vorgeschenen Regelung wichtig
sind, sollten definiert werden, insbesondere der Begriff
,2Umweltschaden. Stammt ein bestimmter Begriff aus an-
deren einschligigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft,
so sollte dieselbe Definition verwendet werden, so dass
gemeinsame Kriterien angewandt werden kénnen und fiir
eine einheitliche Anwendung gesorgt werden kann.

(6) Geschiitzte Arten und natiirliche Lebensriume konnten
auch unter Bezugnahme auf Arten und Lebensriume de-
finiert werden, die aufgrund nationaler Naturschutzvor-
schriften geschiitzt sind. Dennoch sollten besondere Situa-
tionen berticksichtigt werden, in denen aufgrund von ge-
meinschaftlichen oder gleichwertigen nationalen Rechts-
vorschriften bestimmte Abweichungen vom erforderlichen
Umweltschutzniveau moglich sind.

(7)  Zur Beurteilung von Schidigungen des Bodens im Sinne
dieser Richtlinie sollte auf Risikobewertungsverfahren zu-
riickgegriffen werden, mit denen sich feststellen ldsst, in-
wieweit die menschliche Gesundheit beeintrachtigt sein
konnte.

(8) Diese Richtlinie sollte in Bezug auf Umweltschiden fir
berufliche Titigkeiten gelten, die eine Gefahr fur die
menschliche Gesundheit oder die Umwelt darstellen. Bei
der Bestimmung dieser Tatigkeiten sollte generell auf das
einschligige Gemeinschaftsrecht Bezug genommen wer-
den, in dem ordnungsrechtliche Vorschriften fiir be-
stimmte Tatigkeiten oder Praktiken festgelegt sind, bei de-
nen von einer potenziellen oder tatsichlichen Gefahr fiir
die menschliche Gesundheit oder die Umwelt ausgegangen
wird.

() ABL L 206 vom 22.7.1992, S. 7. Geidndert durch die Richtlinie

97/62/EG (ABL L 305 vom 8.11.1997, S. 42).

(®) ABL L 327 vom 22.12.2000, S. 1. Zuletzt geindert durch die
Entscheidung Nr. 2455/2001/EG (ABL L 331 vom 15.12.2001,
S. 1).



18.11.2003

Amtsblatt der Europdischen Union

C 277 Ef11

(9) Diese Richtlinie sollte im Hinblick auf Schiden an ge-

(11

(12

(14

(15

schiitzten Arten und natiirlichen Lebensrdumen auch fiir
samtliche berufliche Tatigkeiten gelten, die nicht bereits
durch Bezugnahme auf das Gemeinschaftsrecht direkt
oder indirekt als Titigkeiten ausgewiesen sind, die eine
potenzielle oder tatsichliche Gefahr fiir die menschliche
Gesundheit oder die Umwelt darstellen. In diesen Fillen
sollte der Betreiber gemif dieser Richtlinie nur dann haf-
ten, wenn er vorsitzlich oder fahrldssig gehandelt hat.

Ausdriicklich sollten der Euratom-Vertrag und relevante
internationale Ubereinkommen sowie Rechtsvorschriften
der Gemeinschaft beriicksichtigt werden, durch die die
Ausiibung in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen-
der Titigkeiten umfassender und strenger reglementiert
werden. Diese Richtlinie, die hinsichtlich der Befugnisse
der zustindigen Behorden keine zusitzlichen Kollisions-
normen einfithrt, ldsst die Regeln iiber die internationale
Zustindigkeit von Gerichten unberiihrt, die u.a. in der
Verordnung (EG) Nr. 44/2001 des Rates vom
22. Dezember 2000 iber die gerichtliche Zustindigkeit
und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidun-
gen in Zivil- und Handelssachen (!) enthalten sind. Diese
Richtlinie sollte nicht fiir Tatigkeiten gelten, deren Haupt-
zweck die Landesverteidigung oder die internationale Si-
cherheit ist.

Diese Richtlinie dient der Vermeidung und Sanierung von
Umweltschdden und ldsst die Anspriiche auf Schadens-
ersatz, der nach den einschligigen internationalen Uber-
einkiinften tiber die zivilrechtliche Haftung fiir herkomm-
liche Schiden zu leisten ist, unberiihrt.

Viele Mitgliedstaaten sind internationalen Ubereinkiinften
beigetreten, mit denen die zivilrechtliche Haftung in spezi-
fischen Bereichen geregelt wird. Diese Mitgliedstaaten soll-
ten auch nach Inkrafttreten dieser Richtlinie Vertragspartei
dieser Ubereinkiinfte bleiben kénnen, und den iibrigen
Mitgliedstaaten sollte es weiterhin freistehen, ihnen bei-
zutreten.

Nicht alle Formen von Umweltschdden konnen durch Haf-
tungsmechanismen behoben werden. Damit diese zu Er-
gebnissen fithren, muss es einen oder mehrere identifizier-
bare Verursacher geben, sollte es sich um einen konkreten
und messbaren Schaden handeln und sollte ein ursichli-
cher Zusammenhang zwischen dem Schaden und dem
bzw. den ermittelten Verursachern hergestellt werden kon-
nen. Daher ist die Haftung kein geeignetes Instrument, um
einer breit gestreuten, nicht klar abgegrenzten Umweltver-
schmutzung zu begegnen, bei der es unmdglich ist, die
nachteiligen Umweltauswirkungen mit Handlungen oder
Unterlassungen bestimmter einzelner Akteure in Zusam-
menhang zu bringen.

Diese Richtlinie gilt nicht fiir Personenschdden, Schidden an
Privateigentum oder wirtschaftliche Verluste und lasst die
Anspriiche im Zusammenhang mit diesen Schadensarten
unberiihrt.

Da durch die Vermeidung und Sanierung von Umwelt-
schdden ein unmittelbarer Beitrag zur Umweltpolitik der
Gemeinschaft geleistet wird, sollten die Behorden sicher-
stellen, dass das mit dieser Richtlinie geschaffene System
ordnungsgemifl um- und durchgesetzt wird.

() ABL L 12 vom 16.1.2001, S. 1.

(16) Die Sanierung der Umwelt sollte in effizienter Weise er-
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folgen, damit die einschldgigen Sanierungsziele erreicht
werden. Dazu sollte ein gemeinsamer Rahmen festgelegt
werden, dessen ordnungsgemifie Anwendung von der zu-
stindigen Behorde tiberwacht werden sollte.

Es sollten geeignete Vorkehrungen fiir den Fall getroffen
werden, dass mehrere Umweltschadensfille in der Weise
eingetreten sind, dass die zustindige Behorde nicht ge-
wihrleisten kann, dass die erforderlichen Sanierungsmaf-
nahmen gleichzeitig ergriffen werden. In einem solchen
Fall sollte die zustindige Behorde befugt sein, zu entschei-
den, welcher Umweltschaden zuerst zu sanieren ist.

Entsprechend dem Verursacherprinzip sollte grundsitzlich
der Betreiber, der einen Umweltschaden bzw. die unmittel-
bare Gefahr eines solchen Schadens verursacht, die Kosten
der erforderlichen Vermeidungs- oder Sanierungsmafinah-
men tragen. In Fillen, in denen eine zustindige Behorde
selbst oder iiber Dritte anstelle eines Betreibers titig wird,
sollte diese Behorde sicherstellen, dass die ihr entstandenen
Kosten vom Betreiber erstattet werden. Die Betreiber soll-
ten auch letztlich die Kosten fiir die Beurteilung der Um-
weltschiden bzw. einer unmittelbaren Gefahr solcher
Schiden tragen.

Die Mitgliedstaaten konnen eine Pauschalierung der zu
erstattenden Verwaltungs- und Verfahrenskosten, Kosten
fur die Durchsetzung der Mafinahmen und sonstigen Ge-
meinkosten vorsehen.

Der Betreiber sollte die Kosten fiir die gemafS dieser Richt-
linie durchgefiihrten Vermeidungs- und Sanierungstatigkei-
ten in den Fillen nicht zu tragen haben, in denen der
betreffende Schaden oder die unmittelbare Gefahr eines
solchen Schadens auf Ereignisse zuriickzufithren ist, die
sich seinem Einfluss entziehen. Die Mitgliedstaaten konnen
die Moglichkeit vorsehen, dass Betreiber, die nicht vorsitz-
lich oder fahrlissig gehandelt haben, die Kosten fiir Sanie-
rungsmaflnahmen in den Fillen nicht zu tragen haben, in
denen der betreffende Schaden auf Emissionen oder Ereig-
nisse zuriickzuftihren ist, die ausdriicklich genehmigt wur-
den oder deren schidigende Wirkung zum Zeitpunkt des
Auftretens der Emission oder des Ereignisses nicht vorher-
sehbar war.

Die Kosten fiir Vermeidungsmafinahmen sollten von den
Betreibern getragen werden, wenn solche Mafinahmen von
ihnen ohnehin hitten ergriffen werden miissen, um die fiir
ihre Tatigkeiten geltenden Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften oder die Bedingungen einer Zulassung oder Ge-
nehmigung einzuhalten.

Die Mitgliedstaaten konnen nationale Vorschriften fiir die
Kostenverteilung im Falle mehrerer Verursacher festlegen.
Die Mitgliedstaaten konnen insbesondere die besondere
Lage der Nutzer von Produkten beriicksichtigen, die fiir
Umweltschdden nicht zu denselben Bedingungen haftbar
gemacht werden konnten wie die Hersteller der betreffen-
den Produkte. In diesem Fall sollte die Haftungsverteilung
nach nationalem Recht festgelegt werden.

Die zustindigen Behorden sollten befugt sein, die Kosten
der Vermeidungs- oder Sanierungsmafinahmen von einem
Betreiber wihrend eines angemessenen Zeitraums ab dem
Zeitpunkt des Abschlusses dieser Mafnahmen zuriick-
zufordern.
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(24) Es ist erforderlich, sicherzustellen, dass fiir die Um- und
Durchsetzung wirksame Mittel zur Verfigung stehen, wo-
bei dafiir zu sorgen ist, dass die berechtigten Interessen der
betreffenden Betreiber und sonstigen Beteiligten angemes-
sen gewahrt sind. Die zustidndigen Behorden sollten beson-
dere Aufgaben wahrnehmen, die eine behordliche Ermes-
sensausiibung erfordern, insbesondere die Verpflichtung
zur Ermittlung der Erheblichkeit des Schadens und zur
Entscheidung dariiber, welche Sanierungsmaffnahmen zu
treffen sind.

A
N
&

Personen, die von einem Umweltschaden nachteilig betrof-
fen oder wahrscheinlich betroffen sind, sollten berechtigt
sein, die zustindige Behorde zum Titigwerden aufzufor-
dern. Der Umweltschutz stellt jedoch kein klar abgegrenz-
tes Interesse dar, so dass Einzelpersonen sich nicht immer
daftir einsetzen oder einsetzen kénnen. Nichtregierungs-
organisationen, die sich fir den Umweltschutz einsetzen,
sollte daher ebenfalls die Moglichkeit gegeben werden,
ordnungsgemidfl zur wirksamen Umsetzung dieser Richt-
linie beizutragen.

(26) Die betroffenen natiirlichen oder juristischen Personen
sollten Zugang zu Verfahren haben, in deren Rahmen
Entscheidungen, Handlungen oder die Untitigkeit der zu-
standigen Behorden iiberpriift werden.

(27) Die Mitgliedstaaten sollten Maffnahmen ergreifen, um den
Abschluss von geeigneten Versicherungen oder anderen
Formen der Deckungsvorsorge durch die Betreiber sowie
die Schaffung von Instrumenten der Deckungsvorsorge
und Markten hierfiir zu fordern, mit denen die aus dieser
Richtlinie erwachsenden finanziellen Verpflichtungen wirk-
sam abgesichert werden konnen.

(28) Sind mehrere Mitgliedstaaten von einem Umweltschaden
betroffen oder wahrscheinlich betroffen, so sollten diese
Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um angemessene und
wirksame Vermeidungs- oder Sanierungstitigkeiten hin-
sichtlich des Umweltschadens sicherzustellen. Die Mitglied-
staaten konnen sich um eine Riickerstattung der Kosten
fir die Vermeidungs- oder Sanierungstitigkeiten bemiihen.

(29) Diese Richtlinie sollte die Mitgliedstaaten weder daran hin-
dern, strengere Vorschriften fiir die Vermeidung und Sa-
nierung von Umweltschiden beizubehalten oder zu erlas-
sen, noch sie davon abhalten, geeignete Vorschriften fiir
Fille zu erlassen, in denen eine doppelte Kostenanlastung
erfolgen konnte, weil eine zustindige Behorde im Rahmen
dieser Richtlinie und eine Person, deren Eigentum durch
den Umweltschaden beeintrachtigt wurde, gleichzeitig titig
werden.

30

Schiden, die vor dem Ablauf der Frist fiir die Umsetzung
dieser Richtlinie verursacht wurden, sollten nicht von ih-
ren Bestimmungen erfasst werden.

—
W
—

Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission iiber die Er-
fahrungen bei der Anwendung dieser Richtlinie Bericht
erstatten, damit die Kommission angesichts der Auswir-
kungen auf die nachhaltige Entwicklung und angesichts
kiinftiger Risiken fur die Umwelt priffen kann, ob eine
Uberarbeitung dieser Richtlinie erforderlich ist —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Ziel dieser Richtlinie ist, auf der Grundlage des Verursacher-
prinzips einen Rahmen fiir die Umwelthaftung zur Vermeidung
und Sanierung von Umweltschiden zu schaffen.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Begriff

1. ,Umweltschaden®

a) eine Schidigung geschiitzter Arten und natiirlicher Le-
bensriaume, d. h. jeden Schaden, der erhebliche nachtei-
lige Auswirkungen in Bezug auf die Erreichung oder
Beibehaltung des gtinstigen Erhaltungszustands dieser
Lebensrdume oder Arten hat. Die Erheblichkeit dieser
Auswirkungen ist mit Bezug auf den Ausgangszustand
unter Beriicksichtigung der Kriterien gemiff Anhang I
zu ermitteln.

Schadigungen geschiitzter Arten und natiirlicher Le-
bensrdume umfassen nicht die zuvor ermittelten nach-
teiligen Auswirkungen, die aufgrund von Titigkeiten
eines Betreibers entstehen, die von den zustindigen Be-
hérden gemdf den Vorschriften zur Umsetzung von
Artikel 6 Absitze 3 und 4 oder Artikel 16 der Richt-
linie 92/43[EWG oder Artikel 9 der Richtlinie
79/409/EWG oder im Falle von nicht unter das Ge-
meinschaftsrecht fallenden Lebensriumen und Arten
gemif$ gleichwertigen nationalen Naturschutzvorschrif-
ten ausdriicklich genehmigt wurden;

b) eine Schidigung der Gewisser, d. h. jeden Schaden, der
erhebliche nachteilige Auswirkungen auf den 6kologi-
schen, chemischen und/oder mengenmifigen Zustand
und/oder das okologische Potenzial der betreffenden
Gewisser im Sinne der Definition der Richtlinie
2000/60/EG hat, mit Ausnahme der nachteiligen Aus-
wirkungen, fir die Artikel 4 Absatz 7 jener Richtlinie
gilt;

¢) eine Schidigung des Bodens, d. h. jede Bodenverunrei-
nigung, die ein erhebliches Risiko einer Beeintrichti-
gung der menschlichen Gesundheit aufgrund der direk-
ten oder indirekten Einbringung von Stoffen, Zuberei-
tungen, Organismen oder Mikroorganismen in, auf oder
unter den Grund verursacht;

. ,Schaden oder ,Schidigung” eine direkt oder indirekt ein-

tretende feststellbare nachteilige Verdnderung einer natiir-
lichen Ressource oder Beeintrachtigung der Funktion einer
natiirlichen Ressource;

. »geschiitzte Arten und natiirliche Lebensraume*

a) die Arten, die in Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie
79/409/EWG genannt oder in Anhang I jener Richtlinie
aufgelistet sind oder in den Anhingen II und IV der
Richtlinie 92/43/EWG aufgelistet sind,

b) die Lebensriume der in Artikel 4 Absatz 2 der Richt-
linie 79/409/EWG genannten oder in Anhang I jener
Richtlinie aufgelisteten oder in Anhang II der Richtlinie
92/43/EWG aufgelisteten Arten und die in Anhang I
der Richtlinie 92/43/EWG aufgelisteten natiirlichen Le-
bensraume sowie die Fortpflanzungs- oder Ruhestitten
der in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG aufgeliste-
ten Arten und,

¢) wenn ein Mitgliedstaat dies vorsieht, Lebensraume oder
Arten, die nicht in diesen Anhdngen aufgelistet sind,
aber von dem betreffenden Mitgliedstaat fiir gleichartige
Zwecke wie in diesen beiden Richtlinien ausgewiesen
werden;
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4. Erhaltungszustand®

a) im Hinblick auf einen natiirlichen Lebensraum die Ge-
samtheit der Einwirkungen, die einen natiirlichen Le-
bensraum und die darin vorkommenden charakteristi-
schen Arten beeinflussen und sich langfristig auf seine
natiirliche Verbreitung, seine Struktur und seine Funk-
tionen sowie das Uberleben seiner charakteristischen
Arten im europdischen Gebiet der Mitgliedstaaten, fiir
das der Vertrag Geltung hat, innerhalb des Hoheits-
gebiets eines Mitgliedstaats oder innerhalb des natiirli-
chen Verbreitungsgebiets des betreffenden Lebensraums
auswirken konnen.

Der Erhaltungszustand eines natiirlichen Lebensraums
wird als ,giinstig erachtet, wenn

— sein natiirliches Verbreitungsgebiet sowie die Fli-
chen, die er in diesem Gebiet einnimmt, bestindig
sind oder sich ausdehnen,

— die fiir seinen langfristigen Fortbestand notwendige
Struktur und spezifischen Funktionen bestehen und
in absehbarer Zukunft weiter bestehen werden und

— der Erhaltungszustand der fur ihn charakteristischen
Arten im Sinne des Buchstabens b) giinstig ist;

b) im Hinblick auf eine Art die Gesamtheit der Einwirkun-
gen, die die betreffende Art beeinflussen und sich lang-
fristig auf die Verbreitung und die Grofe der Popula-
tionen der betreffenden Art im europdischen Gebiet der
Mitgliedstaaten, fiir das der Vertrag Geltung hat, inner-
halb des Hoheitsgebiets eines Mitgliedstaats oder inner-
halb des natiirlichen Verbreitungsgebiets der betreffen-
den Art auswirken konnen.

Der Erhaltungszustand einer Art wird als ,giinstig” be-
trachtet, wenn

— aufgrund der Daten uber die Populationsdynamik
der Art anzunehmen ist, dass diese Art ein lebens-
fahiges Element des natiirlichen Lebensraums, dem
sie angehort, bildet und lanfristig weiterhin bilden
wird,

— das natiirliche Verbreitungsgebiet dieser Art weder
abnimmt noch in absehbarer Zeit vermutlich ab-
nehmen wird und

— ein geniigend grofSer Lebensraum vorhanden ist und
wahrscheinlich weiterhin vorhanden sein wird, um
langfristig ein Uberleben der Populationen dieser
Art zu sichern;

5. ,Gewisser” alle Gewisser, die in den Geltungsbereich der

Richtlinie 2000/60/EG fallen;

. ,Betreiber” jede natiirliche oder juristische Person des pri-
vaten oder Offentlichen Rechts, die die berufliche Tatigkeit
ausiibt oder bestimmt oder der — sofern dies in den na-
tionalen Rechtsvorschriften vorgesehen ist — die aus-
schlaggebende wirtschaftliche Verfugungsmacht tber die
technische Durchfithrung einer solchen Tatigkeit tibertra-
gen wurde, einschlieflich des Inhabers einer Zulassung
oder Genehmigung fiir eine solche Titigkeit oder der Per-
son, die die Anmeldung oder Notifizierung einer solchen
Tatigkeit vornimmt;

. ,berufliche Tatigkeit“ jede Titigkeit, die im Rahmen einer
wirtschaftlichen Tatigkeit, einer Geschiftstitigkeit oder ei-
nes Unternehmens ausgeiibt wird, unabhingig davon, ob
sie privat oder offentlich und mit oder ohne Erwerbscha-
rakter ausgeiibt wird;

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

1)
3)

,Emission” die Freisetzung von Stoffen, Zubereitungen, Or-
ganismen oder Mikroorganismen in die Umwelt infolge
menschlicher Tatigkeiten;

,2unmittelbare Gefahr eines Schadens“ die hinreichende
Wahrscheinlichkeit, dass ein Umweltschaden in naher Zu-
kunft eintreten wird;

,Vermeidungsmaflnahmen“ jede Mafnahme, die nach ei-
nem Ereignis, einer Handlung oder einer Unterlassung, das|
die eine unmittelbare Gefahr eines Umweltschadens ver-
ursacht hat, getroffen wird, um diesen Schaden zu vermei-
den oder zu minimieren;

,Sanierungsmafinahmen” jede Tatigkeit oder Kombination
von Titigkeiten einschlielich mildernder und einstweiliger
Mafinahmen im Sinne des Anhangs II mit dem Ziel, ge-
schidigte natiirliche Ressourcen undfoder beeintrichtigte
Funktionen wiederherzustellen, zu sanieren oder zu erset-
zen oder eine gleichwertige Alternative zu diesen Ressour-
cen oder Funktionen zu schaffen;

Lnatiirliche Ressource” geschiitzte Arten und natiirliche Le-
bensriume, Gewdsser und Boden;

JFunktionen“ und ,Funktionen einer natiirlichen Ressour-
ce“ die Funktionen, die eine natiirliche Ressource zum
Nutzen einer anderen natiirlichen Ressource oder der Of-
fentlichkeit erfiillt;

»Ausgangszustand“ den im Zeitpunkt des Schadenseintritts
bestehenden Zustand der natiirlichen Ressourcen und
Funktionen, der bestanden hitte, wenn der Umweltschaden
nicht eingetreten wire, und der anhand der besten verfiig-
baren Informationen ermittelt wird;

,Wiederherstellung“ einschlieflich ,natiirlicher Wiederher-
stellung” im Falle von Gewdssern, geschiitzten Arten und
natiirlichen Lebensrdumen die Riickfithrung von geschi-
digten natiirlichen Ressourcen undfoder beeintrachtigten
Funktionen in den Ausgangszustand und im Falle einer
Schidigung des Bodens die Beseitigung jedes erheblichen
Risikos einer Beeintrichtigung der menschlichen Gesund-
heit;

,Kosten“ die durch die Notwendigkeit einer ordnungsgema-
Ren und wirksamen Durchfilhrung dieser Richtlinie ge-
rechtfertigten Kosten, einschlieflich der Kosten fur die Prii-
fung eines Umweltschadens, einer unmittelbaren Gefahr
eines solchen Schadens, von alternativen Maffnahmen so-
wie der Verwaltungs- und Verfahrenskosten und der Kos-
ten fir die Durchsetzung der Manahmen, der Kosten fiir
die Datensammlung, sonstiger Gemeinkosten und der Kos-
ten fiir Aufsicht und Uberwachung.

Artikel 3
Anwendungsbereich
Diese Richtlinie gilt fiir

Umweltschidden, die durch die Ausiibung einer der in An-
hang I aufgefithrten beruflichen Titigkeiten verursacht
werden, und jede unmittelbare Gefahr solcher Schiden,
die aufgrund dieser Tatigkeiten eintritt;

Schidigungen geschiitzter Arten und natiirlicher Lebensrdu-
me, die durch die Ausiibung einer anderen als der in An-
hang I aufgefithrten beruflichen Titigkeiten verursacht
werden, und jede unmittelbare Gefahr solcher Schiden,
die aufgrund dieser Titigkeiten eintritt, sofern der Betreiber
vorsitzlich oder fahrldssig gehandelt hat.
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(2)  Diese Richtlinie gilt unbeschadet strengerer Rechtsvor-
schriften der Gemeinschaft fir die Ausiibung von Titigkeiten,
die in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen, sowie
unbeschadet der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft, die Re-
gelungen tiber die internationale Zustindigkeit enthalten.

(3)  Unbeschadet der einschligigen nationalen Rechtsvor-
schriften haben Privatparteien gemdff dieser Richtlinie keinen
Anspruch auf Schadensersatz infolge eines Umweltschadens
oder der unmittelbaren Gefahr eines solchen Schadens.

Artikel 4
Ausnahmen

(1)  Umweltschidden oder die unmittelbare Gefahr solcher
Schiden fallen nicht unter diese Richtlinie, wenn sie verursacht
werden durch

a) bewaffnete Konflikte, Feindseligkeiten, Biirgerkrieg oder
Aufstinde;

b) ein auflergewohnliches, unabwendbares und nicht beein-
flussbares Naturereignis.

(2)  Diese Richtlinie gilt nicht fiir Umweltschidden oder die
unmittelbare Gefahr solcher Schiden, die infolge eines Vorfalls
eintreten, bei dem die Haftung oder Entschiddigung in den
Anwendungsbereich eines der in Anhang IV aufgefiihrten in-
ternationalen Ubereinkommen, einschlieflich etwaiger kiinfti-
ger Anderungen dieser Ubereinkommen, fillt, das in dem be-
troffenen Mitgliedstaat in Kraft ist.

(3)  Diese Richtlinie beriihrt nicht das Recht des Betreibers,
seine Haftung gemifl den nationalen Vorschriften zur Umset-
zung des Ubereinkommens von 1976 iiber die Beschrinkung
der Haftung fiir Seeforderungen (LLMC), einschlieRlich aller
kiinftigen Anderungen dieses Ubereinkommens, oder des Straf-
burger Ubereinkommens von 1988 iiber die Beschrinkung der
Haftung in der Binnenschifffahrt (CLNI), einschlieSlich aller
kiinftigen Anderungen dieses Ubereinkommens, zu beschrin-
ken.

(4)  Diese Richtlinie gilt nicht fiir nukleare Risiken oder Um-
weltschiden oder die unmittelbare Gefahr solcher Schiaden, die
durch die Ausiibung von Tatigkeiten verursacht werden koén-
nen, die unter den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Atomgemeinschaft fallen, oder durch einen Vorfall oder eine
Titigkeit verursacht werden, fiir die die Haftung oder Entscha-
digung in den Anwendungsbereich einer der in Anhang V
aufgefithrten internationalen Ubereinkiinfte, einschlieRlich et-
waiger kiinftiger Anderungen dieser Ubereinkiinfte, fillt.

(5)  Diese Richtlinie gilt nur dann fir Umweltschiden sowie
die unmittelbare Gefahr solcher Schiden, die durch eine nicht
klar abgegrenzte Verschmutzung verursacht werden, wenn ein
ursdchlicher Zusammenhang zwischen dem Schaden und den
Tatigkeiten einzelner Betreiber festgestellt werden kann.

(6)  Diese Richtlinie gilt weder fur Titigkeiten, deren Haupt-
zweck die Landesverteidigung oder die internationale Sicherheit
ist, noch fiir Tatigkeiten, deren alleiniger Zweck der Schutz vor
Naturkatastrophen ist.

Artikel 5
Vermeidungsmaf$nahmen

(1)  Ist ein Umweltschaden noch nicht eingetreten, besteht
aber eine unmittelbare Gefahr eines solchen Schadens, so er-

greift der Betreiber unverziiglich die erforderlichen Vermei-
dungsmafinahmen.

(2)  Die Mitgliedstaaten sehen vor, soweit dies angebracht ist
und jedenfalls immer dann, wenn die unmittelbare Gefahr eines
Umweltschadens trotz der Vermeidungsmafnahmen des Betrei-
bers nicht abgewendet wird, dass die Betreiber die zustindige
Behorde so bald wie moglich iiber alle bedeutsamen Aspekte
des Sachverhalts informieren miissen.

(3)  Die zustindige Behorde kann jederzeit

a) von dem Betreiber verlangen, Informationen iiber eine un-
mittelbare Gefahr von Umweltschiden oder iiber den Ver-
dacht einer solchen unmittelbaren Gefahr vorzulegen,

b) von dem Betreiber verlangen, die erforderlichen Vermei-
dungsmafinahmen zu ergreifen,

¢) dem Betreiber von ihm zu befolgende Anweisungen iiber
die zu ergreifenden erforderlichen Vermeidungsmaffnahmen
erteilen oder

d) selbst die erforderlichen Vermeidungsmafnahmen ergreifen.

(4)  Die zustindige Behorde verlangt, dass die Vermeidungs-
mafnahmen vom Betreiber ergriffen werden. Kommt der Be-
treiber den Verpflichtungen gemifl Absatz 1 oder Absatz 3
Buchstabe b) oder ¢) nicht nach, oder kann der Betreiber nicht
ermittelt werden oder muss er gemaf$ dieser Richtlinie nicht fur
die Kosten aufkommen, so kann die zustindige Behorde selbst
diese Maflnahmen ergreifen.

Artikel 6
Sanierungstitigkeit

(1)  Ist ein Umweltschaden eingetreten, so informiert der Be-
treiber unverziiglich die zustindige Behorde tber alle bedeut-
samen Aspekte des Sachverhalts und

a) trifft alle praktikablen Vorkehrungen, um die betreffenden
Schadstoffe undfoder sonstigen Schadfaktoren unverziiglich
zu kontrollieren, einzuddmmen, zu beseitigen oder auf sons-
tige Weise zu behandeln, um weitere Umweltschdden und
nachteilige Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit
oder eine weitere Beeintrichtigung von Funktionen zu be-
grenzen oder zu vermeiden, und

b) ergreift die erforderlichen Sanierungsmafnahmen gemafd
Artikel 7.

(2)  Die zustindige Behorde kann jederzeit

a) von dem Betreiber verlangen, zusitzliche Informationen
tiber einen eingetretenen Schaden vorzulegen,

b) alle praktikablen Vorkehrungen treffen oder von dem Be-
treiber verlangen, dies zu tun, oder dem Betreiber entspre-
chende Anweisungen erteilen, um die betreffenden Schad-
stoffe undfoder sonstigen Schadfaktoren unverziiglich zu
kontrollieren, einzuddimmen, zu beseitigen oder auf sonstige
Weise zu behandeln, um weitere Umweltschidden und nach-
teilige Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit oder
eine weitere Beeintrachtigung von Funktionen zu begrenzen
oder zu vermeiden,

¢) von dem Betreiber verlangen, die erforderlichen Sanierungs-
mafinahmen zu ergreifen,

d) dem Betreiber von ihm zu befolgende Anweisungen iiber
die zu ergreifenden erforderlichen Sanierungsmafinahmen
erteilen oder

e) selbst die erforderlichen Sanierungsmafinahmen ergreifen.
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(3) Die zustindige Behorde verlangt, dass die Sanierungs-
maflnahmen vom Betreiber ergriffen werden. Kommt der Be-
treiber den Verpflichtungen gemifl Absatz 1 oder Absatz 2
Buchstaben b), ¢) oder d) nicht nach oder kann der Betreiber
nicht ermittelt werden oder muss er gemdf dieser Richtlinie
nicht fiir die Kosten aufkommen, so kann die zustindige Be-
horde selbst diese Manahmen ergreifen.

Artikel 7
Bestimmung von Sanierungsmafinahmen

(1)  Die Betreiber ermitteln gemaff Anhang II mogliche Sa-
nierungsmaflnahmen und legen sie der zustindigen Behérde
zur Zustimmung vor, es sei denn, die zustindige Behorde ist
bereits gemafl Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe €) und Absatz 3
tatig geworden.

(2)  Die zustindige Behorde entscheidet, welche Sanierungs-
mafnahmen gemifl Anhang II — erforderlichenfalls in Zusam-
menarbeit mit dem betroffenen Betreiber — durchgefiihrt wer-
den.

(3)  Sind mehrere Umweltschadensfille in der Weise einge-
treten, dass die zustindige Behorde nicht gewiahrleisten kann,
dass die erforderlichen Sanierungsmafnahmen gleichzeitig er-
griffen werden, so ist die zustindige Behorde befugt, zu ent-
scheiden, welcher Umweltschaden zuerst zu sanieren ist.

Bei einer solchen Entscheidung beriicksichtigt die zustindige
Behorde unter anderem Art, Ausmafl und Schwere der einzel-
nen Umweltschadensfille sowie die Moglichkeiten einer natiir-
lichen Wiederherstellung. Risiken fiir die menschliche Gesund-
heit werden ebenfalls berticksichtigt.

(4)  Die zustindige Behorde gibt den in Artikel 12 Absatz 1
genannten Personen und in jedem Fall denjenigen Personen, auf
deren Grundstiicken Sanierungsmafinahmen durchgefiihrt wer-
den sollen, Gelegenheit, auf ihre Bemerkungen mitzuteilen, und
beriicksichtigt diese.

Artikel 8
Kosten der Vermeidungs- und Sanierungsmafinahmen

(1)  Der Betreiber trigt die Kosten der gemifl dieser Richt-
linie durchgefithrten Vermeidungs- und Sanierungsmafinah-
men.

(2)  Vorbehaltlich der Absitze 3 und 4 verlangt die zustin-
dige Behorde unter anderem in Form einer dinglichen Sicher-
heit oder in Form anderer geeigneter Garantien von dem Be-
treiber, der den Schaden oder die unmittelbare Gefahr eines
Schadens verursacht hat, die Erstattung der Kosten, die ihr
durch die gemdf dieser Richtlinie durchgefithrten Vermei-
dungs- oder Sanierungsmafinahmen entstanden sind.

Die zustindige Behorde kann jedoch entscheiden, keine Erstat-
tung der vollen Kosten zu verlangen, wenn die dazu erforder-
lichen Ausgaben iiber der zu erstattenden Summe liegen wiir-
den oder wenn der Betreiber nicht ermittelt werden kann.

(3)  Ein Betreiber muss die Kosten fiir gemifs dieser Richt-
linie durchgefithrte Vermeidungs- oder Sanierungstitigkeiten
nicht tragen, wenn er nachweisen kann, dass die Umweltscha-
den oder die unmittelbare Gefahr solcher Schaden

a) durch einen Dritten verursacht wurden und eingetreten sind,
obwohl geeignete Sicherheitsvorkehrungen getroffen wur-
den, oder

b) auf die Befolgung von Verfugungen oder Anweisungen einer
Behorde zuriickzufiihren sind, wobei es sich nicht um Ver-
fugungen oder Anweisungen infolge von Emissionen oder
Vorfillen handelt, die durch die eigenen Titigkeiten des
Betreibers verursacht wurden.

In diesen Fillen treffen die Mitgliedstaaten die geeigneten Maf3-
nahmen, damit der Betreiber Erstattung der ihm entstandenen
Kosten erlangen kann.

(4)  Die Mitgliedstaaten konnen zulassen, dass der Betreiber
die Kosten der gemdf dieser Richtlinie durchgefithrten Sanie-
rungstitigkeiten nicht zu tragen hat, sofern er nachweist, dass
er nicht vorsitzlich oder fahrldssig gehandelt hat und dass der
Umweltschaden verursacht wurde durch

a) eine Emission oder ein Ereignis, die aufgrund einer Zulas-
sung, die nach den zum Zeitpunkt der Emission oder des
Ereignisses geltenden nationalen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften zur Umsetzung der in Anhang III aufgefiihrten
gesetzlichen Maflnahmen der Gemeinschaft zuerkannt oder
erteilt wurde, ausdriicklich erlaubt sind und deren Bedingun-
gen in vollem Umfang entsprechen;

b) eine Emission oder eine Ttigkeit oder jede Art der Verwen-
dung eines Produkts im Verlauf einer Tatigkeit, bei denen
der Betreiber nachweist, dass sie nach dem Stand der wis-
senschaftlichen und technischen Erkenntnisse zum Zeit-
punkt, an dem die Emission freigesetzt oder die Tatigkeit
ausgeiibt wurde, nicht als wahrscheinliche Ursache von Um-
weltschdden angesehen wurden.

(5) Die von der zustindigen Behorde gemidfl Artikel 5 Ab-
sitze 3 und 4 und Artikel 6 Absitze 2 und 3 ergriffenen
Mafnahmen lassen die Haftung des betreffenden Betreibers ge-
mifl dieser Richtlinie und die Artikel 87 und 88 des Vertrags
unberiihrt.

Artikel 9
Kostenverteilung im Falle mehrerer Verursacher

Diese Richtlinie lasst die nationalen Regelungen fur die Kosten-
verteilung im Falle mehrerer Verursacher, insbesondere beziig-
lich der Haftungsverteilung zwischen dem Hersteller und dem
Nutzer eines Produkts, unberiihrt.

Artikel 10
Frist fiir die Kostenerstattung

Die zustindige Behorde ist befugt, gegen den Betreiber oder
gegebenenfalls den Dritten, der den Schaden oder die unmittel-
bare Gefahr eines Schadens verursacht hat, ein Verfahren zur
Kostenerstattung in Bezug auf alle gemdf dieser Richtlinie er-
griffenen Maffnahmen binnen funf Jahren ab dem Zeitpunkt
des Abschlusses der Mafinahmen oder ab dem Zeitpunkt der
Ermittlung des haftbaren Betreibers oder des betreffenden Drit-
ten einzuleiten, wobei der jeweils spitere Zeitpunkt maflgebend
ist.

Artikel 11
Zustindige Behorde

(1) Die Mitgliedstaaten benennen die zustindige(n) Behor-
de(n), die mit der Erfilllung der in dieser Richtlinie vorgesche-
nen Aufgaben betraut ist (sind).
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(2) Es obliegt der zustindigen Behorde, festzustellen, wel-
cher Betreiber den Schaden oder die unmittelbare Gefahr eines
Schadens verursacht hat, die Erheblichkeit des Schadens zu
ermitteln und zu bestimmen, welche Sanierungsmaflnahmen
gemdfl Anhang Il zu treffen sind. Zu diesem Zweck ist die
zustindige Behorde befugt, von dem betreffenden Betreiber
die Durchfithrung einer eigenen Bewertung und die Bereitstel-
lung aller erforderlichen Informationen und Daten zu verlan-
gen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindige
Behorde Dritte zur Durchfithrung der erforderlichen Vermei-
dungs- oder Sanierungsmafinahmen ermichtigen oder ver-
pflichten kann.

(4)  In jeder gemifR dieser Richtlinie getroffenen Entschei-
dung, in der Vermeidungs- oder Sanierungsmafnahmen ver-
langt werden, sind die genauen Griinde dafiir anzugeben.
Eine solche Entscheidung wird dem betreffenden Betreiber un-
verziiglich mitgeteilt, der gleichzeitig tiber die Rechtsbehelfe
belehrt wird, die ihm nach den in dem betreffenden Mitglied-
staat geltenden Rechtsvorschriften zur Verfigung stehen, sowie
tiber die fur diese Rechtsbehelfe geltenden Fristen.

Artikel 12
Aufforderung zum Titigwerden
(1)  Natiirliche oder juristische Personen, die

a) von einem Umweltschaden betroffen oder wahrscheinlich
betroffen sind oder

b) ein ausreichendes Interesse an einem umweltbezogenen Ent-
scheidungsverfahren beziiglich des Schadens haben oder al-
ternativ

¢) eine Rechtsverletzung geltend machen, sofern das Verwal-
tungsverfahrensrecht bzw. Verwaltungsprozessrecht eines
Mitgliedstaats dies als Voraussetzung erfordert,

erhalten das Recht, der zustindigen Behorde Bemerkungen zu
ihnen bekannten Umweltschiden oder einer ihnen bekannten
unmittelbaren Gefahr solcher Schiden zu unterbreiten und die
zustindige Behorde aufzufordern, gemdfl dieser Richtlinie tdtig
zu werden.

Was als ,ausreichendes Interesse“ und als ,Rechtsverletzung*
gilt, bestimmen die Mitgliedstaaten.

Zu diesem Zweck gilt das Interesse einer Nichtregierungsorga-
nisation, die sich fiir den Umweltschutz einsetzt und alle nach
nationalem Recht geltenden Voraussetzungen erfiillt, als ausrei-
chend im Sinne des Buchstabens b). Derartige Organisationen
gelten auch als Trager von Rechten, die im Sinne des Buch-
stabens ¢) verletzt werden konnen.

(2)  Der Aufforderung zum Titigwerden sind die sachdienli-
chen Informationen und Daten beizufiigen, die die im Zusam-
menhang mit dem betreffenden Umweltschaden unterbreiteten
Bemerkungen stiitzen.

(3) Wenn die Aufforderung zum Titigwerden und die ent-
sprechenden Bemerkungen einen Umweltschaden glaubhaft er-
scheinen lassen, priift die zustindige Behorde die Aufforderung
zum Titigwerden und die beigefiigten Bemerkungen. Unter
diesen Umstinden gibt die zustindige Behorde dem betreffen-
den Betreiber Gelegenheit, sich zu der Aufforderung zum Ti-
tigwerden und den beigefiigten Bemerkungen zu duflern.

(4)  Die zustindige Behorde unterrichtet so schnell wie mog-
lich und in jedem Fall gemidf den einschligigen nationalen
Rechtsvorschriften die in Absatz 1 genannten Personen, die
der Behorde die Bemerkungen unterbreitet haben, iiber ihre

Entscheidung, der Aufforderung zum Tatigwerden nachzukom-
men oder diese zuriickzuweisen, und begriindet diese Entschei-
dung.

(5) Die Mitgliedstaaten konnen beschliefen, die Absitze 1
und 4 auf die Fille der unmittelbaren Gefahr eines Schadens
nicht anzuwenden.

Artikel 13
Priifungsverfahren

(1)  Die in Artikel 12 Absatz 1 genannten Personen kénnen
ein Gericht oder eine andere unabhingige und unparteiische
offentliche Stelle anrufen, um Entscheidungen, Handlungen
oder die Untitigkeit der nach dieser Richtlinie zustindigen
Behorde auf formelle und materielle Rechtmafigkeit tiberprii-
fen zu lassen.

(2)  Diese Richtlinie ldsst nationale Rechtsvorschriften iiber
den Zugang zu den Gerichten und diejenigen Rechtsvorschrif-
ten unberiihrt, die vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens die
Erschopfung der Verwaltungsverfahren vorschreiben.

Artikel 14
Deckungsvorsorge

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen Mafinahmen, mit denen
den entsprechenden wirtschaftlichen und finanziellen Akteuren
Anreize zur Schaffung von Instrumenten und Mirkten der De-
ckungsvorsorge, einschlieflich finanzieller Mechanismen im
Falle von Insolvenz, geboten werden, damit die Betreiber Fi-
nanzsicherheiten in Anspruch nehmen konnen, um ihre Haf-
tung im Rahmen dieser Richtlinie zu decken.

(2)  Die Kommission legt bis zum ... (*) einen Bericht iiber
die Effektivitit der Richtlinie hinsichtlich der tatsichlichen Sa-
nierung von Umweltschdden, iiber die Verfiigbarkeit einer Ver-
sicherung und anderer Formen der Deckungsvorsorge fur die
Tatigkeiten nach Anhang III zu vertretbaren Kosten sowie iiber
die diesbeziiglichen Bedingungen vor. Auf der Grundlage dieses
Berichts kann die Kommission Vorschldge fiir eine obligatori-
sche Deckungsvorsorge unterbreiten.

Artikel 15
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten

(1)  Sind mehrere Mitgliedstaaten von einem Umweltschaden
betroffen oder wahrscheinlich betroffen, so arbeiten diese Mit-
gliedstaaten zusammen — einschlieSlich in Form eines ange-
messenen Informationsaustauschs —, um zu gewihrleisten,
dass Vermeidungs- und erforderlichenfalls Sanierungstatigkeiten
hinsichtlich eines solchen Schadens durchgefithrt werden.

(2)  Ist ein Umweltschaden eingetreten, so informiert der Mit-
gliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der Schaden seinen Ur-
sprung hat, die Mitgliedstaaten, die moglicherweise betroffen
sind, in ausreichendem Umfang.

(3)  Stellt ein Mitgliedstaat innerhalb seiner Grenzen einen
Schaden fest, der jedoch nicht innerhalb seiner Grenzen ver-
ursacht wurde, so kann er diesen der Kommission und allen
anderen betroffenen Mitgliedstaaten melden; er kann Empfeh-
lungen fur die Durchfihrung von Vermeidungs- oder Sanie-
rungsmafnahmen geben und sich gemdf dieser Richtlinie um
die Erstattung der ihm im Zusammenhang mit der Durchfiih-
rung von Vermeidungs- oder Sanierungsmafnahmen angefalle-
nen Kosten bemiihen.

(*) Acht Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.
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Artikel 16
Beziehung zum nationalen Recht

(1)  Diese Richtlinie hindert die Mitgliedstaaten nicht daran,
strengere Vorschriften fiir die Vermeidung und Sanierung von
Umweltschiden beizubehalten oder zu erlassen, einschliefllich
der Festlegung zusitzlicher Titigkeiten, die den Bestimmungen
dieser Richtlinie iiber die Vermeidung und Sanierung von Um-
weltschdden unterliegen, und der Bestimmung zusatzlicher ver-
antwortlicher Parteien.

(2)  Diese Richtlinie hindert die Mitgliedstaaten nicht daran,
geeignete Vorschriften zu erlassen, wie etwa ein Verbot der
doppelten Kostenanlastung in Bezug auf Fille, in denen eine
doppelte Kostenanlastung aufgrund des gleichzeitigen Tatigwer-
dens einer zustindigen Behorde im Rahmen dieser Richtlinie
und einer Person, deren Eigentum durch den Umweltschaden
beeintrachtigt wurde, erfolgen konnte.

Artikel 17
Zeitliche Begrenzung der Anwendung

Diese Richtlinie gilt nicht fur

— Schiden, die durch Emissionen, Ereignisse oder Vorfille
verursacht wurden, die vor dem in Artikel 19 Absatz 1
angegebenen Datum stattgefunden haben;

— Schéden, die durch Emissionen, Ereignisse oder Vorfille
verursacht wurden, die nach dem in Artikel 19 Absatz 1
angegebenen Datum stattgefunden haben, sofern sie auf
eine spezielle Tatigkeit zuriickzufithren sind, die vor dem
genannten Datum stattgefunden und geendet hat;

— Schdden, wenn seit den schadensverursachenden Emissio-
nen, Ereignissen oder Vorfillen mehr als 30 Jahre vergan-
gen sind.

Artikel 18
Berichte und Uberpriifung

(1)  Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission spitestens
bis zum . .. (*) iber die Erfahrungen bei der Anwendung dieser
Richtlinie Bericht. Die Berichte umfassen die in Anhang VI
aufgefiihrten Informationen und Daten.

(2)  Auf dieser Grundlage legt die Kommission dem Europii-

schen Parlament und dem Rat vor dem ... (**) einen Bericht

vor, dem sie gegebenenfalls geeignete Anderungsvorschlige bei-
fugt.

(3) In dem in Absatz 2 genannten Bericht wird Folgendes

tberprift:

a) die Anwendung von Artikel 4 Absitze 2 und 4 in Bezug auf
den Ausschluss vom Geltungsbereich dieser Richtlinie der
Verschmutzungen, die durch die in den Anhdngen IV und V
aufgefithrten internationalen Ubereinkiinfte abgedeckt sind,
wobei insbesondere zu beachten ist, welche Erfahrungen im
Rahmen der einschligigen internationalen Gremien, wie
IMO und Euratom, und Ubereinkommen gemacht wurden
und inwieweit diese Ubereinkiinfte in Kraft getreten und|

(*) Neun Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.
(**) Zehn Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.

oder von den Mitgliedstaaten umgesetzt und/oder gedndert
worden sind, wobei alle einschldgigen Fille eines auf der-
artige Tatigkeiten zuriickzufihrenden Umweltschadens und
die durchgefiihrten Sanierungstitigkeiten zu beriicksichtigen
sind;

b) die Anwendung dieser Richtlinie auf durch genetisch ver-
anderte Organismen (GVO) verursachte Umweltschidden,
wobei insbesondere zu beriicksichtigen ist, welche Erfahrun-
gen im Rahmen der einschligigen internationalen Gremien
und Ubereinkommen, wie dem Ubereinkommen iiber die
biologische Vielfalt und dem Protokoll von Cartagena iiber
die biologische Sicherheit, gemacht wurden und welche
Auswirkungen etwaige Fille eines von GVO verursachten
Umweltschadens gehabt haben;

¢) die Anwendung dieser Richtlinie auf geschiitzte Arten und
natiirliche Lebensrdume;

&

die Rechtsakte und Ubereinkiinfte, die gegebenenfalls fiir
eine Aufnahme in die Anhinge III, IV und V in Betracht
kommen.

Artikel 19
Umsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
spatestens bis zum ... (***) nachzukommen. Sie setzen die
Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen
sie in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mit-
gliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut
der wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie
auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen, und
tbermitteln ihr eine Tabelle der Entsprechungen zwischen den
Bestimmungen dieser Richtlinie und den von ihnen erlassenen
innerstaatlichen Vorschriften.

Artikel 20

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amts-
blatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 21

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu . ..

Im Namen des Europdischen Im Namen des Rates

Parlaments ,
Der Prisident

Der Prisident

(**) Drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.
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ANHANG 1
KRITERIEN IM SINNE DES ARTIKELS 2 NUMMER 1 BUCHSTABE a)

Ob eine Schidigung, die nachteilige Auswirkungen in Bezug auf die Erreichung oder Beibehaltung des giinstigen
Erhaltungszustands von Lebensrdumen und Arten hat, erheblich ist, wird anhand des zum Zeitpunkt der Schadigung
gegebenen Erhaltungszustands, der Funktionen, die von den Annehmlichkeiten, die diese Arten und Lebensrdume bieten,
erfiillt werden, sowie ihrer natiirlichen Regenerationsfihigkeit festgestellt. Erhebliche nachteilige Verinderungen gegen-
tiber dem Ausgangszustand sollten mit Hilfe u. a. der folgenden feststellbaren Daten ermittelt werden:

— Anzahl der Exemplare, ihre Bestandsdichte oder ihr Vorkommensgebiet;

— Rolle der einzelnen Exemplare oder des geschidigten Gebiets in Bezug auf die Erhaltung der Art oder des Lebens-
raums, Seltenheit der Art oder des Lebensraums (auf ortlicher, regionaler und hoherer Ebene einschlieflich der
Gemeinschaftsebene);

— die Fortpflanzungsfihigkeit der Art (entsprechend der Dynamik der betreffenden Art oder Population), ihre Lebens-
fahigkeit oder die natiirliche Regenerationsfahigkeit des Lebensraums (entsprechend der Dynamik der fiir ihn cha-
rakteristischen Arten oder seiner Populationen);

— die Fahigkeit der Art bzw. des Lebensraums, sich nach einer Schadigung ohne dufSere Einwirkung lediglich mit Hilfe
verstirkter Schutzmafnahmen in kurzer Zeit so weit zu regenerieren, dass allein aufgrund der Dynamik der
betreffenden Art oder des betreffenden Lebensraums ein Zustand erreicht wird, der im Vergleich zum Ausgangs-
zustand als gleichwertig oder besser zu bewerten ist.

Eine Schidigung, die sich nachweislich auf die menschliche Gesundheit auswirkt, ist als erhebliche Schadigung ein-
zustufen.

Folgende Schiddigungen miissen nicht als erheblich eingestuft werden:

— nachteilige Abweichungen, die geringer sind als die natiirlichen Fluktuationen, die fiir den betreffenden Lebensraum
oder die betreffende Art als normal gelten;

— nachteilige Abweichungen, die auf natiirliche Ursachen zuriickzufithren sind oder aber auf duflere Einwirkung im
Zusammenhang mit der Bewirtschaftung der betreffenden Gebiete, die den Aufzeichnungen iiber den Lebensraum
oder den Dokumenten iiber die Erhaltungsziele zufolge als normal anzusehen ist oder der fritheren Bewirtschaf-
tungsweise der jeweiligen Eigentiimer oder Betreiber entspricht;

— eine Schiddigung von Arten bzw. Lebensrdumen, die sich nachweislich ohne 4ufSere Einwirkung in kurzer Zeit so
weit regenerieren werden, dass entweder der Ausgangzustand erreicht wird oder aber allein aufgrund der Dynamik
der betreffenden Art oder des betreffenden Lebensraums ein Zustand erreicht wird, der im Vergleich zum Ausgangs-
zustand als gleichwertig oder besser zu bewerten ist.
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ANHANG 11

SANIERUNG VON UMWELTSCHADEN

Dieser Anhang enthilt die gemeinsamen Rahmenbedingungen, die erfiillt werden miissen, damit sichergestellt ist, dass
die geeignetsten Mafnahmen zur Sanierung von Umweltschiden ausgewihlt werden.

1.1

1.2

1.2.1

SANIERUNG VON SCHADEN AN GEWASSERN, GESCHUTZTEN ARTEN UND NATURLICHEN LEBENS-
RAUMEN

Eine Sanierung von Umweltschidden im Bereich der Gewdsser, geschiitzter Arten und natiirlicher Lebensrdume
wird dadurch erreicht, dass die Umwelt durch primare Sanierung, ergdnzende Sanierung oder Ausgleichssanierung
in ihren Ausgangszustand zuriickversetzt wird, wobei

a) ,primire Sanierung jede Sanierungsmafnahme ist, die die geschidigten natiirlichen Ressourcen und/oder
beeintrichtigten Funktionen ganz oder annihernd in den Ausgangszustand zuriickversetzt;

b) ,erginzende Sanierung“ jede Sanierungsmafinahme in Bezug auf die natiirlichen Ressourcen undfoder Funk-
tionen ist, mit der der Umstand ausgeglichen werden soll, dass die primire Sanierung nicht zu einer voll-
standigen Wiederherstellung der geschddigten natiirlichen Ressourcen und/oder Funktionen fiihrt;

¢) ,Ausgleichssanierung® jede Titigkeit zum Ausgleich zwischenzeitlicher Verluste natiirlicher Ressourcen und/
oder Funktionen ist, die vom Zeitpunkt des Eintretens des Schadens bis zu dem Zeitpunkt entstehen, in dem
die primire Sanierung ihre Wirkung vollstindig entfaltet hat;

d) ,zwischenzeitliche Verluste* Verluste sind, die darauf zuriickzuftihren sind, dass die geschddigten natiirlichen
Ressourcen und/oder Funktionen ihre okologischen Aufgaben nicht erfiillen oder ihre Funktionen fiir andere
natiirliche Ressourcen oder fiir die Offentlichkeit nicht erfiillen kénnen, solange die Mafnahmen der priméaren
bzw. der erginzenden Sanierung ihre Wirkung nicht entfaltet haben. Ein finanzieller Ausgleich fiir Teile der
Offentlichkeit fallt nicht darunter.

Fithrt die primére Sanierung nicht dazu, dass die Umwelt in ihren Ausgangszustand zuriickversetzt wird, so
wird anschliefend eine ergdnzende Sanierung durchgefithrt. Uberdies wird eine Ausgleichssanierung zum
Ausgleich der zwischenzeitlichen Verluste durchgefiihrt.

Eine Sanierung von Umweltschdden im Bereich der Gewdsser und von Schidigungen geschiitzter Arten und
natiirlicher Lebensrdume beinhaltet ferner, dass jedes erhebliche Risiko einer Beeintrichtigung der mensch-
lichen Gesundheit beseitigt werden muss.

Sanierungsziele
Ziel der primdren Sanierung

Ziel der primdren Sanierung ist es, die geschadigten natiirlichen Ressourcen und/oder deren Funktionen ganz oder
anndhernd in den Ausgangszustand zuriickzuversetzen.

Ziel der erginzenden Sanierung

Lassen sich die geschddigten natiirlichen Ressourcen und/oder deren Funktionen nicht in den Ausgangszustand
zuriickversetzen, so ist eine ergdnzende Sanierung vorzunehmen. Ziel der ergdnzenden Sanierung ist es, gegebe-
nenfalls an einem anderen Ort einen Zustand der natiirlichen Ressourcen und/oder von deren Funktionen herzu-
stellen, der einer Riickfihrung des geschiddigten Ortes in seinen Ausgangszustand gleichkommt. Soweit dies
moglich und sinnvoll ist, sollte dieser andere Ort mit dem geschidigten Ort geografisch im Zusammenhang
stehen, wobei die Interessen der betroffenen Bevélkerung zu beriicksichtigen sind.

Ziel der Ausgleichssanierung

Die Ausgleichssanierung erfolgt zum Ausgleich der zwischenzeitlichen Verluste von natiirlichen Ressourcen und
von deren Funktionen, die bis zur Wiederherstellung entstehen. Der Ausgleich besteht aus zusitzlichen Verbes-
serungen der geschiitzten natiirlichen Lebensraume und Arten oder der Gewisser entweder an dem geschidigten
oder an einem anderen Ort. Sie beinhaltet keine finanzielle Entschidigung fiir Teile der Offentlichkeit.

Festlegung der Sanierungsmafinahmen
Festlegung primdrer SanierungsmafSnahmen
Zu priifen sind Optionen, die Titigkeiten, mit denen die natiirlichen Ressourcen und Funktionen direkt in einen

Zustand versetzt werden, der sie beschleunigt zu ihrem Ausgangszustand zuriickfithrt, oder aber eine natiirliche
Wiederherstellung umfassen.
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1.2.2

1.2.3

1.3

Festlegung erganzender Sanierungsmafnahmen und Ausgleichssanierungsmafnahmen

Bei der Festlegung des Umfangs der erginzenden Sanierungsmafnahmen und der Ausgleichssanierungsmafinah-
men ist zundchst die Anwendung von Konzepten zu priifen, die auf der Gleichwertigkeit von Ressourcen oder
Funktionen beruhen. Dabei werden zunichst Mafnahmen gepriift, durch die natiirliche Ressourcen und/oder
Funktionen in gleicher Art, Qualitit und Menge wie die geschadigten Ressourcen und/oder Funktionen hergestellt
werden. Erweist sich dies als unmoglich, so werden andere natiirliche Ressourcen und/oder Funktionen bereit-
gestellt. So kann beispielweise eine Qualititsminderung durch eine quantitative Steigerung der Sanierungsmaf-
nahmen ausgeglichen werden.

Erweist sich die Anwendung der oben genannten Konzepte der Gleichwertigkeit der Ressourcen oder Funktionen
als unmdoglich, so werden stattdessen andere Bewertungsmethoden angewandt. Die zustindige Behorde kann die
Methode, z. B. Feststellung des Geldwertes, vorschreiben, um den Umfang der erforderlichen ergdnzenden Sanie-
rungsmaffnahmen und Ausgleichssanierungsmaffnahmen festzustellen. Ist eine Bewertung des Verlustes an Res-
sourcen undfoder Funktionen maglich, eine Bewertung des Ersatzes der natiirlichen Ressourcen und/oder Funk-
tionen jedoch innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens unmoglich oder mit unangemessenen Kosten verbun-
den, so kann die zustindige Behorde Sanierungsmafinahmen anordnen, deren Kosten dem geschitzten Geldwert
des entstandenen Verlustes an natiirlichen Ressourcen und/oder Funktionen entsprechen.

Die erginzenden Sanierungsmafnahmen und die Ausgleichssanierungsmaffnahmen sollten so beschaffen sein, dass
durch sie zusitzliche Ressourcen und/oder Funktionen geschaffen werden, die den zeitlichen Priferenzen und dem
zeitlichen Ablauf der Sanierungsmafinahmen entsprechen. Je linger es beispielsweise dauert, bis der Ausgangs-
zustand wieder erreicht ist, desto mehr Ausgleichssanierungsmafinahmen werden (unter ansonsten gleichen Be-
dingungen) getroffen.

Wahl der Sanierungsoptionen

Die angemessenen Sanierungsoptionen sollten unter Nutzung der besten verfiigbaren Techniken anhand folgender
Kriterien bewertet werden:

— Auswirkung jeder Option auf die offentliche Gesundheit und die o6ffentliche Sicherheit;
— Kosten fiir die Durchfithrung der Option;
— Erfolgsaussichten jeder Option;

— inwieweit durch jede Option kiinftiger Schaden verhiitet wird und zusitzlicher Schaden als Folge der Durch-
filhrung der Option vermieden wird;

— inwieweit jede Option einen Nutzen fiir jede einzelne Komponente der natiirlichen Ressource und/oder der
Funktion darstellt;

— inwieweit jede Option die einschldgigen sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Belange und anderen orts-
spezifischen Faktoren beriicksichtigt;

— wie lange es dauert, bis die Sanierung des Umweltschadens durchgefiihrt ist;
— inwieweit es mit der jeweiligen Option gelingt, den Ort des Umweltschadens zu sanieren;
— geografischer Zusammenhang mit dem geschadigten Ort.

Bei der Bewertung der verschiedenen festgelegten Sanierungsoptionen kénnen auch primédre SanierungsmafSnah-
men ausgewihlt werden, mit denen das geschadigte Gewdsser, die geschadigte geschiitzte Art oder der geschadigte
natiirliche Lebensraum nicht vollstindig oder nur langsamer in den Ausgangszustand zuriickversetzt werden. Eine
solche Entscheidung kann nur getroffen werden, wenn der Verlust an natiirlichen Ressourcen undfoder Funk-
tionen am urspriinglichen Standort infolge der Entscheidung dadurch ausgeglichen wird, dass verstarkt ergdnzende
Sanierungstdtigkeiten und mehr Ausgleichssanierungstitigkeiten durchgefithrt werden, mit denen vergleichbare
natiirliche Ressourcen undfoder Funktionen wie vor dem Schadenseintritt geschaffen werden konnen. Dies ist
beispielsweise der Fall, wenn an anderer Stelle mit geringerem Kostenaufwand gleichwertige natiirliche Ressourcen
und/oder Funktionen geschaffen werden konnen. Diese zusitzlichen Sanierungsmafinahmen werden im Einklang
mit Nummer 1.2.2 festgelegt.

Ungeachtet der Nummer 1.3.2. ist die zustindige Behorde im Einklang mit Artikel 7 Absatz 3 befugt, zu
entscheiden, dass keine weiteren Sanierungsmafinahmen ergriffen werden, wenn

a) mit den bereits ergriffenen Sanierungsmafinahmen sichergestellt wird, dass kein erhebliches Risiko einer Beein-
trachtigung der menschlichen Gesundheit, des Gewissers oder geschiitzter Arten und natiirlicher Lebensraume
mehr besteht, und

b) die Kosten der Sanierungsmafnahmen, die zu ergreifen wiren, um den Ausgangszustand oder ein vergleich-
bares Niveau herzustellen, in keinem angemessenen Verhiltnis zu dem Nutzen stehen, der fiir die Umwelt
erreicht werden soll.
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SANIERUNG VON SCHADIGUNGEN DES BODENS

Es werden die erforderlichen Maflnahmen getroffen, um zumindest sicherzustellen, dass die betreffenden Schad-
stoffe beseitigt, kontrolliert, eingeddimmt oder vermindert werden, so dass der geschidigte Boden unter Beriick-
sichtigung seiner zum Zeitpunkt der Schiddigung gegebenen gegenwirtigen oder zugelassenen kiinftigen Nutzung
kein erhebliches Risiko einer Beeintrichtigung der menschlichen Gesundheit mehr darstellt. Das Vorliegen solcher
Risiken wird mit Verfahren zur Risikoabschitzung unter Beriicksichtigung folgender Faktoren beurteilt: Beschaf-
fenheit und Funktion des Bodens, Art und Konzentration der Schadstoffe, Zubereitungen, Organismen oder
Mikroorganismen, das mit ihnen verbundene Risiko und die Moglichkeit ihrer Verbreitung. Die Nutzung ist
aufgrund der zum Zeitpunkt des Schadenseintritts geltenden Bodennutzungsvorschriften oder anderer einschlagi-
ger Vorschriften — soweit vorhanden — festzulegen.

Andert sich die Nutzung des Bodens, so sind alle erforderlichen Manahmen zu ergreifen, um jeglichen nach-
teiligen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit vorzubeugen.

Fehlen Bodennutzungsvorschriften oder andere einschldgige Vorschriften, so wird die Nutzung des speziellen
Bereichs nach dem Zustand des geschidigten Bodens unter Beriicksichtigung seiner voraussichtlichen Entwicklung
bestimmt.

Zu beriicksichtigen ist die Option einer natiirlichen Wiederherstellung, d. h. eine Option ohne unmittelbares
Eingreifen des Menschen in den Wiederherstellungsprozess.
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ANHANG IIT
TATIGKEITEN IM SINNE DES ARTIKELS 3 ABSATZ 1
1. Der Betrieb von Anlagen, fiir den eine Genehmigung gemif$ der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September

1996 iber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (') erforderlich ist. Dies
umfasst alle in Anhang 1 der Richtlinie 96/61/EG aufgefithrten Tatigkeiten, mit Ausnahme von Anlagen oder
Anlagenteilen, die fiir Zwecke der Forschung, Entwicklung und Priifung neuer Erzeugnisse und Verfahren genutzt
werden.

2. Abfallbewirtschaftungsmaffnahmen, wie das Einsammeln, die Beférderung, die Verwertung und die Beseitigung von

Abfillen und gefihrlichen Abfillen, einschlieRlich der Uberwachung derartiger Vorginge sowie der Uberwachung
der Deponien nach deren Schliefung, soweit diese Mainahmen einer Genehmigung oder Registrierung gemifS der
Richtlinie 75/442/EWG des Rates vom 15. Juli 1975 iiber Abfille (%) und der Richtlinie 91/689/EWG des Rates vom
12. Dezember 1991 iber gefihrliche Abfille (}) bediirfen.

Diese Mafnahmen umfassen unter anderem den Betrieb von Deponien gemif der Richtlinie 1999/31/EG des Rates
vom 26. April 1999 iiber Abfalldeponien (¥} und den Betrieb von Verbrennungsanlagen gemif der Richtlinie
2000/76[EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. Dezember 2000 iiber die Verbrennung von
Abfillen (%).

Fiir die Zwecke der vorliegenden Richtlinie kénnen die Mitgliedstaaten beschlieBen, dass diese Titigkeiten nicht die
Ausbringung von normengerecht behandeltem Klirschlamm aus stidtischen Abwasserbehandlungsanlagen zu land-
wirtschaftlichen Zwecken umfassen.

3. Samtliche Ableitungen in Binnenoberflichengewisser, die gemaf$ der Richtlinie 76/464/EWG des Rates vom 4. Mai

1976 betreffend die Verschmutzung in Folge der Ableitung bestimmter gefihrlicher Stoffe in die Gewdsser der
Gemeinschaft (%) einer vorherigen Genehmigung bediirfen.

4. Samtliche Ableitungen von Stoffen in das Grundwasser, die gemifs der Richtlinie 80/68/EWG des Rates vom

17. Dezember 1979 iiber den Schutz des Grundwassers gegen Verschmutzung durch bestimmte gefihrliche Stof-
fe () einer vorherigen Genehmigung bediirfen.

5. Die Ableitung oder Einleitung von Schadstoffen in Oberflichengewisser oder Grundwasser, die gemaf8 der Richtlinie

2000/60/EG einer Genehmigung, Zulassung oder Registrierung bediirfen.

6. Wasserentnahme und Aufstauung von Gewissern, die gemaf8 der Richtlinie 2000/60/EG einer vorherigen Geneh-

migung bediirfen.

7. Die Herstellung, Verwendung, Lagerung, Verarbeitung, das Abfiillen, die Freisetzung in die Umwelt und die inner-

betriebliche Beférderung von

a) gefihrlichen Stoffen im Sinne des Artikels 2 Absatz 2 der Richtlinie 67/548/EWG des Rates vom 27. Juni 1967
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fur die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung
gefahrlicher Stoffe (8);

b) gefihrlichen Zubereitungen im Sinne des Artikels 2 Absatz 2 der Richtlinie 1999/45/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 31. Mai 1999 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefahrlicher Zubereitungen (%);

¢) Pflanzenschutzmitteln im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 der Richtlinie 91/414/EWG des Rates vom 15. Juli
1991 iiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (10);

(") ABL L 257 vom 10.10.1996, S. 26. Zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2003/35/EG des Europdischen Parlaments und des Rates

(ABL L 156 vom 25.6.2003, S. 17).

(®) ABL L 194 vom 25.7.1975, S. 39. Zuletzt geindert durch die Entscheidung 96/350/EG der Kommission (ABL L 135 vom 6.6.1996,
S. 32).

() ABL L 377 vom 31.12.1991, S. 20. Gedndert durch die Richtlinie 94/31/EG (ABL L 168 vom 2.7.1994, S. 28).
(% ABL 182 vom 16.7.1999, S. 1.

() ABL L 332 vom 28.12.2000, S. 91.

©)

°) ABL L 129 vom 18.5.1976, S. 23. Zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
(ABL L 327 vom 22.12.2000, S. 1).

(') ABL L 20 vom 26.1.1980, S. 43. Gedndert durch die Richtlinie 91/692/EWG (ABL L 377 vom 31.12.1991, S. 48).

(®) ABL L 196 vom 16.8.1967, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 807/2003 (ABL L 122 vom 16.5.2003, S. 36).
(°) ABL L 200 vom 30.7.1999, S. 1. Geindert durch die Richtlinie 2001/60/EG der Kommission (ABL. L 226 vom 22.8.2001, S. 5).
(% ABL L 230 vom 19.8.1991, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 806/2003 (ABL L 122 vom 16.5.2003, S. 1).
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d) Biozid-Produkten im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe a) der Richtlinie 98/8/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 1998 iiber das Inverkehrbringen von Biozid-Produkten (!).

8. Die Beforderung gefihrlicher oder umweltschidlicher Giiter auf der Strafle, auf der Schiene, auf Binnengewdssern,
auf See oder in der Luft gemaf der Definition in Anhang A der Richtlinie 94/55/EG des Rates vom 21. November
1994 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir den Gefahrguttransport auf der Strafle (?) oder
gemdfl der Definition im Anhang der Richtlinie 96/49/EG des Rates vom 23. Juli 1996 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die Eisenbahnbeforderung gefihrlicher Giiter () oder aber gemifd der
Definition in der Richtlinie 93/75/EWG des Rates vom 13. September 1993 tiber Mindestanforderungen an Schiffe,
die Seehifen der Gemeinschaft anlaufen oder aus ihnen auslaufen und gefihrliche oder umweltschadliche Giiter
befordern (4).

9. Der Betrieb von Anlagen, fiir den eine Genehmigung gemif der Richtlinie 84/360/EWG des Rates vom 28. Juni
1984 zur Bekdmpfung der Luftverunreinigung durch Industrieanlagen (%) in Bezug auf die Ableitung der durch die
genannte Richtlinie erfassten Schadstoffe in die Atmosphire erforderlich ist.

10. Jegliche Anwendung genetisch verinderter Mikroorganismen in geschlossenen Systemen, einschlieflich ihrer Befor-
derung, gemifS der Definition in der Richtlinie 90/219/EWG des Rates vom 23. April 1990 iiber die Anwendung
genetisch verdnderter Mikroorganismen in geschlossenen Systemen (°).

11. Jede absichtliche Freisetzung genetisch verdnderter Organismen in die Umwelt sowie die Beférderung und das
Inverkehrbringen dieser Organismen gemdf der Definition in der Richtlinie 2001/18/EG des Europiischen Par-
laments und des Rates (7).

12. Die grenziiberschreitende Verbringung von Abfillen in der, in die oder aus der Europdischen Union, fir die eine
Genehmigungspflicht oder ein Verbot im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des Rates vom 1. Februar 1993
zur Uberwachung und Kontrolle der Verbringung von Abfillen in der, in die und aus der Europiischen Gemein-
schaft (%) besteht.

() ABL L 123 vom 24.4.1998, S. 1.

() ABL L 319 vom 12.12.1994, S. 7. Zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2003/28/EG der Kommission (ABL L 90 vom 8.4.2003,
S. 45).

() ABL L 235 vom 17.9.1996, S. 25. Zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2003/69/EG der Kommission (ABL L 90 vom 8.4.2003,
S. 47).

(*) ABL L 247 vom 5.10.1993, S. 19. Zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2002/84/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
(ABL L 324 vom 29.11.2002, S. 53).

ABl. L 188 vom 16.7.1984, S. 20. Geindert durch die Richtlinie 91/692/EWG (ABL L 377 vom 31.12.1991, S. 48).
ABL L 117 vom 8.5.1990, S. 1. Gedndert durch die Entscheidung 2001/204/EG (ABL L 73 vom 15.3.2001, S. 32).
ABL L 106 vom 17.4.2001, S. 1. Gedndert durch die Entscheidung 2002/811/EG des Rates (ABl. L 280 vom 18.10.2002, S. 27).

ABL L 30 vom 6.2.1993, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 2557/2001 der Kommission (ABL L 349 vom
31.12.2001, S. 1).

5

6

8

(
(
(7
(
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ANHANG IV

INTERNATIONALE UBEREINKOMMEN IM SINNE DES ARTIKELS 4 ABSATZ 2

a) Internationales Ubereinkommen vom 27. November 1992 iiber die zivilrechtliche Haftung fiir Olverschmutzungs-
schiden;

b) Internationales Ubereinkommen vom 27. November 1992 iiber die Errichtung eines Internationalen Fonds zur
Entschddigung fiir Olverschmutzungsschidden;

¢) Internationales Ubereinkommen vom 23. Mirz 2001 iiber die zivilrechtliche Haftung fiir Schiden durch Bunker-
olverschmutzung;

d) Internationales Ubereinkommen vom 3. Mai 1996 iiber Haftung und Entschidigung fiir Schiden bei der Beférderung
schadlicher und gefahrlicher Stoffe auf See;

e) Ubereinkommen vom 10. Oktober 1989 iiber die zivilrechtliche Haftung fiir die wihrend des Transports gefahrlicher
Giter auf dem Strafen-, Schienen- und Binnenschifffahrtsweg verursachten Schiden;
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ANHANG V

INTERNATIONALE UBEREINKUNFTE IM SINNE DES ARTIKELS 4 ABSATZ 4

a) Pariser Ubereinkommen vom 29. Juli 1960 iiber die Haftung gegeniiber Dritten auf dem Gebiet der Kernenergie und
Briisseler Zusatziibereinkommen vom 31. Januar 1963;

b) Wiener Ubereinkommen vom 21. Mai 1963 iiber die zivilrechtliche Haftung fiir nukleare Schiden;
¢) Ubereinkommen vom 12. September 1997 iiber zusitzliche Entschidigungsleistungen fiir nuklearen Schaden;

d) Gemeinsames Protokoll vom 21. September 1988 iiber die Anwendung des Wiener Ubereinkommens und des Pariser
Ubereinkommens;

€) Briisseler Ubereinkommen vom 17. Dezember 1971 iiber die zivilrechtliche Haftung bei der Beférderung von
Kernmaterial auf See.
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ANHANG VI

INFORMATIONEN UND DATEN IM SINNE DES ARTIKELS 18 ABSATZ 1

Die in Artikel 18 Absatz 1 genannten Berichte umfassen eine Liste von Umweltschadensfillen und Haftungsfillen gemaf
dieser Richtlinie mit folgenden Informationen und Daten zu jedem Fall:

1.

Art des Umweltschadens, Zeitpunkt des Eintretens undfoder der Aufdeckung des Schadens und Zeitpunkt, zu dem
Verfahren gemif dieser Richtlinie eingeleitet wurden.

. Tatigkeits-Klassifizierungskode der haftenden juristischen Person(en) (¥).

. Eine Angabe, ob von den haftenden Parteien oder qualifizierten Stellen eine gerichtliche Uberpriifung eingeleitet

wurde. (Die Art des Klagers und das Ergebnis der Verfahren sind anzugeben.)

. Ergebnis des Sanierungsvorgangs.

. Datum des Verfahrensabschlusses.

Die Mitgliedstaaten konnen in ihre Berichte alle sonstigen Informationen und Daten aufnehmen, die sie im Hinblick auf
eine angemessene Bewertung der Durchfithrung dieser Richtlinie fiir niitzlich erachten, so zum Beispiel:

1.

.d

die Kosten der Sanierungs- und Vermeidungsmafnahmen gemif8 den Begriffsbestimmungen in dieser Richtlinie:
— durch die haftenden Parteien direkt getragene Kosten (sofern diese Information vorliegt);
— von den haftenden Parteien erstattete Kosten;

— von den haftenden Parteien nicht erstattete Kosten (die Griinde einer Nichterstattung sollten angegeben werden);

=

e Ergebnisse von Titigkeiten zur Forderung der gemif8 dieser Richtlinie eingesetzten Instrumente der Deckungs-
vorsorge und Ergebnisse der Anwendung dieser Instrumente;

. eine Bewertung der zusitzlichen Verwaltungskosten, die fiir die Verwaltungsbehorden jdhrlich durch die Schaffung

und das Funktionieren der fir die Durchfithrung dieser Richtlinie erforderlichen Verwaltungsstrukturen anfallen.

(*) Der NACE-Code kann verwendet werden (Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates betreffend die statistische Systematik der

Wirtschaftszweige in der Europiischen Gemeinschaft (ABL L 293 vom 24.10.1990, S. 1)).
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II.

I

BEGRUNDUNG DES RATES

EINLEITUNG

1. Die Kommission hat am 21. Februar 2002 dem Rat einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber Umwelthaftung zwecks Vermeidung von Umweltschi-
den und Sanierung der Umwelt iibermittelt.

2. Das Europdische Parlament hat am 14. Mai 2003 Stellung genommen.
Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat am 18. Juli 2002 seine Stellungnahme abgegeben.

Der Ausschuss der Regionen hat mit Schreiben vom 9. April 2002 bekannt gegeben, dass er nicht
Stellung nehmen wird.

3. Der Rat hat am 18. September 2003 seinen Gemeinsamen Standpunkt gemdfl Artikel 251 des
Vertrags festgelegt.

ZIEL

Ziel dieser Richtlinie ist es, einen Rahmen fir die Vermeidung bzw. die Behebung von Umweltschiden
zu schaffen. Der Vorschlag stiitzt sich auf das Verursacherprinzip: Ein Betreiber, der durch seine
Tatigkeit einen Umweltschaden bzw. die unmittelbar drohende Gefahr eines solchen Schadens ver-
ursacht hat, muss finanziell fiir die erforderlichen Vorsorge- oder Sanierungsmafinahmen haften. Hier-
durch sollen die Betreiber dazu veranlasst werden, Maflnahmen zu treffen und Praktiken zu entwickeln,
mit denen die Gefahr von Umweltschiden auf ein Minimum beschrinkt und damit das Risiko einer
finanziellen Inanspruchnahme verringert werden kann.

Die genauen institutionellen und verfahrenstechnischen Bestimmungen dariiber, wie die vorgeschriebe-
nen Ziele zu erreichen sind, werden im Einklang mit den Grundsitzen der Subsidiaritit und der
Verhaltnisma@igkeit iiberwiegend den Mitgliedstaaten iberlassen.

Beziiglich der Sanierungsziele und der Wahl der entsprechenden Mafinahmen werden jedoch bestimmte
Vorschriften festgelegt, damit fiir die Mitgliedstaaten eine gemeinsame Mindestgrundlage besteht, um
die wirksame Umsetzung der Richtlinie zu gewahrleisten.

ANALYSE DES GEMEINSAMEN STANDPUNKTS
1. Allgemeines

Der Geltungsbereich der Richtlinie umfasst Umweltschdden an Boden, Wasser und biologischer
Vielfalt, die durch berufliche Tatigkeiten verursacht werden (eine Reihe von Ausnahmen ist vor-
geschen). Vermogensschidden fallen nicht in den Geltungsbereich der Richtlinie. Die Richtlinie ent-
halt die Verpflichtung fiir die Betreiber, bei unmittelbarer Schadensgefahr Vorsorgemafinahmen zu
ergreifen sowie im Falle eines Schadens Sanierungsmaflnahmen durchzufiihren, wobei sie die Kosten
zu tragen haben.

In der Richtlinie wird unterschieden zwischen bestimmten — in einem Anhang aufgefithrten —
risikoreichen beruflichen Tatigkeiten, fiir die alle Umweltschiden erfasst sind und eine verschuldens-
unabhingige Haftung besteht, sowie anderen, nicht in dem Anhang aufgefithrten beruflichen Titig-
keiten, fur die nur Schdden an geschiitzten Arten und geschiitzten natiirlichen Lebensrdumen abge-
deckt sind, sofern der Betreiber schuldhaft oder fahrldssig gehandelt hat.

AufSerdem ist in dem Text Folgendes vorgesehen: die Moglichkeit, dass betroffene Personen bzw.
Einrichtungen zum Titigwerden auffordern; die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im
Falle von grenziiberschreitender Verschmutzung; die Forderung der Entwicklung von Instrumenten
der Deckungsvorsorge. Die Bestimmungen dieser Richtlinie gelten nicht riickwirkend, d.h. sie
erfassen keine Schiden, die vor dem Umsetzungstermin der Richtlinie verursacht wurden.

Die Kommission hat den vom Rat vereinbarten Gemeinsamen Standpunkt akzeptiert.

2. Abinderungen des Europiischen Parlaments

Das EP hat in einer Abstimmung in der Plenarsitzung vom 14. Mai 2003 48 Abdnderungen zu dem
Vorschlag angenommen. Der Rat ist wie folgt verfahren:

a) Er hat 26 Abdnderungen vollstindig, teilweise oder grundsitzlich in seinen Gemeinsamen Stand-
punkt aufgenommen:

Abinderung 2: Der Tenor des zweiten Teils dieser Abdnderung wurde in Erwigungsgrund 1
aufgenommen, wihrend der Hinweis auf eine bestimmte Anzahl von kontaminierten Standorten
nicht als erforderlich betrachtet wurde.
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Abidnderung 3: Der Tenor des ersten Teils dieser Abdnderung wurde in Erwigungsgrund 2
aufgenommen, wihrend der zweite Teil nicht tibernommen wurde, da die Richtlinie im All-
gemeinen keine Grenze fiir die Haftung vorsieht.

Abinderung 7: Der letzte Teil dieser Abianderung wurde bis zu einem gewissen Grad in Erwi-
gungsgrund 10 beriicksichtigt, wihrend der Rat in der Frage der Kernenergie dem von der
Kommission vertretenen Standpunkt zustimmt.

Abinderung 10 wurde zum Teil in Erwidgungsgrund 13 aufgenommen.
Abinderung 14 wurde in Erwidgungsgrund 22 iibernommen.
Die Abinderungen 16 und 18 wurden in den Erwigungsgrinden 25 bzw. 30 tibernommen.

Abanderung 21 wird teilweise in Erwagungsgrund 31 erfasst, wobei der Rat jedoch eine lingere
Frist fiir die Uberarbeitung durch die Kommission bevorzugt.

Abinderung [93, 94, 23, 90, 95, 96 und 97] zu den Begriffsbestimmungen: Der grofite Teil
dieser Abdnderung wurde in Artikel 2 aufgenommen. Insbesondere wurden die Definitionen fiir
,biologische Vielfalt“ (jetzt ,geschiitzte Arten und geschiitzte natiirliche Lebensrdume*), ,Erhal-
tungszustand“ und ,Wert” (gestrichen) wie vom Europiischen Parlament vorgeschlagen gedndert,
wobei der Wortlaut manchmal leicht modifiziert wurde. Die Definition fir ,Schaden“ wurde
vereinfacht, wihrend die Definition fiir ,Betreiber wie in der Abanderung vorgeschlagen erwei-
tert wurde. Der Rat stimmt jedoch den von der Kommission vorgebrachten Bemerkungen zu den
anderen Teilen dieser Abidnderung zu, insbesondere beziiglich der Definitionen fiir ,biologische
Vielfalt“ und ,Betreiber” sowie beziiglich der Hinzufugung eines Hinweises auf ,Strahlung®.

Abinderung [85, 99]: Ein Teil dieser Abinderung, der den Zusammenhang zwischen dem
Geltungsbereich der Richtlinie und internationalen Ubereinkiinften betrifft, wurde inhaltlich in
Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 18 Absitze 2 und 3 (iiber die Uberpriifung der Richtlinie)
aufgenommen. Was den Rest dieser Abdnderung betrifft, so stimmt der Rat den von der Kommis-
sion vorgebrachten Argumenten zu.

Abinderung 100 wurde tiberwiegend in Artikel 5 iibernommen. Beziiglich des letzten Teils der
Abinderung konnte der Rat sich nicht einverstanden erkliren mit der Verpflichtung der Mitglied-
staaten, sicherzustellen, dass die erforderlichen Vorsorgemafinahmen ergriffen werden, wenn der
Betreiber es versiumt, seinen Verpflichtungen nachzukommen (subsididre Staatshaftung). Nach
Ansicht des Rates sollte der Beschluss des Titigwerdens von den zustindigen Behorden fallweise
gefasst werden.

Abinderung 101 wird groftenteils in den Artikeln 6 und 7 abgedeckt. Die Haltung des Rates zur
subsididren Staatshaftung ist oben dargelegt (siche Abinderung 100). Der Rat vertritt die Auf-
fassung, dass es Sache der zustindigen Behorden ist, fallweise zu entscheiden, ob Sanierungs-
mafinahmen ergriffen werden miissen.

Abdnderung 32: Der wesentliche Inhalt dieser Abanderung, wonach nimlich ein Betreiber Mafs-
nahmen ergreifen muss, ohne von der zustindigen Behorde dazu aufgefordert worden zu sein, ist
in Artikel 6 Absatz 1 enthalten.

Abinderung 36: Die neue Fassung des Artikels 8 Absatz 2 deckt Kostenerstattungsverfahren
gegen Dritte, die den Schaden verursacht haben, nicht ausdriicklich ab. Diese Moglichkeit ist
jedoch eindeutig in Artikel 10 vorgesehen.

Abinderung [86, 103 und 38] wurde teilweise in Artikel 4 itbernommen, wo Schiden, die im
Rahmen von zugelassenen Titigkeiten oder Tatigkeiten, die dem Stand der Technik entsprechen,
nunmehr aus der Liste der Ausnahmen gestrichen sind; sie werden dagegen in Artikel 8 iiber die
Kosten der Vorsorge- und Sanierungsmaflnahmen erfasst. Der Rat hat den Hinweis auf Terror-
anschldge in Artikel 4 nicht ibernommen, da diese je nach Fall entweder durch den Begriff
,Feindseligkeiten“ (Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a)) oder durch Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe a)
iiber durch einen Dritten verursachte Schiden erfasst wiirden. Der Rat war ferner der Ansicht,
dass ein spezifischer Hinweis auf ,gute land- und forstwirtschaftliche Praxis“ nicht erforderlich ist,
da dieser Bereich besser in der horizontalen Bestimmung von Artikel 8 Absatz 4 Buchstabe b)
(Stand der Technik) erfasst wird. SchlieBlich wurde der Einleitungssatz von Artikel 4 unverdndert
gelassen, um eine Erweiterung des Geltungsbereichs der Richtlinie zu vermeiden.
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Abinderung 91: Der grundlegende Inhalt dieser Abanderung wird teilweise in Artikel 8 Absatz 4
erfasst. Bei zugelassenen Titigkeiten oder Tatigkeiten, die dem Stand der Technik entsprechen,
konnen die Mitgliedstaaten dem Betreiber die Kosten der gemidfl der Richtlinie getroffenen
Sanierungsmafinahmen erlassen, sofern er nachweist, dass er nicht schuldhaft oder fahrlissig

gehandelt hat.

Abinderung 41 wurde teilweise in Artikel 9 tiber die Kostenanlastung im Falle mehrerer Ver-
ursacher aufgenommen.

Abidnderung 44 wird implizit durch den derzeitigen Wortlaut von Artikel 13 abgedeckt.
Abinderung 47 wurde in Artikel 12 Absatz 2 iibernommen.

Abinderung 107: Der letzte Teil dieser Abdnderung wurde in Artikel 14 Absatz 1 iibernommen.
Angesichts der geringen Verfiigbarkeit entsprechender Produkte auf dem Markt und der daraus
resultierenden Schwierigkeiten bei der Durchfithrung kann der Rat jedoch dem Vorschlag des
Parlaments fiir eine obligatorische Deckungsvorsorge, die schrittweise die in Anhang II der
Richtlinie genannten Titigkeiten erfassen soll, nicht zustimmen.

Abinderung 52 wurde inhaltlich in Artikel 15 iibernommen.

Abidnderung 63 wurde teilweise und grundsitzlich im Einleitungsteil von Anhang II iibernom-
men.

Abinderung 65 wurde inhaltlich in Anhang II Nummer 1 letzter Satz iibernommen.
Abidnderung 66 wurde inhaltlich in Anhang II Nummer 2 erster Satz ibernommen.

Die Abdnderungen 72 und 74 wurden inhaltlich teilweise in Anhang II Nummer 1.2.3 bzw.
Nummer 1.3.2 aufgenommen.

Der Rat hat 22 Abdnderungen (5, 6, 8, 9, 11—13, 17, 19, 22, 27, 33-35, 43, 106, 53-55, 60,
108 und 76) nicht in den Gemeinsamen Standpunkt iibernommen.

Bei den Abanderungen 5, 8, 9, 11—13, 19, 22, 27, 33, 43, 106, 54, 55, 108 und 76 ist der Rat
dem von der Kommission vertretenen Standpunkt gefolgt.

Die Abdnderungen 6, 17, 34, 35, 53 und 60, die von der Kommission ganz oder teilweise
akzeptiert wurden, hat der Rat nicht in seinen Gemeinsamen Standpunkt {ibernommen:

Abinderung 6: Dieser Zusatz wurde nicht fur erforderlich gehalten, da der Richtlinienentwurf
ausreichend Flexibilitit bietet.

Abinderung 17: Der Rat hat es vorgezogen, diese Anderung nicht zu iibernechmen, da die
Uberpriffungsverfahren nach Artikel 13 diesen Punkt — auch im Hinblick auf die Betreiber —
ausreichend abdecken.

Abinderung 34 zur Haftung der Mitgliedstaaten bei grenziiberschreitenden Schiden wurde nicht
tibernommen: In dem Gemeinsamen Standpunkt ist — entgegen dem urspriinglichen Kommis-
sionsvorschlag — im Allgemeinen keine subsididre Staatshaftung vorgesehen.

Abinderung 35 zur Einschrinkung der Kostenerstattung wurde nicht als notwendig erachtet, da
die Richtlinie gemaf8 Artikel 4 Absatz 4 ausschlielich fir Schdden oder die unmittelbare Gefahr
von Schiden gilt, wenn ein ursichlicher Zusammenhang zwischen dem Schaden und den Titig-
keiten einzelner Betreiber festgestellt werden kann.

Abidnderung 53: Da in diesem Bereich nationale Rechtsvorschriften bestehen, hat der Rat es
vorgezogen, den von der Kommission vorgeschlagenen Text beizubehalten.

Abinderung 60, durch die ein Hinweis auf Mitverbrennungsanlagen in Anhang III Nummer 2
hinzugefiigt werden sollte, wurde nicht iibernommen, da der vorliegende Text die Mitverbren-
nung implizit erfasst.
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3. Wesentliche vom Rat eingefiihrte neue Elemente

Begriffsbestimmungen: Artikel 2 iiber die Begriffsbestimmungen wurde gestrafft. Einige Definitionen
wurden gestrichen, andere wurden zusammengelegt und/oder in den entsprechenden Anhang (An-
hang 1I — Behebung von Umweltschiden) iibertragen, ohne dass der Kommissionsvorschlag da-
durch wesentlich gedndert wurde. Beziiglich der Definition fiir ,Umweltschaden“ hat der Rat jedoch
eine Anzahl von Kriterien erarbeitet, die sich jetzt in Anhang I des Richtlinienvorschlags befinden
und die die Einschitzung erleichtern sollen, was einen ,ernsthaften Schaden an geschiitzten Arten
und geschiitzten natiirlichen Lebensrdumen darstellt.

Ausnahmen (Artikel 4): In dem Gemeinsamen Standpunkt ist eine Ausnahme weder fiir Schiden
vorgesehen, die auf Emissionen oder Ereignisse zuriickzuftihren sind, die in geltenden Rechtsvor-
schriften oder der dem Betreiber ausgestellten Zulassung oder Genehmigung erlaubt sind, noch fiir
Schdden, die auf Emissionen oder Tatigkeiten zuriickzufithren sind, die nach dem Stand der wis-
senschaftlichen und technischen Erkenntnisse zum Zeitpunkt, an dem die Emissionen freigesetzt
oder die Titigkeit ausgeiibt wurde, nicht als schidlich angesehen wurden. In diesen Fillen kénnen
die Mitgliedstaaten jedoch dem Betreiber die Kosten der gemifl der Richtlinie durchgefiihrten
Sanierungsmafinahmen erlassen, sofern er nachweist, dass er nicht schuldhaft oder fahrlissig ge-
handelt hat (Artikel 8 Absatz 4).

In Artikel 4 uber die Ausnahmen wurde ein neuer Absatz aufgenommen, in dem zwei internationale
Ubereinkiinfte iiber die Haftung in der See- und Binnenschifffahrt beriicksichtigt werden, damit die
Haftung von Schiffseignern nach den nationalen Rechtsvorschriften beschriankt werden kann.

Subsididre Staatshaftung (Artikel 5 Absatz 4 und Artikel 6 Absatz 3): Die Verpflichtung fiir Mitglied-
staaten, sicherzustellen, dass die erforderlichen Vorsorge- oder Sanierungsmafnahmen getroffen
werden, wenn ein Betreiber nicht ermittelt werden kann, es versiumt, seinen Verpflichtungen nach-
zukommen oder nicht fir die Kosten autkommen muss, wurde gedndert. In solchen Fillen kann die
zustindige Behorde gemifs dem Gemeinsamen Standpunkt beschlieen, selbst Vorsorge- oder Sa-
nierungsmafinahmen zu ergreifen. Des Weiteren wird in Artikel 6 zwischen langfristigen Sanie-
rungsmaffnahmen und Sofortmaffnahmen unterschieden. Fiir den Fall des Auftretens eines Umwelt-
schadens ist in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a) vorgesehen, dass sofort Vorkehrungen getroffen
werden, die Kontaminanten einzudimmen und zu beseitigen, damit weitere Schiden begrenzt oder
verhindert werden.

Kostenanlastung im Falle mehrerer Verursacher: Artikel 9 des Gemeinsamen Standpunkts wurde dahin
gehend vereinfacht, dass dieser Bereich voll und ganz der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten iiber-
lassen wird.

Aufforderung zum Tatigwerden: Artikel 12 des Gemeinsamen Standpunkts ist jetzt vorgesehen, dass
auch die Fille unmittelbarer Schadensgefahr erfasst werden, wobei Anpassungen moglich sind.

Zeitliche Begrenzung der Anwendung: Genauer Bestimmungen hierzu enthilt Artikel 17 des Gemein-
samen Standpunkts.

Berichte und Uberpriifung: In Artikel 18 des Gemeinsamen Standpunkts wurde ein neuer Absatz
hinzugefiigt, in dem die Punkte aufgelistet sind, die (unter anderem) von der Kommission auf der
Grundlage der bei der Anwendung der Richtlinie gesammelten Erfahrungen zu uiberpriifen sind. Ein
Teil von Anhang VI iiber die Informationen, die in den Berichten der Mitgliedstaaten enthalten sein
miissen, ist fiir die Mitgliedstaaten nicht mehr verbindlich.

Schlielich wurde — ohne wesentliche inhaltliche Anderungen — die Reihenfolge einiger Artikel
gedndert und ihr Inhalt neu strukturiert (z. B. bei Artikel 4 — mit der Hinzufigung der Anhinge IV
und V). Anhang II (Sanierung von Umweltschiden) und Anhang III (Tatigkeiten im Sinne des
Artikels 3 iiber den Geltungsbereich der Richtlinie) wurden operativer gestaltet. Im Einklang mit
den neuen Elementen des Gemeinsamen Standpunkts wurden bei den Erwigungsgriinden einige
Ergdnzungen und Anderungen vorgenommen.

IV. FAZIT

Der Rat ist der Ansicht, dass sein Gemeinsamer Standpunkt, in den in Abschnitt IIl Nummer 2 Buch-
stabe a) genannten Abidnderungen eingeflossen sind, die Stellungnahme des Europdischen Parlaments in
erster Lesung weit gehend beriicksichtigt. Der Gemeinsame Standpunkt stellt angesichts der Belange der
Offentlichkeit und der Betreiber sowie des derzeitigen Markts der Deckungsvorsorge eine ausgewogene
und realistische Losung dar, die sich zu einem grofen Teil auf die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten
stitzt und die gleichzeitig einige gemeinsame Ziele sowie die erforderlichen Vorschriften vorsieht, mit
denen gewihrleistet werden soll, dass diese Ziele innerhalb eines verniinftigen Zeitrahmens erreicht
werden konnen.



