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FZALLES HOLDNING (EF) Nr. 58/2003
fastlagt af Ridet den 18. september 2003
med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2003/.. .[EF af ... om milje-
ansvar for sd vidt angdr forebyggelse og afhjelpning af miljeskader
(2003/C 277 E[02)
EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE vidt angdr andre fallesskabsretsakter — nemlig Radets

UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, serlig artikel 175, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg (%),

efter horing af Regionsudvalget,
efter proceduren i traktatens artikel 251 (%), og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Fellesskabet rummer mange forurenede arealer, hvilket
indebarer betydelige sundhedsrisici, og desuden er tab af
biodiversitet markant accelereret i de seneste artier. Gribes
der ikke ind, vil det i fremtiden kunne resultere i yderlige
jordforurening og tab af biodiversitet. Forebyggelse og
afhjelpning af miljeskader i videst mulig udstrakning
bidrager til at opfylde Fellesskabets miljgpolitiske mél og
principper som fastsat i traktaten. Lokale forhold ber tages
i betragtning, ndr der treffes beslutning om, hvordan
miljoskader kan afhjelpes.

(2) Forebyggelse og afhjelpning af miljeskader ber ske ud fra
princippet om, at forureneren betaler, som fastsat i trak-
taten, og i overensstemmelse med princippet for beare-
dygtig udvikling. For at motivere virksomhederne til at
treeffe foranstaltninger og udvikle fremgangsmader, der
kan minimere risikoen for miljgskader og dermed risikoen
for gkonomisk ansvar, ber det grundleggende princip i
dette direktiv derfor vaere, at en operater, hvis aktiviteter
har forvoldt miljeskade eller fremkaldt overh@ngende fare
for sidan skade, vil blive holdt ekonomisk ansvarlig
herfor.

(3) Malet for dette direktiv, nemlig at skabe en falles ramme
for forebyggelse og afhjelpning af miljeskader, der er
forbundet med rimelige omkostninger for samfundet, kan
ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og
kan derfor bedre gennemferes pd fallesskabsplan pa
grund af direktivets omfang og dets virkninger for sd

() EUT C 151E af 25.6.2003, s. 132.

(@) EFT C 241 af 7.10.2002, s. 162.

(’) Europa-Parlamentets udtalelse af 14.5.2003 (endnu ikke offentlig-
gjort i EUT), Radets falles holdning af 18. september 2003 og

Europa-Parlamentets afgorelse af ... (endnu ikke offentliggjort i
EUT).

direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af
vilde fugle (), Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (°) og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af
23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Felles-
skabets vandpolitiske foranstaltninger (¢). Feellesskabet kan
derfor treffe foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet jf. traktatens artikel 5. I overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte
artikel, gdr dette direktiv ikke ud over, hvad der er
nedvendigt for at nd dette mal.

(4) Miljoskade omfatter ogsd skade forarsaget af luftbdrne
elementer, for si vidt de fordrsager skader pd vand, jord,
beskyttede arter eller naturtyper.

(5) De begreber, der er nedvendige til korrekt fortolkning og
anvendelse af den ordning, der fastlaegges i dette direktiv,
bor defineres, iser med hensyn til miljeskade. For
begreber, der stammer fra anden relevant fellesskabslov-
givning, ber definitionen veere den samme, sd der kan
benyttes falles kriterier og sikres ensartet anvendelse af
begreberne.

(6) Beskyttede arter og naturtyper kan ogsd defineres ved en
henvisning til arter og naturtyper, der er beskyttet efter
national lovgivning om naturbeskyttelse. Der ber dog
tages hensyn til saerlige situationer, hvor fellesskabslovgiv-
ning eller tilsvarende national lovgivning giver mulighed
for visse undtagelser, hvad miljebeskyttelsesniveauet angar.

(7)  Med henblik pd vurdering af skader pé jord som defineret i
dette direktiv er det hensigtsmeassigt, at der anvendes risi-
kovurderingsprocedurer til at fastsla, i hvilket omfang det
er sandsynligt, at menneskers sundhed pavirkes negativt.

(8) Med hensyn til miljeskader, bar dette direktiv finde anven-
delse pd erhvervsmassige aktiviteter, som udger en risiko
for menneskers sundhed eller miljeet. Disse aktiviteter ber
i princippet identificeres pd grundlag af den relevante
fellesskabslovgivning, som opstiller forskrifter for aktivi-
teter eller fremgangsmdder, der anses for at indebare en
aktuel eller potentiel risiko for menneskers sundhed eller
miljoet.

() EFT L 103 af 25.4.1979, s. 1. Senest @ndret ved Kommissionens

forordning (EF) nr. 807/2003 (EFT L 122 af 16.5.2003, s. 36).

(°) EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7. Andret ved direktiv 97/62/EF (EFT L
305 af 8.11.1997, s. 42). Senest @ndret ved beslutning
2455[2001/EF (EFT L 331 af 15.12.2001, s. 1).

() EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1. Senest @ndret ved beslutning
nr. 2455/2001/EF (EFT L 331 af 15.12.2001, s. 1).
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(9) Med hensyn til skader pd beskyttede arter og naturtyper,

(11

(13

(14

(15

(16

bor dette direktiv ogsd finde anvendelse pd enhver
erthvervsmeassig aktivitet, som ikke allerede efter falles-
skabslovgivningen direkte eller indirekte er identificeret
som aktivitet, der indebeerer en faktisk eller potentiel
risiko for menneskers sundhed eller miljget. I sddanne
tilfelde ber operateren kun kunne drages til ansvar i
henhold til dette direktiv, ndr han har handlet forsetligt
eller uagtsomt.

Der ber tages udtrykkeligt hensyn til Euratom-traktaten og
relevante internationale konventioner samt til faellesskabs-
lovgivning, der indeholder strengere og mere omfattende
bestemmelser for udevelse af aktiviteter, der er omfattet af
dette direktiv. Dette direktiv, som ikke indeholder supple-
rende lovvalgsregler i forbindelse med fastsettelsen af de
kompetente myndigheders befgjelser, bererer ikke reglerne
om domstolenes internationale kompetence, som bla.
fastsat i Rédets forordning (EF) nr. 44/2001 af
22. december 2000 om retternes kompetence og om aner-
kendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pd det civil- og
handelsretlige omrdde (!). Dette direktiv ber ikke finde
anvendelse pa aktiviteter, som hovedsageligt tjener det
nationale forsvar eller den internationale sikkerhed.

Dette direktiv tager sigte pd at forebygge og afhjelpe
miljeskader og berorer ikke retten til erstatning for tradi-
tionelle skader i henhold til relevante internationale aftaler
om civilretligt erstatningsansvar.

Mange medlemsstater er parter i internationale aftaler om
civilretligt erstatningsansvar pa specifikke omréader. Disse
medlemsstater ber kunne fortsette hermed efter dette
direktivs ikrafttreeden, og andre medlemsstater fortaber
ikke deres ret til at tiltreede disse aftaler.

Ikke alle former for miljgskade kan afhjelpes gennem en
ansvarsordning. For at en sddan ordning kan vere effektiv,
ma der vare en eller flere identificerbare forurenere,
skaden ber vare konkret og madlelig, og der ber kunne
fastslds en drsagssammenhzang mellem skaden og den eller
de identificerede forurenere. Regler om erstatningsansvar
er derfor ikke et egnet redskab, hvis det drejer sig om
forurening af omfattende og diffus art, hvor det ikke er
muligt at pavise sammenhangen mellem negative milje-
virkninger og bestemte aktgrers handlinger eller undla-
delser.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pd personskade,
skade pé privat ejendom eller gkonomiske tab og
bergrer ikke rettigheder med hensyn til sidanne skader.

Da forebyggelse og afhjelpning af miljeskader direkte
bidrager til gennemforelsen af Fellesskabets miljopolitik,
ber de offentlige myndigheder sikre, at den ordning, der
indfores med dette direktiv, gennemferes og handhaves
korrekt.

Genopretning af miljget ber ske pa en effektiv made, der
sikrer, at de pdgaldende genopretningsmal opfyldes. Der

() EFT L 12 af 16.1.2001, s. 1.
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ber med henblik herpd opstilles falles regler, og den
kompetente myndighed ber overvage, at de falges.

Der ber treffes passende forholdsregler med henblik pé
situationer, hvor den kompetente myndighed som folge
af flere tilfeelde af miljoskader ikke kan sikre, at alle de
nedvendige afhjzlpende foranstaltninger traffes samtidig. I
sddanne tilfelde ber den kompetente myndighed have
befojelse til at afgore, hvilken miljgskade der forst skal
afhjalpes.

Ifelge forureneren betaler-princippet, skal en operater, der
forvolder miljoskade eller fremkalder overhangende fare
for sddan skade, i princippet bere omkostningerne ved
de nedvendige forebyggende eller afhjelpende foranstalt-
ninger. Hvis en kompetent myndighed enten selv eller
gennem en tredjemand treffer foranstaltninger i stedet
for en operator, ber myndigheden sikre, at de omkost-
ninger, den afholder i denne forbindelse, dakkes af opera-
toren. Det er endvidere passende, at operatererne i sidste
ende bearer omkostningerne ved vurderingen af milje-
skader eller ved vurderingen af en overhangende fare
for, at sddanne skader indtrader.

Medlemsstaterne kan foretage en skensmaessig beregning
af administrative ombkostninger, retshindhavelsesomkost-
ninger og andre generelle omkostninger, der skal dakkes.

Det bor ikke kraeves, at en operatgr skal bare omkost-
ningerne ved forebyggende eller afhjelpende foranstalt-
ninger, der treeffes i henhold til dette direktiv i situationer,
hvis den pdgzldende skade eller den overhangende fare
herfor skyldes begivenheder, som operataren ikke er herre
over. Medlemsstaterne kan tillade, at operaterer, der ikke
har handlet forsetligt eller uagtsomt, ikke skal bere
omkostningerne ved afhjelpende foranstaltninger i situa-
tioner, hvor den pagealdende skade skyldes emissioner eller
begivenheder, der udtrykkeligt er godkendt, eller risikoen
for skade ikke kunne veare kendt, da begivenheden eller
emissionen fandt sted.

Operatgrerne ber bare omkostningerne ved forebyggelses-
foranstaltninger, hvis de under alle omstendigheder skulle
have truffet disse foranstaltninger for at efterkomme de
love og administrative bestemmelser, herunder eventuelle
tilladelser eller godkendelser, deres aktiviteter er underlagt.

Medlemsstaterne kan fastlegge nationale regler for
omkostningsfordeling i tilfeelde af flere skadevoldere.
Medlemsstaterne kan iser tage hensyn til den specifikke
situation for brugeren af produktet, som muligvis ikke
anses for at vare ansvarlig for miljoskader pd samme
betingelser som producenten. I disse tilfeelde ber ansvars-
fordelingen fastleegges i overensstemmelse med national
lovgivning.

De kompetente myndigheder ber veare berettigede til at fa
omkostningerne ved forebyggende eller athjelpende foran-
staltninger dakket af operateren i et rimeligt tidsrum efter
gennemforelsen af foranstaltningerne.
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(24) Det er nedvendigt at sikre, at der er adgang til effektive
gennemforelses- og handhavelsesmidler, samtidig med at
det sikres, at de pagaldende operatorers og andre berorte
parters retmassige interesser tilgodeses pd passende maéde.
De kompetente myndigheder ber forestd specifikke
opgaver, der kraver passende administrative skeonsbefe-
jelser, dvs. pligt til at vurdere skadens omfang og tage
stilling til, hvilke afhjelpende foranstaltninger der ber
treeffes.

A
N
>

Personer, der bergres eller vil kunne blive berert af miljo-
skader, ber have ret til at anmode den kompetente
myndighed om at treffe foranstaltninger. Miljobeskyttelse
er imidlertid en diffus interesse, som enkeltpersoner ikke
altid vil eller kan varetage. Ikke-statslige organisationer, der
arbejder for at fremme miljobeskyttelse, ber derfor ogsd
have mulighed for pa hensigtsmessig méade at bidrage til
en effektiv gennemforelse af dette direktiv.

(26

=

De berarte fysiske eller juridiske personer ber have adgang
til provelse af den kompetente myndigheds afgorelser,
handlinger eller undladelser.

@7

-

Medlemsstaterne ber traeffe foranstaltninger til at anspore
operatererne til at tegne passende forsikringer eller sorge
for andre former for finansiel sikkerhed og til at udvikle
instrumenter og markeder for finansiel sikkerhed for at
sikre sig effektiv daekning for finansielle forpligtelser i
henhold til dette direktiv.

(28

Hvis en miljoskade pévirker eller kan forventes at pavirke
flere medlemsstater, ber disse medlemsstater samarbejde
for at sikre passende og effektive foranstaltninger til fore-
byggelse eller afhjelpning heraf. Medlemsstaterne kan sege
at fd dakket omkostninger til foranstaltninger til forebyg-
gende eller afhjelpende foranstaltninger.

Dette direktiv er ikke til hinder for, at medlemsstaterne
opretholder eller vedtager strengere bestemmelser om fore-
byggelse og afhjelpning af miljeskader, og er heller ikke til
hinder for, at medlemsstaterne vedtager passende foran-
staltninger vedrgrende situationer, hvor dobbelt dekning
af omkostningerne kan forekomme som felge af, at en
kompetent myndighed efter dette direktiv og en person,
hvis ejendom er berert af en miljeskade, traffer foranstalt-
ninger samtidigt.

(29

(30) Skader, der er forvoldt inden udlebet af fristen for dette
direktivs gennemferelse, ber ikke vaere omfattet af direk-
tivets bestemmelser.

(31

Medlemsstaterne ber aflegge rapport til Kommissionen
om erfaringerne med anvendelsen af dette direktiv, s&
Kommissionen, pa grundlag heraf og under hensyn til
konsekvenserne for beredygtig udvikling og fremtidige
farer for miljget, kan tage stilling til, om direktivet ber
andres —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Formil

Formélet med dette direktiv er at opstille rammebestemmelser
om miljeansvar, der bygger pd forureneren betaler-princippet,
med henblik pa at forebygge og athjelpe miljeskader.

Artikel 2

Definitioner

[ dette direktiv forstds ved:

1)

»miljeskade«

a) skade pd beskyttede arter og naturtyper, dvs. en skade,
som medferer en betydelig negativ pavirkning af
indsatsen for at opnd eller opretholde en gunstig beva-
ringsstatus for sddanne naturtyper og arter. Pdvirknin-
gens omfang vurderes i forhold til den hidtidige tilstand
under hensyn til kriterierne i bilag I

Skade pd beskyttede arter og naturtyper, omfatter ikke
tidligere identificerede skadelige virkninger, der skyldes
en operators handling, som de péagzldende myndig-
heder udtrykkeligt har godkendt efter gennemforelses-
bestemmelserne til artikel 6, stk. 3 og 4, eller artikel 16
i direktiv 92/43[/EQF eller artikel 9 1 direktiv
79/409/EQF eller i tilfeelde af naturtyper og arter, der
ikke er omfattet af EF-lovgivningen, i henhold til tilsva-
rende bestemmelser i den nationale lovgivning om
naturbeskyttelse.

b) skade pd vandmiljeet, dvs. en skade, som medferer en
betydelig negativ pavirkning af de pdgwldende vandres-
sourcers okologiske, kemiske eller kvantitative tilstand
eller okologiske potentiale som defineret i direktiv
2000/60/EF, med undtagelse af negative virkninger,
der er omfattet af artikel 4, stk. 7, i nevnte direktiv

c) skade pa jord, dvs. en jordforurening, der medferer en
betydelig risiko for, at menneskers sundhed pavirkes
negativt som folge af en direkte eller indirekte tilforsel
af stoffer, praparater, organismer eller mikroorga-
nismer til jord eller undergrund

»skade« en negativ malelig andring i en naturressource
eller malelig forringelse af en naturressources udnyttelses-
muligheder, som er indtrddt direkte eller indirekte

»beskyttede arter og naturtyperc:

a) de arter, der er omhandlet i artikel 4, stk. 2, i direktiv
79/409/EQF eller opfert i bilag I dertil eller opfert i
bilag 1I og IV til direktiv 92/43/EQF

b) de naturtyper for arter, der er omhandlet i artikel 4, stk.
2, i direktiv 79/409/EQF eller opfert i bilag I dertil eller
opfert i bilag 1I til direktiv 92/43/EQF, og de natur-
typer, der er opfert i bilag I til direktiv 92/43/EQF, og
de ynglepladser eller rastepladser for de arter, der er
opfert i bilag IV til direktiv 92/43/EQF, og

¢) hvis en medlemsstat treffer afgerelse herom, enhver
naturtype eller art, der ikke er opfert i disse bilag, og
som medlemsstaterne udpeger til tilsvarende formaél
som dem, der er fastlagt i disse to direktiver
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4) »bevaringsstatusc: 8) »emission«: en udledning i miljoet, fordrsaget af menneske-
lige aktiviteter, af stoffer, praparater, organismer eller
a) for en naturtype: resultatet af alle de forhold, der mikroorganismer
indvirker pd en naturtype og pd de karakteristiske
arter, som lever dér, og som péd langt sigt kan 9) »overhaengende fare for skade« tilstraekkelig sandsynlighed
pavirke dens naturlige udbredelse, struktur og funktion for, at en miljoskade vil indtreede i nar fremtid
samt de karakteristiske arters overlevelse pd langt sigt
inden for medlemsstaternes omrdde i Europa, hvor 10) »forebyggende foranstaltninger« foranstaltninger, der
traktaten finder anvendelse, eller inden for en medlems- treeffes, ndr en begivenhed, handling eller undladelse har
stats omrade eller inden for naturtypens naturlige medfort overhengende fare for miljgskade, med henblik
udbredelsesomrade. pd at forebygge eller minimere den pdgeldende skade
Bevaringsstatus for en naturtype anses for at veare 11) »afhjelpende foranstaltninger« enhver foranstaltning eller

5)

6)

»gunstige, nar:

— dens naturlige udbredelsesomride og de omrader,
som den dekker inden for dette udbredelsesomrade,
er stabile eller forages

— den serlige struktur og de sarlige funktioner, som
er ngdvendige for dens opretholdelse pd lang sigt,
er til stede og sandsynligvis fortsat vil vere til stede
i en overskuelig fremtid, og

— bevaringsstatus for dens karakteristiske arter er
gunstig som defineret i litra b)

b) for en art: resultatet af alle de forhold, der indvirker pa
arten, og som pd langt sigt kan fa indflydelse pd bestan-
dens udbredelse og talrighed inden for medlemssta-
ternes omrdde i Europa, hvor traktaten finder anven-
delse, eller inden for en medlemsstats omrade eller
inden for artens naturlige udbredelsesomrade.

Bevaringsstatus for en art anses for »gunstige, ndr:

— date vedrerende bestandsudvikling for den pégel-
dende art viser, at den opretholder sig selv pa
langt sigt som en levedygtig bestanddel af dens
naturlige levesteder

— artens naturlige udbredelsesomrdde hverken er i
tilbagegang eller der er sandsynlighed for, at det
vil blive mindsket i en overskuelig fremtid, og

— der er og sandsynligvis fortsat vil vaere tilstrackkeligt
omfattende levesteder til at bestanden kan bevares
pa langt sigt

»vand«: alle vandressourcer, der er omfattet af direktiv
2000/60/EF

»operater« en fysisk eller juridisk, privatretlig eller offent-
ligretlig person, der driver eller kontrollerer den erhvervs-
massige aktivitet, eller som, sifremt dette fremgdr af
national lovgivning, har fiet overdraget afgerende okono-
misk beslutningsmyndighed med hensyn til den tekniske
drift af aktiviteten, herunder indehaveren af en tilladelse til
eller godkendelse af en sddan aktivitet eller den person, der
registrerer eller anmelder en sidan aktivitet

rerthvervsmessig aktivitet<: enhver aktivitet, der udferes i
forbindelse med en gkonomisk aktivitet, en forretning eller
en virksomhed, uanset om denne er privat eller offentlig
eller udferes med eller uden gkonomisk gevinst for gje

12)

13)

14)

15)

16)

1.

a)

kombination af foranstaltninger, herunder afbedende eller
forelobige foranstaltninger, der tjener til at genoprette,
genskabe eller erstatte skadede naturressourcer ogfeller
udnyttelsesmuligheder eller til at tilvejebringe tilsvarende
alternativer til disse naturressourcer ogfeller udnyttelses-
muligheder, jf. bilag II

»naturressource«: beskyttede arter og naturtyper, vand og
jord

»udnyttelsesmuligheder« og »naturressources udnyttelses-
muligheder«: en naturressources funktioner til gavn for
en anden naturressource eller for offentligheden

»hidtidig tilstand«<: den tilstand pd det tidspunkt, hvor
skaden indtreffer, naturressourcerne og disses udnyttelses-
muligheder ville have befundet sig i, hvis miljeskaden ikke
var indtruffet; den hidtidige tilstand bedemmes pa
grundlag af de bedste foreliggende oplysninger

sretablering, herunder naturlig retablering« for sd vidt
angdr skader pa vand, beskyttede arter og naturtyper, tilba-
geforelse af skadede naturressourcer ogfeller udnyttelses-
muligheder til deres hidtidige tilstand og for si vidt
angdr skade pd jord fjernelse af enhver betydelig risiko
for at pavirke menneskers sundhed negativt

»omkostninger«: omkostninger, som er nedvendige for en
korrekt og effektiv gennemforelse af dette direktiv,
herunder omkostningerne til vurdering af miljeskader, en
overhangende fare for, at sddanne skader indtraeder, alter-
native foranstaltninger samt administrative og juridiske
omkostninger, hdndhavelsesomkostninger, omkostninger
ved dataindsamling og andre generelle omkostninger
samt omkostninger ved overvagning og tilsyn.

Artikel 3
Anvendelsesomride

Dette direktiv finder anvendelse pa:

miljeskader, der forvoldes ved udgvelsen af enhver af de
erhvervsmaessige aktiviteter, der er opfert i bilag III, samt
pa overhaengende fare for sddanne skader som folge af de
navnte aktiviteter

skader pa beskyttede arter og naturtyper, der forvoldes ved
udevelsen af enhver anden erhvervsmaessig aktivitet end
dem, der er anfert i bilag III, samt pd overhzngende fare
for sddanne skader som folge af de navnte aktiviteter, nar
operateren har handlet forsatligt eller uagtsomt.
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2. Dette direktiv finder anvendelse med forbehold af stren-
gere bestemmelser i fellesskabslovgivningen om udevelsen af
aktiviteter, der er omfattet af dette direktiv, og med forbehold
af fellesskabslovgivning, der indeholder regler om kompeten-
cekonflikter.

3. Med forbehold af relevant national lovgivning giver dette
direktiv ikke private ret til erstatning som felge af miljeskade
eller overhangende fare for sddan skade.

Artikel 4
Undtagelser

1. Dette direktiv dakker ikke miljoskade eller en overhan-
gende fare for sidan skade forvoldt ved:

a) vabnede konflikter, fjendtligheder, borgerkrig og oprer

b) en naturbegivenhed af usadvanlig, uundgdelig og uafver-
gelig art

2. Dette direktiv finder ikke anvendelse pd miljoskader eller
overhangende fare for sddanne skader fordrsaget ved uheld, for
hvilke reglerne om ansvar eller erstatning falder ind under
anvendelsesomrddet for enhver af de internationale konven-
tioner, der er opfert i bilag IV, herunder alle fremtidige
andringer af disse konventioner, som gelder i den pdgaldende
medlemsstat.

3. Dette direktiv bergrer ikke operatgrens ret til at begraense
sit ansvar i overensstemmelse med national gennemforelseslov-
givning til konventionen om begransning af ansvaret for sgret-
lige krav fra 1976, herunder enhver fremtidig endring af
konventionen, eller Strasbourg-konventionen fra 1988 om
begraensning af ansvar for sejlads ad indre vandveje, herunder
enhver fremtidig @ndring heraf.

4. Dette direktiv finder ikke anvendelse pd nukleare risici
eller miljoskader eller overhaengende fare for siddanne skader
forarsaget ved aktiviteter omfattet af traktaten om oprettelse af
Det Europwiske Atomenergifeellesskab eller fordrsaget af en
hendelse eller aktivitet, for hvilke reglerne om ansvar eller
erstatning falder ind under anvendelsesomrddet for et af de
internationale instrumenter, der er opfert i bilag V, herunder
alle fremtidige @ndringer af disse instrumenter.

5. Dette direktiv finder kun anvendelse pd miljeskader eller
overhangende fare for sidanne skader forvoldt af forurening af
diffus art, hvor det er muligt at fastsld drsagssammenhzangen
mellem skaden og en operators aktiviteter.

6.  Dette direktiv finder ikke anvendelse pd aktiviteter, som
hovedsagelig tjener det nationale forsvar eller den internatio-
nale sikkerhed, eller aktiviteter, som udelukkende tjener til at
beskytte mod naturkatastrofer.

Artikel 5

Forebyggende foranstaltninger

1.  Safremt en miljeskade endnu ikke er indtrddt, men der er
overhangende fare for en sddan skade, skal operatoren omga-
ende treeffe de nedvendige forebyggende foranstaltninger.

2. Medlemsstaterne serger for, at en operater forpligtes til sa
hurtigt som muligt at underrette den kompetente myndighed

om alle relevante aspekter af situationen, hvis dette er hensigts-
maassigt, og under alle omstandigheder hvis den overhangende
fare for miljoskade ikke afveerges péd trods af de forebyggende
foranstaltninger, operateren har truffet.

3. Den kompetente myndighed kan til enhver tid:

a) kreeve, at operatoren forelegger oplysninger om enhver
overhengende fare for miljeskade eller om mistanke om
en sddan overhangende fare

b) kraeve, at operatoren treffer de nedvendige forebyggende
foranstaltninger

c) give operatgren instrukser, der skal folges, om de nedven-
dige forebyggende foranstaltninger, der skal treffes, eller

d) selv treffe de nedvendige forebyggende foranstaltninger.

4. Den kompetente myndighed skal kreeve, at operateren
treffer forebyggende foranstaltninger. Hvis operatoren ikke
opfylder forpligtelserne ifelge stk. 1 eller stk. 3, litra b) eller
c), ikke kan identificeres eller ikke kan pélegges at afholde
omkostningerne i henhold til dette direktiv, kan den kompe-
tente myndighed selv traffe disse foranstaltninger.

Artikel 6
Afhjelpende foranstaltninger

1. Er der indtrddt en miljeskade, skal operateren straks
underrette den kompetente myndighed om alle relevante
aspekter ved situationen og traffe

a) enhver praktisk gennemferlig foranstaltning til ejeblikkeligt
at kontrollere, indeslutte, fjerne eller pd anden médde hand-
tere de pdgaldende forurenende stoffer ogleller enhver
anden skadelig pévirkning for at begrense og forhindre
yderligere miljeskade og negativ virkning pd menneskers
sundhed eller yderligere forringelse af udnyttelsesmulighe-
derne, og

b) de nedvendige afhjelpende foranstaltninger i overensstem-
melse med artikel 7.

2. Den kompetente myndighed kan til enhver tid:

a) kreeve, at operatgren forelegger supplerende oplysninger
om indtrufne skader

b) krave, at operatoren traffer, eller give operateren instrukser
om enhver praktisk gennemferlig foranstaltning til gjeblik-
keligt at kontrollere, indeslutte, fjerne eller pad anden made
handtere de pagaldende forurenende stoffer ogfeller enhver
anden skadelig pévirkning for at begrense og forhindre
yderligere miljeskade og negativ virkning pd menneskers
sundhed eller yderligere forringelse af udnyttelsesmulighe-
derne

c) kraeve, at operatgren treffer de nedvendige afhjelpende
foranstaltninger

d) give operateren instrukser, der skal folges, vedrerende de
nedvendige afhjelpende foranstaltninger, der skal treeffes,

eller

e) selv treffe de nedvendige afhjelpende foranstaltninger.
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3. Den kompetente myndighed skal krave, at operateren
treffer afhjelpende foranstaltninger. Hvis operatoren ikke
opfylder forpligtelserne ifelge stk. 1 eller stk. 2, litra b), ¢)
eller d), ikke kan identificeres eller ikke kan palaegges at
afholde omkostningerne i henhold til dette direktiv, kan den
kompetente myndighed selv traffe disse foranstaltninger.

Artikel 7
Fastleeggelse af afhjelpende foranstaltninger

1. Operatgrerne skal fastlegge potentielle afhjelpende
foranstaltninger i overensstemmelse med bilag II og foreleegge
dem for den kompetente myndighed, sd denne kan treeffe afgo-
relse, medmindre den kompetente myndighed har truffet foran-
staltninger i henhold til artikel 6, stk. 2, litra e), og stk. 3.

2. Den kompetente myndighed afgor, hvilke afhjelpende
foranstaltninger der skal gennemferes i overensstemmelse
med bilag II, og, i givet fald i samarbejde med den relevante
operator.

3. Er der indtrddt flere miljeskader pa en sidan made, at den
kompetente myndighed ikke kan sikre, at de nedvendige
afhjelpende foranstaltninger treffes samtidigt, har den kompe-
tente myndighed befgjelse til at afgere, hvilken miljeskade der
skal afhjelpes forst.

Den kompetente myndighed skal ved denne afgerelse bl.a. tage
hensyn til de bererte miljoskaders art, udbredelse og alvor samt
mulighederne for naturlig retablering. Der skal ogsd tages
hensyn til risikoen for menneskers sundhed.

4. Den kompetente myndighed opfordrer de i artikel 12, stk.
1, naevnte personer og under alle omstendigheder de personer,
pa hvis ejendom der skal gennemfares athjalpende foranstalt-
ninger, til at fremsette deres bemarkninger, som den kompe-
tente myndighed tager i betragtning.

Artikel 8
Omkostninger til forebyggelse og afhjalpning

1. Operatgren barer omkostningerne ved de forebyggende
og afhjelpende foranstaltninger, der udferes i henhold til dette
direktiv.

2. Med forbehold af stk. 3 og 4 serger den kompetente
myndighed bla. for, at de omkostninger, den har afholdt
som folge af forebyggende eller afhjelpende foranstaltninger i
medfer af dette direktiv, dekkes af den operater, som har
forvoldt den pagzldende skade eller fremkaldt overhaengende
fare, bl.a. gennem sikkerhed i ejendom eller andre passende
garantier.

Den kompetente myndighed kan imidlertid beslutte ikke at
soge at fd dekket alle omkostningerne, hvis udgifterne i forbin-
delse hermed vil vare storre end den sum, der kan dakkes,
eller hvis operateren ikke kan identificeres.

3. En operater er ikke forpligtet til at bare omkostningerne
ved forebyggende eller afhjelpende foranstaltninger, der traffes
i medfer af dette direktiv, hvis han kan bevise, at miljeskaden
eller den overhangende fare for sddan skade

a) er forvoldt af tredjemand og er indtradt til trods for, at
passende sikkerhedsforanstaltninger var truffet, eller

b) skyldes overholdelse af pabud eller instrukser udstedt af en
offentlig myndighed med undtagelse af pdbud eller
instrukser som folge af en emission eller hendelse, der
skyldes operatgrens egne aktiviteter.

[ sddanne tilfelde treffer medlemsstaterne hensigtsmeessige
foranstaltninger, saledes at operateren kan fd dakket de
atholdte omkostninger.

4. Medlemsstaterne kan tillade, at en operator ikke berer
omkostningerne i forbindelse med afhjlpende foranstaltninger,
der treeffes i medfer af dette direktiv, hvis operateren kan
pavise, at han ikke har handlet forsatligt eller uagtsomt, og
at miljgskaden er forvoldt ved

a) en emission eller begivenhed, der udtrykkeligt var tilladt i
medfor af og fuldt ud i overensstemmelse med betingelserne
i en tilladelse, der fremgér af eller er udstedt i henhold til
gaeldende nationale love og bestemmelser, som gennemforer
den af Feellesskabet vedtagne lovgivning, jf. bilag III, sdledes
som den fandt anvendelse pd tidspunktet for emissionen
eller begivenheden

b) en emission eller aktiviteter eller enhver form for anvendelse
af et produkt i forbindelse med en aktivitet, som operatgren
kan pévise ikke ansds for at ville fordrsage miljoskader ifelge
den videnskabelige og tekniske viden pé det tidspunkt, hvor
emissionen eller aktiviteten fandt sted.

5.  Foranstaltninger, der treffes af den kompetente
myndighed i medfer af artikel 5, stk. 3 og 4, og artikel 6,
stk. 2 og 3, indskrenker ikke den bergrte operators ansvar
efter dette direktiv eller anvendelsen af traktatens artikel 87
og 88.

Artikel 9
Omkostningsfordeling i tilfelde af flere skadevoldere

Dette direktiv bergrer ikke nationale lovbestemmelser om
omkostningsfordeling i tilfeelde af flere skadevoldere, navnlig
ikke med hensyn til fordelingen af ansvaret mellem produ-
centen og brugeren af produktet.

Artikel 10
Tidsfrist for dekning af omkostninger

Den kompetente myndighed kan indlede procedurer til at fa
daekket omkostningerne ved gennemforelsen af foranstaltninger
truffet i henhold til dette direktiv mod den operater, eller i
givet fald den tredjemand, som har forvoldt skaden eller frem-
kaldt den overhangende fare for skade, inden fem ar fra den
dato, hvor foranstaltningerne er afsluttet, eller hvor den ansvar-
lige operater eller tredjemand er blevet identificeret, idet den
seneste af disse datoer legges til grund.

Artikel 11
Kompetent myndighed

1. Medlemsstaterne udpeger en eller flere kompetente
myndigheder, der har ansvaret for at udfere de i dette direktiv
omhandlede opgaver.
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2. Det péhviler den kompetente myndighed at fastsla,
hvilken operater der har forvoldt skaden eller fremkaldt den
overhangende fare for skade, at vurdere skadens betydning og
afgere, hvilke afhjelpende foranstaltninger der ber traffes i
overensstemmelse med bilag II. 1 dette gjemed har den kompe-
tente myndighed befgjelse til at pdbyde den bergrte operator at
foretage sin egen vurdering og tilvejebringe alle nedvendige
oplysninger og data.

3. Medlemsstaterne serger for, at den kompetente
myndighed kan bemyndige tredjemeand til at udfere de
nedvendige forebyggende eller afhjelpende foranstaltninger
eller kraeve, at de treffer de pdgeldende foranstaltninger.

4. Enhver afgerelse, der treffes i henhold til dette direktiv,
og som palaegger forebyggende eller afhjzlpende foranstalt-
ninger, skal angive de nejagtige grunde hertil. Den berorte
operater underrettes straks om en sddan afgerelse og under-
rettes samtidig om, hvilke retsmidler operateren kan anvende
efter de geldende love i den pagzldende medlemsstat, og om
fristerne for anvendelsen af disse retsmidler.

Artikel 12
Anmodning om foranstaltninger
1. Fysiske eller juridiske personer,

a) som bergres eller kan forventes at blive berort af en milje-
skade,

b) som har en tilstreekkelig interesse involveret i beslutnings-
processen pd miljgomrddet for si vidt angdr skaden, eller

¢) som havder, at en rettighed er kranket, hvis en medlems-
stats administrative regler stiller krav herom,

har adgang til at meddele den kompetente myndighed bemark-
ninger vedrerende miljoskader eller en overhangende fare
herfor, som de har kendskab til, og til at kreeve, at den kompe-
tente myndighed traffer foranstaltninger efter dette direktiv.

Medlemsstaterne fastsatter, hvad der forstds ved tilstraekkelig
interesse og kraenkelse af en rettighed.

Med henblik herpé anses den interesse, som en hvilken som
helst ikke-statslig organisation, der arbejder for at fremme
miljebeskyttelse, og som opfylder alle krav efter national ret,
maétte have, for tilstrakkelig, i relation til litra b). Sddanne
organisationer anses ogsd for at have rettigheder, der kan
krankes i relation til litra c).

2. En anmodning om foranstaltninger ledsages af de rele-
vante oplysninger og data til stette for bemeerkninger, der
meddeles om sddanne miljoskader.

3. Hvis anmodningen om foranstaltninger og de ledsagende
bemerkninger viser, at det er sandsynligt, at der foreligger
miljoskade, tager den kompetente myndighed sddanne bemark-
ninger og anmodninger i betragtning. Under disse omstendig-
heder giver den kompetente myndighed den bergrte operater
lejlighed til at udtale sig om anmodningen om foranstaltninger
og de ledsagende bemerkninger.

4. Den kompetente myndighed underretter hurtigst muligt
og under alle omstendigheder i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i den nationale lovgivning de i stk. 1

omhandlede personer, som har indgivet bemerkninger til
denne, om sin afgerelse om at efterkomme eller afsld anmod-
ningen om foranstaltninger og begrunder afggrelsen.

5. Medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende stk. 1 og 4
i tilfelde, hvor der er overh@ngende fare for skade.

Artikel 13
Klageprocedure

1.  De i artikel 12, stk. 1, omhandlede personer skal have
adgang til at fa prevet lovligheden af den kompetente myndig-
heds afgerelser, handlinger eller undladelser i henhold til dette
direktiv for en domstol eller et andet uathaengigt og upartisk
offentligt organ, som er kompetent til at preve den proces-
suelle og materielle lovlighed heraf.

2. Dette direktiv berorer ikke bestemmelser i national ret,
der regulerer adgangen til domstolsprevelse, og nationale
bestemmelser, hvorefter administrative klageprocedurer skal
udtemmes, for der gives adgang til retslig provelse.

Artikel 14
Finansiel sikkerhedsstillelse

1. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til at anspore de
relevante gkonomiske og finansielle aktorer til at udvikle
instrumenter og markeder for finansiel sikkerhed, herunder
finansielle mekanismer i tilfelde af insolvens, for at gere det
muligt for operatorerne at benytte finansiel sikkerhedsstillelse
til daekning af deres ansvar efter dette direktiv.

2. Kommissionen forelegger inden den ... (*) en rapport
om direktivets effektivitet med hensyn til faktisk afhjelpning
af miljeskader, om tilgengeligheden af og betingelserne for
forsikring samt andre former for finansiel sikkerhedsstillelse
til en rimelig pris i forbindelse med de aktiviteter, der er
omfattet af bilag IIL I lyset af den rapport kan Kommissionen
fremsette forslag med henblik pé obligatorisk finansiel sikker-
hedsstillelse.

Artikel 15
Samarbejde mellem medlemsstaterne

1. Hvis en miljoskade pévirker eller kan forventes at pavirke
flere medlemsstater, samarbejder de pagaldende medlemsstater,
bl.a. gennem passende udveksling af oplysninger, for at sikre at
der treeffes foranstaltninger til forebyggelse og i givet fald
athjelpning heraf.

2. Er der indtruffet en miljoskade, giver den medlemsstat, pd
hvis omrédde skaden har sit udspring, tilstreekkelig information
til de potentielt berorte medlemsstater.

3. Hvis en medlemsstat inden for sine greenser konstaterer
en skade, hvis drsager ligger udenfor disse, kan den underrette
Kommissionen og enhver anden bergrt medlemsstat. Den kan
anbefale forebyggende eller athjalpende foranstaltninger og kan
i overensstemmelse med dette direktiv soge at fa dakket de
omkostninger, den har haft i forbindelse med vedtagelsen af
forebyggende eller athjelpende foranstaltninger.

(*) 8 &r efter direktivets ikrafttreeden.
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Artikel 16
Forholdet til national ret

1. Dette direktiv er ikke til hinder for, at medlemsstaterne
opretholder eller vedtager strengere bestemmelser om forebyg-
gelse og afhjelpning af miljeskader, som for eksempel pévis-
ning af yderligere aktiviteter, der skal underlaegges direktivets
krav med hensyn til forebyggelse og afhjelpning og pavisning
af yderligere ansvarlige parter.

2. Dette direktiv er ikke til hinder for, at medlemsstaterne
vedtager passende bestemmelser, herunder forbud mod dobbelt
dakning af omkostningerne i tilfeelde, hvor dobbelt dakning
kan forekomme som felge af, at bdde en kompetent myndighed
efter dette direktiv og en person, hvis ejendom er bergrt af en
miljoskade, treffer foranstaltninger.

Artikel 17
Tidsmeessigt begranset anvendelse

Dette direktiv finder ikke anvendelse pé

— skade forvoldt af en emission, begivenhed eller handelse,
som fandt sted inden den i artikel 19, stk. 1, naevnte dato;

— skade forvoldt af en emission, begivenhed eller heaendelse,
som finder sted efter den i artikel 19, stk. 1, nzvnte dato,
ndr den folger af en bestemt aktivitet, som fandt sted og
blev afsluttet inden denne dato

— skade, sdfremt der er gdet mere end 30 ar, siden den emis-
sion, begivenhed eller handelse, der forte til skaden, har
fundet sted.

Artikel 18
Rapporter og revision

1. Medlemsstaterne aflegger rapport for Kommissionen om
erfaringerne med anvendelsen af dette direktiv senest den
.. (®. Medlemsstaternes rapporter omfatter de oplysninger
og data, der er anfert i bilag VL

2. P4 grundlag heraf foreleegger Kommissionen en rapport
for Europa-Parlamentet og Radet inden den ... (**) med even-
tuelle forslag til @ndringer.

3. Den i stk. 2 omhandlede beretning skal indeholde en
gennemgang af:

a) anvendelsen af artikel 4, stk. 2 og 4, for sd vidt angér
udelukkelse fra direktivets anvendelsesomride af forurening,
der er omfattet af de internationale aftaler, der er opfert i
bilag IV og V, navnlig i lyset af erfaringerne fra relevante
internationale fora, sisom IMO og Euratom, og fra konven-
tioner, og i hvilket omfang disse instrumenter er tradt i kraft
ogleller er gennemfort i medlemsstaterne ogleller er aendret

(*) 9 ar efter direktivets ikrafttraeden.
(**) 10 &r efter direktivets ikrafttreeden.

af dem, samt under hensyntagen til alle relevante tilfelde af
miljoskader, fordrsaget af disse aktiviteter, og til de afhjel-
pende foranstaltninger, der er blevet truffet

b) anvendelsen af dette direktiv ved miljeskade forarsaget af
genetisk modificerede organismer (GMO'er), navnlig i lyset
af erfaringerne fra relevante internationale fora og instru-
menter, sisom konventionen om den biologiske mangfol-
dighed og Cartagena-protokollen om biosikkerhed, samt
konsekvenserne af enhver miljoskade, der er fordrsaget af
GMO'er

¢) anvendelsen af dette direktiv i forhold til beskyttede arter og
naturtyper

d) de instrumenter, der eventuelt vil kunne inkorporeres i bilag
III, IV og V.
Artikel 19
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og admini-
strative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv
senest den ...(**). De underretter straks Kommissionen
herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvis-
ningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de
vigtigste nationale retsforskrifter, som de udsteder pd det
omrdde, der er omfattet af dette direktiv, samt en sammen-
ligningstabel over bestemmelserne i dette direktiv og de tilsva-
rende bestemmelser i den vedtagne nationale lovgivning.

Artikel 20

Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pd dagen for offentliggorelsen i
Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 21

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i ...

Pd Europa-Parlamentets vegne Pd Rddets vegne

Formand Formand

(***) 3 ar efter direktivets ikrafttreeden.
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BILAG 1
KRITERIER SOM OMHANDLET I ARTIKEL 2, Nr. 1, LITRA a)

Omfanget af en skade, som medferer en negativ pavirkning af indsatsen for at opnd eller opretholde en gunstig
bevaringsstatus for naturtyper eller arter, vurderes i forhold til bevaringsstatus pd det tidspunkt, hvor skaden indtraffer,
deres rekreative verdi og deres evne til naturlig regeneration. Betydelige negative @ndringer i forhold til den hidtidige
tilstand konstateres ved hjelp af malelige data sisom:

— antallet af individer, deres densitet eller det dekkede areal

— de enkelte individers eller det beskadigede areals rolle i forhold til artens eller naturtypens bevaring, artens eller
naturtypens sjeldenhed (vurderet lokalt, regionalt og pa hejere plan, herunder ogsd pa EF-plan)

— artens formeringskapacitet (baseret pd den pagaldende arts eller bestands egen dynamik), dens levedygtighed eller
naturtypens evne til naturlig regeneration (baseret pd udviklingen i de arter, der er karakteristiske for naturtypen,
eller bestanden af disse arter)

— artens eller naturtypens evne til i lobet af kort tid efter en skade at retablere en tilstand, der skennes at svare til eller
vare bedre end den hidtidige tilstand, udelukkende i kraft af artens eller naturtypens egen dynamik og uden anden
indgriben end egede beskyttelsesforanstaltninger.

En skade, hvis pavirkning af menneskers sundhed er dokumenteret, betegnes som en betydelig skade.
Folgende skader skal ikke nedvendigvis betegnes som betydelige skader:

— negative udsving, der er mindre end de naturlige udsving, der anses at vaere normale for den pagaldende art eller
naturtype

— negative udsving, der skyldes naturlige drsager eller indgriben i forbindelse med sadvanlig forvaltning af arealer, og
som er fastlagt i protokoller eller maldokumenter for den pagaldende naturtype, eller som hidtil har veeret udfert af
ejere eller operaterer

— skade pd arter eller naturtyper, for hvilke det er pavist, at de hurtigt og uden indgriben vil retablere enten den
hidtidige tilstand eller en tilstand, der udelukkende i kraft af artens eller naturtypens egen dynamik skennes at svare
til eller vaere bedre end den hidtidige tilstand.
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BILAG 1I

AFHJ ZLPNING AF MILJOSKADER

Dette bilag indeholder de falles rammebestemmelser, der skal folges for at valge de mest hensigtsmassige foranstalt-
ninger til at sikre afhjelpning af miljeskader.

1.1.

1.2.

1.2.1.

AFHJZALPNING AF SKADER PA VANDMILJQET, BESKYTTEDE ARTER OG NATURTYPER

Afhjelpning af miljeskader i forbindelse med vandmiljeet, beskyttede arter og naturtyper sker ved, at miljoet
fores tilbage til sin hidtidige tilstand ved hjlp af primer, supplerende eller kompenserende afhjelpning, der
defineres saledes:

a) »primar afhjelpning« en foranstaltning, som ferer de skadede naturressourcer ogfeller forringede udnyttelses-
muligheder tilbage til eller mod deres hidtidige tilstand

b) »supplerende afhjelpning« en foranstaltning, der traffes i relation til naturressourcer ogfeller disses udnyttel-
sesmuligheder for at kompensere for det forhold, at den primere afhjelpning ikke forer til fuldstendig
genopretning af de skadede naturressourcer ogleller udnyttelsesmuligheder

»kompenserende afhjeelpning« en foranstaltning, der traffes for at kompensere for midlertidige tab af naturres-
sourcer ogfeller udnyttelsesmuligheder, som indtrader fra datoen for skadens indtreeden og indtil det tids-
punkt, hvor den fulde virkning af den primeare afhjelpning opnas

o
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»midlertidige tab« tab, der skyldes det forhold, at de skadede naturressourcer ogfeller udnyttelsesmuligheder
ikke kan udfere deres gkologiske funktioner eller udnyttes af andre naturressourcer eller af offentligheden,
forend de primere eller supplerende foranstaltninger er begyndt at virke. Det bestdr ikke i gkonomisk
kompensation til borgerne.

Nér primar afhjelpning ikke forer til, at miljeet fores tilbage til sin hidtidige tilstand, ivaerksattes der
supplerende afhjelpning. Ydermere ivarksettes der kompenserende afhjelpning for at kompensere for midler-
tidige tab.

Afhjalpning af miljeskader i form af skader pd vandmiljeet, beskyttede arter og naturtyper indebeerer ogsa, at
betydelig risiko for, at menneskers sundhed pévirkes negativt, fjernes.

Mal for afhjelpning

Formdlet med primer afhjeelpning

. Formalet med primeer afhjeelpning er at genoprette skadede naturressourcer ogfeller udnyttelsesmuligheder eller at

fore dem tilbage til eller mod deres hidtidige tilstand.

Formdlet med supplerende afhjeelpning

. Hvis de skadede naturressourcer ogfeller udnyttelsesmuligheder ikke fores tilbage til deres hidtidige tilstand,

ivaerksettes der supplerende afhjelpning. Formalet med supplerende afhjalpning er at tilvejebringe et tilsvarende
niveau for naturressourcer ogfeller udnyttelsesmuligheder, herunder hvis det er hensigtsmassigt pd en anden
lokalitet, som der ville have foreligget, hvis den skadede lokalitet var blevet fort tilbage til sin hidtidige tilstand.
Hvor det er muligt og hensigtsmaessigt ber den anden lokalitet vare geografisk forbundet med den skadede
lokalitet, idet der tages hensyn til den berorte befolknings interesser.

Formalet med kompenserende afhjeelpning

. Kompenserende afhjelpning ivarksattes for at kompensere for midlertidige tab af naturressourcer ogfeller

udnyttelsesmuligheder, indtil der sker retablering. Denne kompensation bestdr af yderligere forbedringer for
beskyttede naturtyper og arter eller vandmiljoet enten pd den skadede lokalitet eller pd en anden lokalitet. Det
bestdr ikke i skonomisk kompensation til borgerne.

Fastlaeggelse af afhjalpende foranstaltninger
Fastleeggelse af primere afhjeelpende foranstaltninger

Mulige foranstaltninger, der direkte forer naturressourcerne og disses udnyttelsesmuligheder tilbage mod deres
hidtidige tilstand inden for en kortere tidsfrist eller gennem naturlig retablering skal overvejes.
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1.2.2.

1.2.3.

1.3.

Fastleggelse af niveauet for supplerende og kompenserende afhjeelpende foranstaltninger

Ved fastleeggelse af niveauet for supplerende og kompenserende athjelpende foranstaltninger, skal anvendelsen af
akvivalensvurderingsmetoder, hvor naturressource sammenlignes med naturressource og udnyttelsesmulighed
med udnyttelsesmulighed, overvejes forst. 1 henhold til disse metoder skal foranstaltninger, der resulterer i
naturressourcer og udnyttelsesmuligheder af samme art, kvalitet og kvantitet som de skadede, overvejes forst.
Hvis dette ikke er muligt, skal der tilvejebringes alternative naturressourcer ogleller udnyttelsesmuligheder. F.eks.
kan en kvalitetsreduktion udlignes ved en stigning i kvantiteten af de afhjelpende foranstaltninger.

Er det ikke muligt at anvende en @kvivalensvurderingsmetode, hvor naturressource sammenlignes med naturres-
source og udnyttelsesmulighed med udnyttelsesmulighed, skal alternative vurderingsmetoder anvendes. Den
kompetente myndighed kan foreskrive metoden, f.eks. gkonomisk verdisetning, med henblik pd at fastsla
omfanget af de nedvendige supplerende og kompenserende afhjelpende foranstaltninger. Hvis det er muligt at
vardisatte de tabte ressourcer ogfeller udnyttelsesmuligheder, men det ikke er muligt at vaerdisatte de erstattende
naturressourcer og/eller udnyttelsesmuligheder inden for en rimelig tidsfrist eller inden for rimelige omkostninger,
kan den kompetente myndighed vzlge afhjelpende foranstaltninger, hvis omkostninger svarer til den ansldede
vardi af de tabte naturressourcer ogleller udnyttelsesmuligheder.

De supplerende og kompenserende afhjelpende foranstaltninger skal udformes sdledes, at de resulterer i yder-
ligere naturressourcer ogfeller udnyttelsesmuligheder, der afspejler tidspreeferencer og de afhjelpende foranstalt-
ningers tidsprofil. Jo laengere tid der feks. gdr, for den hidtidige tilstand er ndet, desto mere omfattende
kompenserende afhjelpende foranstaltninger, skal der ivarkszttes (alt andet lige).

Valg af afhjelpende foranstaltninger

. De rimelige afhjelpende foranstaltninger ber vurderes ved brug af de bedste til radighed stdende teknologier ud

fra folgende kriterier:

— virkningen af den enkelte foranstaltning pd folkesundheden og sikkerheden
— omkostningerne ved at gennemfere foranstaltningen

— sandsynligheden for, at den enkelte foranstaltning opfylder maélet

— i hvilken udstrekning den enkelte foranstaltning vil forhindre fremtidig skade og undgé yderligere skade som
folge af gennemforelsen af den pagaldende foranstaltning

— i hvilken udstrakning den enkelte foranstaltning gavner hver enkelt komponent af den pagaldende naturres-
source ogfeller udnyttelsesmulighed

— i hvilken udstrekning den enkelte foranstaltning tager hensyn til relevante sociale, ekonomiske og kulturelle
forhold og andre relevante faktorer, der er specifikke for lokaliteten

— hvor lang tid det vil tage, inden genopretningen af miljoskaden bliver effektiv

— i hvilken udstreekning den enkelte foranstaltning medferer genopretning af den lokalitet, hvor miljeskaden er
indtradt

— den geografiske tilknytning til den lokalitet, hvor skaden er indtruffet.

. Nar de forskellige opstillede muligheder for afhjelpende foranstaltninger vurderes, kan der valges primare

afhjelpende foranstaltninger, som ikke fuldt ud tilbageforer den skadede vandressource, beskyttede art eller
naturtype til dens hidtidige tilstand, eller som genopretter den langsommere. En sddan beslutning kan kun traffes,
hvis der kompenseres for tabet af de naturressourcer og/eller udnyttelsesmuligheder pa den primare lokalitet som
beslutningen medferer kompenseres, ved ogede supplerende eller kompenserende foranstaltninger, sd det herved
tilvejebragte niveau for naturressourcer ogfeller udnyttelsesmuligheder svarer til det tabte. Dette vil vare tilfaldet,
f.eks. nar de tilsvarende naturressourcer ogfeller udnyttelsesmuligheder kan tilvejebringes et andet sted med lavere
omkostninger. Sddanne supplerende afhjelpende foranstaltninger fastlegges i overensstemmelse med reglerne i
punkt 1.2.2.

. Uanset reglerne i punkt 1.3.2. og i overensstemmelse med artikel 7, stk. 3, har den kompetente myndighed ret til

at beslutte, at der ikke traffes yderligere afhjelpende foranstaltninger, hvis:

a) de afhjelpende foranstaltninger, der allerede er truffet, sikrer, at der ikke leengere foreligger nogen betydelig
risiko for at pévirke menneskers sundhed, vandmiljoet eller beskyttede arter og naturtyper negativt, og

b) omkostningerne ved de afhjelpende foranstaltninger, der skal traeffes for at na tilbage til den oprindelige
tilstand eller et tilsvarende niveau, ikke star i forhold til den miljemassige gevinst, der opns.
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AFHJZALPNING AF SKADE PA JORDEN

De nedvendige foranstaltninger skal treeffes for som et minimum at sikre, at de pageldende forurenende stoffer
fiernes, kontrolleres, indesluttes eller begraenses, sdledes at den forurenede jord, under hensyn til dens nuverende
eller fremtidige anvendelse, der var godkendt pa tidspunktet for skadens indtraeden ikke laengere indebeerer nogen
betydelig risiko for, at menneskers sundhed pévirkes negativt. Tilstedevarelsen af sddanne risici skal vurderes ved
risikovurderinger under hensyntagen til jordens karakteristika og funktion samt de skadelige stoffers, praparaters,
organismers eller mikroorganismers type og koncentration, den risiko, de indebarer, og muligheden af, at de
spredes. Anvendelsen bestemmes pd grundlag af de forskrifter om arealanvendelse eller andre relevante bestem-
melser, der er geldende pé tidspunktet for skadens indtraeden.

Hvis der sker en andring af anvendelsen af jorden, skal alle nedvendige foranstaltninger treffes for at forhindre
enhver negativ pavirkning af menneskers sundhed.

Hvis der ikke findes forskrifter om arealanvendelse eller andre relevante bestemmelser, fastleegges anvendelsen af
det pageldende omrade under hensyntagen til karakteren af det pdgaldende omrédde, hvor skaden indtraf, idet der
tages hensyn til dets forventede udvikling.

Muligheden for naturlig retablering, dvs. en lesning uden direkte menneskelige indgreb i retableringsprocessen,
skal overvejes.
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BILAG III

AKTIVITETER SOM OMHANDLET I ARTIKEL 3, STK. 1

1) Drift af anl®g, for hvilke der kraeves godkendelse i medfer af Radets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om

integreret forebyggelse og bekempelse af forurening (!). Det vil sige alle de aktiviteter, der er opfert i bilag I til
direktiv 9661 bortset fra anleg eller dele af anleg, der benyttes til forskning, udvikling af og forseg med nye
produkter og processer.

Affaldshindteringsoperationer, herunder indsamling, transport, nyttiggerelse og bortskaffelse af affald og farligt
affald, herunder tilsyn med disse operationer og efterbehandling af deponeringsanleg, for hvilke der kraeves tilla-
delse eller registrering i medfer af Ridets direktiv 75/442/EQF af 15. juli 1975 om affald (?) og Ridets direktiv
91/689/EQDF af 12. december 1991 om farligt affald (3).

Disse operationer omfatter bl.a. drift af deponeringsanleg efter Ridets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om
deponering af affald () og drift af forbraendingsanlag efter Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/76/EF af
4. december 2000 om forbrending af affald (%).

Medlemsstaterne kan for sd vidt angdr narvaerende direktiv beslutte, at disse operationer ikke omfatter spredning til
landbrugsformal af spildevandsslam fra rensningsanleg for byspildevand, der er renset, sd det har en godkendt
standard.

Enhver udledning i indre overfladevand, der kreever forudgdende tilladelse i medfer af Radets direktiv 76/464/EQF
af 4. maj 1976 om forurening, der er fordrsaget af udledning af visse farlige stoffer i Feellesskabets vandmilje (%).

4) Enhver udledning af stoffer i grundvandet, der kreever forudgdende tilladelse i medfer af Rédets direktiv 80/68/EQF

af 17. december 1979 om beskyttelse af grundvandet mod forurening fordrsaget af visse farlige stoffer (7).

5) Udledning eller injektion af forurenende stoffer i overfladevand eller grundvand, der kraver tilladelse, godkendelse

eller registrering i medfer af direktiv 2000/60/EF.

6) Indvinding og opmagasinering af vand, hvortil der kraves forhindstilladelse i medfor af direktiv 2000/60/EF.

7) Fremstilling, anvendelse, oplagring, forarbejdning, deponering, udledning i miljget og transport inden for virk-

somheden af

a) farlige stoffer som defineret i artikel 2, stk. 2, i Radets direktiv 67/548/EQF af 27. juni 1967 om tilnarmelse af
lovgivning om klassificering, emballering og etikettering af farlige stoffer (¥)

b) farlige praparater som defineret i artikel 2, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/45/EF af
31. maj 1999 om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om klas-
sificering, emballering og etikettering af farlige praparater (%)

¢) plantebeskyttelsesmidler som defineret i artikel 2, nr. 1), i Radets direktiv 91/414/EQF af 15. juli 1991 om
markedsforing af plantebeskyttelsesmidler (')

1) EFT L 257 af 10.10.1996, s. 26. Andret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/35/EF (EFT L 156 af 25.6.2003, s. 17).
%) EFT L 194 af 25.7.1975, s. 39. Senest andret ved Kommissionens beslutning 96/350/EF (EFT L 135 af 6.6.1996, s. 32).
%) EFT L 377 af 31.12.1991, s. 20. Senest andret ved direktiv 94/31/EF (EFT L 168 af 2.7.1994, s. 28).

4 EFT L 182 af 16.7.1999, s. 1.

%) EFT L 332 af 28.12.2000, s. 91.

°) EFT L 129 af 18.5.1976, s. 23. Senest andret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF (EFT L 327 af 22.12.2000,

s. 1).

7) EFT L 20 af 26.1.1980, s. 43. Andret ved direktiv 91/692/EQF (EFT L 377 af 31.12.1999, s. 48).
8

EFT 196 af 16.8.1967, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 807/2003 (EFT L 122 af 16.5.2003, s. 36).

)
)
°) EFT L 200 af 30.7.1999, s. 1. Senest andret ved Kommissionens direktiv 2001/60/EF (EFT L 226 af 22.8.2001, s. 5).
(%) EFT L 230 af 19.8.1991, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 806/2003 (EUT L 122 af 16.5.2003, s. 1).
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d) biocidholdige produkter som defineret i artikel 2, stk. 1, litra a), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/8/EF af 16. februar 1998 om markedsfering af biocidholdige produkter (*)

oo
=

Transport ad vej, jernbane, indre vandveje, hav eller luft af farligt gods eller forurenende gods som defineret i bilag
A til Radets direktiv 94/55/EF af 21. november 1994 om indbyrdes tilnarmelse af medlemsstaternes lovgivning om
transport af farligt gods ad vej (3) eller i bilaget til Ridets direktiv 96/49/EF af 23. juli 1996 om indbyrdes
tilnaermelse af medlemsstaternes lovgivning om jernbanebefordring af farligt gods (%) eller som defineret i Radets
direktiv 93/75/EQF af 13. september 1993 om mindstekrav til skibe, som er pa vej til eller fra Fellesskabets
sehavne med farligt eller forurenende gods ().

=)
=

Drift af anleg, for hvilke der kraves godkendelse i medfer af Radets direktiv 84/360/EQF af 28. juni 1984 om
bekampelse af luftforurening fra industrianlaeg (%) for sd vidt angdr udledning i luften af forurenende stoffer omfattet
af naevnte direktiv.

10

g

Indesluttet anvendelse, herunder transport, hvori der indgar genetisk modificerede mikroorganismer som defineret i
Rédets direktiv 90/219/EQF af 23. april 1990 om indesluttet anvendelse af genetisk modificerede mikroorga-
nismer (°).

11) Udsztning i miljeet, transport og markedsfering af genetisk modificerede organismer som defineret i Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2001/18/EF (7).

12) Granseoverskridende overforsel af affald inden for, til og fra Den Europaiske Union, som kreaver tilladelse eller er
forbudt i henhold til Ridets forordning (EQF) nr. 259/93 af 1. februar 1993 om overvdgning af og kontrol med
overforsel af affald inden for, til og fra Det Europaiske Faellesskab (3).

1

EFT L 123 af 24.4.1998, s. 1.

EFT L 319 af 12.12.1994, s. 7. Senest @ndret ved Kommissionens direktiv 2003/28/EF (EFT L 90 af 8.4.2003, s. 45).
EFT L 235 af 17.9.1996, s. 25. Senest andret ved Kommissionens direktiv 2003/29/EF (EFT L 90 af 8.4.2003, s. 47).

EFT L 247 af 5.10.1993, s. 19. Senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/84/EF (EFT L 324 af 29.11.2002,
s. 53).

(°) EFT L 188 af 16.7.1984, s. 20. Andret ved direktiv 91/692/E@F (EFT L 377 af 31.12.1991, s. 48).

(%) EFT L 117 af 8.5.1990, s. 1. Senest @ndret ved beslutning 2001/204/EF (EFT L 73 af 15.3.2001, s. 32).

(7) EFT L 106 af 17.4.2001, s. 1. Andret ved Rédets afgorelse 2002/811/EF (EFT L 280 af 18.10.2002, s. 27).

(®) EFT L 30 af 6.2.1993, s. 1. Senest @ndret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2557/2001 (EFT L 349 af 31.12.2001, s. 1).

3

4

(
(Z
(
(
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BILAG IV
INTERNATIONALE KONVENTIONER OMHANDLET I ARTIKEL 4, STK. 2
a) Den internationale konvention af 27. november 1992 om det privatretlige ansvar for skader ved olieforurening

b) Den internationale konvention 27. november 1992 om oprettelse af en international fond for erstatning af skader ved
olieforurening

¢) Den internationale konvention af 23. marts 2001 om civilretligt ansvar for forureningsskader fordrsaget af bunkerolie

d) Den internationale konvention af 3. maj 1996 om ansvar og erstatning for skader opstéet i forbindelse med sotrans-
port af farlige og skadelige stoffer

e) Konventionen af 10. oktober 1989 om det privatretlige ansvar for skader opstdet under transport af farligt gods ad
vej, jernbane og indre vandveje.
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BILAG V

INTERNATIONALE INSTRUMENTER OMHANDLET 1 ARTIKEL 4, STK. 4

a) Paris-konventionen af 29. juli 1960 om ansvar over for tredjemand pa den nukleare energis omrade og Bruxelles-
tillegskonventionen af 31. januar 1963

b) Wien-konventionen af 21. maj 1963 om civilretligt ansvar for nuklear skade
¢) Konventionen af 12. september 1997 om supplerende erstatning for nuklear skade
d) Den falles protokol af 21. september 1988 om anvendelse af Wien-konventionen og Paris-konventionen

¢) Bruxelles-konventionen af 17. december 1971 om civilretligt ansvar ved setransport af nukleart materiale.
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BILAG VI

OPLYSNINGER OG DATA OMHANDLET I ARTIKEL 18, STK. 1

De beretninger, der er omhandlet i artikel 18, stk. 1, skal indeholde en liste over indtrufne miljoskader og tilfeelde med
ansvar efter dette direktiv, med angivelse af folgende oplysninger og data for hvert enkelt tilfaelde:

1) Miljeskadens art, dato for skadens indtraden ogfeller konstatering og datoen for indledning af en procedure efter
dette direktiv.

2) Erhvervsklassifikationskode for den eller de ansvarlige juridiske personer (¥).

3) Angivelse af, om ansvarlige parter eller kvalificerede organer har indledt en judiciel klageprocedure. (Klagetypen og
resultatet af klageproceduren anfores).

4) Resultatet af den afhjelpende foranstaltning.

5) Dato for procedurens afslutning.

Medlemsstaterne kan medtage alle andre oplysninger og data i deres beretninger, som de anser for nyttige for vurde-
ringen af anvendelsen af dette direktiv, for eksempel:

1) Omkostninger ved afhjelpende og forebyggende foranstaltninger som defineret i dette direktiv:
umiddelbart betalt af de ansvarlige parter, ndr denne oplysning foreligger dakket efterfolgende af de ansvarlige parter
ikke dakket af de ansvarlige parter (drsagen til dette ber anfores).

2) Resultater af foranstaltningerne til fremme og gennemforelse af de finansielle sikkerhedsinstrumenter anvendt i
overensstemmelse med dette direktiv.

3) En vurdering af de yderligere arlige administrationsomkostninger for det offentlige som folge af oprettelsen og driften
af de forvaltningsstrukturer, der er nedvendige for gennemforelse og handhavelse af dette direktiv.

(*) NACE-koden kan anvendes (Ridets forordning (EQF) nr. 3037/90 om Den Statistiske Nomenklatur for @konomiske Aktiviteter i De

Europeiske Fellesskaber (EFT L 293 af 24.10.1990, s. 1)).
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1.

IIL

RADETS BEGRUNDELSE

INDLEDNING

1) Kommissionen forelagde den 21. februar 2002 Radet et forslag til Europa-Parlamentets og Réidets
direktiv om miljeansvar for sd vidt angdr forebyggelse og athjelpning af miljeskader.

2) Europa-Parlamentet afgav udtalelse den 14. maj 2003.
Det Europziske @Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog sin udtalelse den 18. juli 2002.
Regionsudvalget meddelte ved skrivelse af 9. april 2002, at det ikke agter at afgive udtalelse.

3) Den 18. september 2003 vedtog Rédet sin fxlles holdning i overensstemmelse med traktatens artikel
251.

MAL

Formaélet med direktivet er at skabe en ramme for forebyggelsen og afhjelpningen af miljoskader.
Forslaget bygger pa princippet om, at »forureneren betaler« en virksomhed, hvis aktiviteter har forvoldt
miljeskade eller overhangende fare for en sddan skade, vil blive holdt ekonomisk ansvarlig for de
forebyggende eller athjelpende foranstaltninger, der skal traffes. Herved motiveres virksomhederne til
at treeffe foranstaltninger og indfere fremgangsmaéder, der kan minimere risikoen for miljeskader og
dermed risikoen for ekonomisk ansvar.

De narmere institutionelle og proceduremeassige foranstaltninger med hensyn til, hvordan de fore-
skrevne resultater vil blive ndet, overlades i meget stor udstrakning til medlemsstaterne selv i over-
ensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Forslaget opstiller imidlertid visse regler vedrerende de genopretningsmal, der skal nds, og hvordan de
mest hensigtsmaessige genopretningsforanstaltninger skal valges; medlemsstaterne har pd denne made
et felles minimumsgrundlag for at sikre en effektiv gennemforelse.

ANALYSE AF DEN FALLES HOLDNING
1) Generelt

Direktivets anvendelsesomrdde omfatter miljgskade pé jord, vandmilje eller biodiversitet forvoldt af
erhvervsmassige aktiviteter (der er nevnt en rakke undtagelser). @konomiske tab er ikke omfattet. I
henhold til direktivet har virksomhederne pligt til for egen regning at treffe forebyggende foran-
staltninger, hvis der er overhengende fare for skade, og til at treeffe afhjelpende foranstaltninger,
hvis der allerede er indtrddt en skade.

Der skelnes i direktivet mellem pé den ene side visse erhvervsmassige aktiviteter i hejrisikogruppen
— opfert i et bilag — hvor alle miljgskader er omfattet, og pd den anden side andre erhvervs-
massige aktiviteter end de opferte, hvor kun skader pé beskyttede arter og naturtyper er omfattet,
hvis virksomheden har gjort sig skyldig i fejl eller forsemmelse.

Derudover indeholder teksten bestemmelser om berorte personers mulighed for at anmode om
foranstaltninger, samarbejde mellem medlemsstaterne i tilfeelde af graenseoverskridende forurening
samt tilskynde til at udvikle finansielle sikkerhedsinstrumenter. Direktivets bestemmelser har ikke
tilbagevirkende kraft, dvs. de vedrarer ikke skader forvoldt for gennemforelsesdatoen.

Kommissionen har accepteret den falles holdning, som Rédet har vedtaget.

>

Europa-Parlamentets @ndringer

EP vedtog 48 endringer til forslaget ved plenarafstemningen den 14. maj 2003.
Rédet:
a) har accepteret 26 cendringer (helt, delvist eller i princippet) i den felles holdning:

Andring 2: tanken bag anden del er indarbejdet i betragtning 1, men Radet finder ikke, at der er
behov for at henvise til et bestemt antal eksisterende forurenede arealer.
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Andring 3: substansen i forste del af eendringen genfindes i betragtning 2, mens anden del ikke
er accepteret, idet direktivet generelt ikke fastsatter en begrensning af ansvar.

Andring 7: betragtning 10 tager i et vist omfang hensyn til den sidste del af denne @ndring,
mens Rédet tilslutter sig Kommissionens holdning vedrgrende nuklear energi.

Zndring 10 er indarbejdet delvist i betragtning 13.
Zndring 14 er taget med i betragtning 22.
Andring 16 og 18 indgar i henholdsvis betragtning 25 og 30.

Andring 21 deakkes delvist af betragtning 31, selv om Radet for sd vidt angér fristen for
Kommissionens @ndring foretreekker en laengere periode.

ZAndring [93, 94, 23, 90, 95, 96 og 97] om definitioner: sterstedelen indgdr i artikel 2. Navnlig
er definitionerne af »biodiversitet« (nu »beskyttede arter og naturtyper«), »bevaringsstatuse, »vaerdic
(udgér) blevet @ndret i henhold til den linje, som Europa-Parlamentet har foresldet, undertiden
med en mindre @ndring i affattelsen. Definitionen af »skade« forenkles, mens definitionen af
»virksomhed« udvides i overensstemmelse med a@ndringsforslaget. Ridet tilslutter sig imidlertid
Kommissionens bemrkninger til de ovrige dele af denne @ndring, navnlig med hensyn til
definitionerne af »biodiversitet« og »virksomhed« og tilfgjelsen af en henvisning til »stralinge.

Zndring [85, 99]: denne @ndring er delvist taget med i substansen i artikel 4, stk. 2, og artikel
18, stk. 2 og 3 (om gennemgang af direktivet), dvs. forbindelsen mellem direktivets anvendel-
sesomrdde og internationale aftaler medtages. Med hensyn til resten af aendringen tilslutter Radet
sig Kommissionens argumenter.

Zndring 100 indgér for sterstedelens vedkommende i artikel 5. Med hensyn til zendringens sidste
del kan Rédet ikke tilslutte sig, at medlemsstaterne forpligtes til at serge for de nedvendige
forebyggende foranstaltninger, hvis virksomheden ikke opfylder sine forpligtelser (subsidieert
statsligt ansvar). Rédet finder, at beslutningen om at skride ind, ber treffes af de kompetente
myndigheder i hver enkelt sag.

Andring 101 dakkes hovedsagelig af artikel 6 og 7. Ridets holdning til subsidiert statsligt
ansvar fremgér af ovenstdende (@ndring 100). Radets opfattelse er, at det er op til de kompetente
myndigheder selv at treffe afhjelpende foranstaltninger i hver enkelt sag.

Andring 32: Substansen af denne @ndring er indarbejdet i artikel 6, stk. 1, idet virksomheden
har pligt til at treffe foranstaltninger, uden at den kompetente myndighed har fremsat krav
herom.

ZAndring 36: Procedurer over for tredjemand til daekning af omkostninger, hvis tredjemand har
forvoldt skaden, er ikke udtrykkeligt omfattet af den nye ordlyd af artikel 8, stk. 2. Der er
imidlertid taget klart hensyn til denne mulighed i artikel 10.

Andring [86, 103 og 38] er delvist omfattet af artikel 4, hvor skade i forbindelse med »tilladte«
aktiviteter eller aktiviteter pd det »aktuelle tekniske niveau« udgér fra listen over undtagelser og i
stedet omfattes af artikel 8 om omkostninger til forebyggelse og afhjelpning. Ridet har ikke
tilfgjet en henvisning til terrorisme i artikel 4, da denne mulighed afthengig af det konkrete
tilfelde findes at veere omfattet enten af udtrykket »fjendtligheder« i artikel 4, stk. 1, litra a), eller
af artikel 8, stk. 3, litra a), om skade forvoldt af tredjemand. Radet fandt ligeledes, at der ikke var
behov for at tilfgje en sarlig henvisning til »god landbrugs- og skovbrugspraksis«, da dette emne
behandles bedre i de horisontale bestemmelser i artikel 8, stk. 4, litra b) (aktuelt teknisk niveau).

Endelig er det indledende punktum i artikel 4 forblevet usendret for at undgd at udvide direktivets
anvendelsesomréde.
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Zndring 91: princippet i denne @ndring er delvist med i artikel 8, stk. 4. I forbindelse med
stilladte« aktiviteter eller aktiviteter pd det »aktuelle tekniske niveau« er det medlemsstaterne selv,
der afgor, om virksomheden kan slippe for at bare omkostningerne ved afthjelpende foranstalt-
ninger, som treffes i henhold til direktivet — sdfremt virksomheden kan pévise, at den ikke har
gjort sig skyldig i fejl eller forssmmelse.

Andring 41 er delvist med i artikel 9 om omkostningsfordeling i tilfelde med flere skadevoldere.
Andring 44 er implicit omfattet af artikel 13's nuvarende ordlyd.
Andring 47 er med i artikel 12, stk. 2.

Zndring 107: sidste del af @ndringen er indarbejdet i artikel 14, stk. 1. Pa grund af manglen pa
relevante produkter pd markedet og de deraf folgende vanskeligheder med gennemferelsen kan
Rédet ikke tilslutte sig Parlamentets forslag om obligatorisk finansiel sikkerhed, som gradvist
daekker aktiviteterne i bilag III til direktivet.

Andring 52 er i substansen omfattet af artikel 15.

Andring 63 er delvist og i princippet med i praamblen til bilag IL

Andring 65 er med hensyn til substansen omfattet af sidste punktum i afsnit 1, bilag II.
Andring 66 er med hensyn til substansen omfattet af forste punktum, afsnit 2, bilag IL
Zndring 72 og 74 er delvist omfattet af tanken bag henholdsvis afsnit 1.2.3 og 1.3.2 (bilag II).

har ikke accepteret 22 cendringer (5, 6, 8, 9, 11,12, 13, 17, 19, 22, 27, 33, 34, 35, 43, 106, 53, 54,
55, 60, 108, 76) i sin falles holdning.

For sd vidt angdr @endring 5, 8, 9, 11, 12, 13, 19, 22, 27, 33, 43, 106, 54, 55, 108 og 76 har
Rédet fulgt Kommissionens holdning.

Med hensyn til eendring 6, 17, 34, 35, 53 og 60, som helt eller delvist er accepteret af Kommis-
sionen, men ikke er med i den falles holdning, forholder det sig sdledes:

Andring 6: denne tilfgjelse er ikke fundet nedvendig, da der er tilstrakkelig fleksibilitet i udkastet
til direktiv.

Andring 17: Radet foretreekker ikke at tage denne @ndring med, da revisionsprocedurerne i
artikel 13 yder tilstrakkelig beskyttelse, ogsa for virksomhederne.

Zndring 34 om medlemsstaternes ansvar i tilfeelde af graenseoverskridende skade er ikke taget
med: generelt indeholder den falles holdning ikke bestemmelser om subsidizrt statsligt ansvar i
modsztning til Kommissionens oprindelige forslag.

Andring 35 om begransning af omkostningsdaekningen er ikke fundet nedvendig, da den i
henhold til direktivets artikel 4, stk. 4, kun anvendes pd skade eller overha@ngende fare for
skade, hvis der kan fastslds en drsagssammenhang mellem skaden og den enkelte virksomheds
aktiviteter.

Andring 53: da der allerede findes national lovgivning om dette spergsmal, foretrakker Radet at
fastholde Kommissionens forslag.

Andring 60 om en henvisning til kombinerede forbreendingsanlaeg i bilag III, afsnit 2, er ikke
taget med, da kombinerede forbrendingsanleg implicit er omfattet af den nuverende tekst.
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3) Vaesentlige fornyelser indfert af Ridet

Definitioner: Artikel 2 om definitioner er blevet stremlinet. Nogle definitioner udgér, mens andre er
blevet sldet sammen ogleller flyttet til det relevante bilag (bilag II om afhjelpning af miljeskader)
uden at @ndre substansen i Kommissionens forslag. I forbindelse med definitionen af »miljeskade«
har Radet imidlertid for at lette vurderingen af, hvad der udger en »vasentlig« skade pa beskyttede
arter og naturtyper, opstillet en rekke kriterier, som nu findes i bilag I til direktivforslaget.

Undtagelser (artikel 4): den falles holdning fritager ikke skade forvoldt af en emission eller begi-
venhed, som er tilladt i henhold til galdende lovgivning, tilladelser eller godkendelser givet til
virksomheden eller skade forvoldt af emissioner eller aktiviteter, som ikke ansds for skadelige
ifolge den videnskabelige og tekniske viden pé det tidspunkt, hvor emissionen eller aktiviteten
fandt sted. Medlemsstaterne kan i sddanne tilfeelde dog tillade, at en virksomhed ikke barer omkost-
ningerne i forbindelse med afhjelpende foranstaltninger, der er truffet i henhold til direktivet, hvis
den kan pévise, at den ikke har gjort sig skyldig i fejl eller forsemmelse (artikel 8, stk. 4).

I artikel 4 om undtagelser er der indsat et nyt stykke, som tager hensyn til to internationale
instrumenter om ansvar i forbindelse med sefart og sejlads ad indre vandveje, sd skibsejerne kan
begranse deres ansvar i overensstemmelse med national ret.

Subsidiert statsligt ansvar (artikel 5, stk. 4, og artikel 6, stk. 3): Andring af medlemsstaternes
forpligtelse til at serge for de nedvendige forebyggende eller afhjelpende foranstaltninger, nir
virksomheden ikke kan identificeres, ikke opfylder forpligtelserne eller ikke er forpligtet til at
bare omkostningerne. I sddanne tilfelde kan den kompetente myndighed i henhold til den felles
holdning beslutte selv at traeffe forebyggende eller athjalpende foranstaltninger. Desuden skelnes der
i artikel 6 mellem langsigtede afhjelpende foranstaltninger og gjeblikkelige foranstaltninger. Artikel
6, stk. 1, litra a), indeholder bestemmelser om gjeblikkelig indeslutning eller fjernelse af forurenende
stoffer i tilfelde af uheld med henblik pa at begrense eller hindre yderligere skade.

Omkostningsfordeling i tilfeelde med flere skadevoldere: Artikel 9 i den felles holdning er forenklet og
overlader spergsmilet fuldsteendigt til medlemsstaternes kompetence.

Anmodning om foranstaltninger: Artikel 12 i den felles holdning omfatter ogsd, med eventuelle
tilpasninger, tilfelde, hvor der er overhangende fare for skade.

Tidsmeessigt begreenset anvendelse: Disse bestemmelser uddybes i artikel 17 i den felles holdning.

Beretninger og gennemgang: Der er indsat et nyt stykke i artikel 18 i den falles holdning, som
indeholder en liste over de punkter, som (bla.) skal gennemgas af Kommissionen pa grundlag af
erfaringerne med at anvende direktivet. En del af bilag VI, som omhandler de oplysninger, der skal
indgd i de nationale beretninger, er gjort valgfri for medlemsstaterne.

Endelig er reekkefolgen af nogle artikler @ndret, og deres indhold omstruktureret (i artikel 4 drejer
det sig om tilfgjelsen af bilag IV og bilag V), uden at der er foretaget vasentlige andringer i
substansen. Bilag II (afhjelpning af miljeskader) og bilag III (aktiviteter som omhandlet i artikel 3
om direktivets anvendelsesomrade) er gjort mere anvendelig. Som konsekvens af de nye elementer i
den felles holdning er der tilfgjet og endret i betragtningerne.

IV. KONKLUSION

Rédet finder, at dets falles holdning, som indeholder de @ndringer, der er omhandlet i afsnit IIl.2.a
ovenfor, i stort omfang tager hensyn til Europa-Parlamentets forstebehandlingsudtalelse. Den udger en
afbalanceret og realistisk losning som pd grundlag af offentlighedens, virksomhedernes og det eksiste-
rende finansielle sikkerhedsmarkeds interesser i vid udstrakning stetter sig til medlemsstaternes kompe-
tencer, samtidig med at den fastsetter faelles mal og regler for at sikre, at disse kan gennemfores inden
for en rimelig tidsramme.



