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POSICAO COMUM (CE) N.° 58/2003

adoptada pelo Conselho em 18 de Setembro de 2003

tendo em vista a adopgio da Directiva 2003/.../[CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de ...,
relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencio e reparacio de danos ambientais

(2003/C 277 E/02)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 1 do seu artigo 175.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo (1),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (?),

Apbs consulta ao Comité das Regides,

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),

Considerando o seguinte:

1

Existem hoje na Comunidade muitos sitios contaminados
que suscitam riscos significativos para a sadde, e a perda
da biodiversidade acelerou-se acentuadamente durante as
ultimas décadas. A falta de ac¢do poderd resultar no acrés-
cimo da contaminagdo e da perda da biodiversidade no
futuro. Prevenir e reparar, tanto quanto possivel, os danos
ambientais contribui para concretizar os objectivos e prin-
cipios da politica de ambiente da Comunidade, previstos
no Tratado. A decisdo relativa a reparagio dos danos am-
bientais deve ter em conta as condi¢des locais.

A prevencdo e a reparagdo de danos ambientais devem ser
efectuadas mediante a aplicagdo do principio do poluidor-
-pagador, previsto no Tratado e em consonancia com o
principio do desenvolvimento sustentdvel. O principio fun-
damental da presente directiva deve portanto ser o da
responsabilizagdo financeira do operador cuja actividade
tenha causado danos ambientais ou a ameaga iminente
de tais danos, a fim de induzir os operadores a tomarem
medidas e a desenvolverem préticas por forma a reduzir os
riscos de danos ambientais.

Atendendo a que o objectivo da presente directiva, nomea-
damente, estabelecer um quadro comum de prevencio e
reparacdo de danos ambientais a custos razodveis para a
sociedade, ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros e podem, pois, devido a dimensio da
presente directiva e as suas implicagdes para outra legisla-
¢do comunitdria —  designadamente, a Directiva
79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa

(") JO C 151 E de 25.6.2002, p. 132.
(3 JO C 241 de 7.10.2002, p. 162.
(}) Parecer do Parlamento Europeu de 14 de Maio de 2003 (ainda ndo

a conservacdo das aves selvagens (%), a Directiva 92/43|CEE
do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a preserva-
¢do dos habitats naturais e da fauna e da flora selva-
gens (°), e a Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece
um quadro de ac¢do comunitdria no dominio da politica
da dgua (®) —, ser melhor alcangados ao nivel comunitdrio,
a Comunidade pode tomar medidas em conformidade com
o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado. Em conformidade com o principio da proporcio-
nalidade consagrado no mesmo artigo, a presente directiva
ndo excede o necessdrio para atingir aquele objectivo.

Os danos ambientais incluem igualmente os danos causa-
dos pela poluigdo atmosférica, na medida em que causem
danos a dgua, ao solo, as espécies ou aos habitats naturais
protegidos.

Devem ser definidas nogdes tteis para a boa interpretacio
e aplicagdo do regime previsto na presente directiva, em
especial no que se refere a defini¢do de danos ambientais.
Se a nogdo em questdo derivar de outra legislacio comu-
nitdria relevante, deve recorrer-se 3 mesma defini¢do para
que se possam utilizar critérios comuns e promover uma
aplicacdo uniforme.

As espécies e os habitats naturais protegidos também po-
derdo ser definidos por referéncia a espécies e habitats
protegidos nos termos da legislagio nacional relativa a
conservagio da natureza. Devem, ndo obstante, ser tidas
em conta situagdes especificas em que a legislacio comu-
nitdria ou nacional equivalente permita determinadas der-
rogagdes relativamente ao nivel de protec¢do do ambiente.

Para efeitos de avaliacio dos danos ao solo definidos na
presente directiva, é conveniente a utilizacdo de processos
de avaliagdo dos riscos para determinar em que medida
poderd a sadde humana vir a ser negativamente afectada.

Em relagdo aos danos ambientais, a presente directiva deve
aplicar-se a actividades ocupacionais que apresentem riscos
para a saide humana ou o ambiente. Essas actividades
devem, em principio, ser identificadas por referéncia a
legislacdo comunitdria pertinente que prevé requisitos re-
gulamentares em relacio a certas actividades ou praticas
consideradas como suscitando um risco potencial ou real
para a saide humana ou o ambiente.

publicado no Jornal Oficial), posi¢do comum do Conselho de 18 de
Setembro de 2003 e decisdo do Parlamento Europeu de ... (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial).

(% JO L 103 de 25.4.1979. Directiva com a ultima redacgdo que lhe
foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 807/2003 (JO L 122 de

16.5.2003, p. 36).

() JO L 206 de 22.7.1992, p. 7. Directiva com a redacgdo que lhe foi
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15.12.2001, p. 1).

(®) JO L 327 de 22.12.2000, p. 1. Directiva com a ultima redac¢do que
lhe foi dada pela Decisio n.° 2455/2001/CE (JO L 331 de
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(9) Em relagdo aos danos causados as espécies e habitats na-
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)

turais protegidos, a presente directiva deve também apli-
car-se a quaisquer actividades ocupacionais distintas das ja
directa ou indirectamente identificadas por referéncia a
legislacdo comunitdria como suscitando um risco potencial
ou real para a satide humana ou o ambiente. Nesses casos,
o operador s6 serd responsdvel nos termos da presente
directiva, se houver culpa ou negligéncia da sua parte.

Devem ser expressamente tidos em conta o Tratado Eura-
tom, as convengdes internacionais aplicdveis e a legislacdo
comunitdria que regulem de forma mais abrangente e ri-
gorosa o exercicio de quaisquer actividades incluidas no
ambito da presente directiva. A presente directiva, que ndo
prevé regras adicionais de conflitos de leis ao precisar os
poderes das autoridades competentes, ndo prejudica as
normas relativas a jurisdicdo internacional dos tribunais,
previstas, nomeadamente, no Regulamento  (CE)
n.° 44/2001 do Conselho, de 22 de Dezembro de 2000,
relativo a competéncia judicidria, ao reconhecimento e a
execucdo de decisdes em matéria civil e comercial (1). A
presente directiva ndo se deverd aplicar a actividades cujo
principal objectivo seja a defesa nacional ou a seguranga
internacional.

A presente directiva tem por objectivo prevenir e reparar
os danos ambientais e ndo afecta os direitos de compen-
sacdo por danos tradicionais concedidos ao abrigo de qual-
quer acordo internacional relevante que regulamente a
responsabilidade civil.

Muitos Estados-Membros sdo partes em acordos interna-
cionais sobre responsabilidade civil em dominios especifi-
cos. Esses Estados-Membros poderdo continuar a ser neles
partes apds a entrada em vigor da presente directiva, en-
quanto que os restantes Estados-Membros ndo perdem a
liberdade de neles se tornarem partes.

Nem todas as formas de danos ambientais podem ser
corrigidas pelo mecanismo da responsabilidade. Para que
este seja eficaz, tem de haver um ou mais poluidores
identificdveis, o dano tem de ser concreto e quantificivel
e tem de ser estabelecido um nexo de causalidade entre o
dano e o ou os poluidores identificados. Por conseguinte, a
responsabilidade ndo é um instrumento adequado para
tratar a poluicdo de cardcter disseminado e difuso, em
que é impossivel relacionar os efeitos ambientais negativos
com actos ou omissdes de determinados agentes indivi-
duais.

A presente directiva ndo é aplicavel aos casos de danos
pessoais, de danos a propriedade privada ou de prejuizo
econdémico e ndo prejudica quaisquer direitos inerentes a
danos desse tipo.

Como a prevencdo e a reparagio de danos ambientais é
uma ac¢do que contribui directamente para a prossecugio
da politica comunitdria de ambiente, os poderes ptblicos
devem assegurar a aplicagdo e a execucdo adequadas do
regime previsto na presente directiva.

() JO L 12 de 16.1.2001, p. 1.

(16) A recuperagio do ambiente deve processar-se de modo
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eficaz, que assegure que sejam alcangados os objectivos
de recuperagdo pertinentes. Deve, para o efeito, ser defi-
nido um quadro comum, cuja correcta aplicagdo deve ser
supervisionada pela autoridade competente.

Deve ser devidamente prevista a eventualidade da ocorrén-
cia de diversas situa¢des de danos ambientais sem que a
autoridade competente possa assegurar a tomada simulta-
nea das medidas de reparagdo necessdrias. Nesse caso, a
autoridade competente deve poder decidir que danos am-
bientais serdo reparados prioritariamente.

Segundo o principio do «poluidor-pagador», o operador
que cause danos ambientais ou crie a ameaga iminente
desses danos deve, em principio, custear as medidas de
preven¢do ou reparacdo necessdrias. Se a autoridade com-
petente actuar, por si prépria ou por intermédio de ter-
ceiros, em lugar do operador, deve assegurar que o custo
em causa seja cobrado ao operador. Também se justifica
que os operadores custeiem a avaliagio dos danos ambien-
tais ou, consoante o caso, da avaliacio da sua ameaga
iminente.

Os Estados-Membros podem prever a determinagio forfe-
tiria dos custos administrativos, juridicos, de execugdo e
outros custos gerais a cobrar.

Um operador ndo poderd ser obrigado a custear as acgdes
de prevencdo ou de reparagio desenvolvidas ao abrigo da
presente directiva em situa¢des em que os danos ou a sua
ameaga iminente resultem de determinados acontecimen-
tos independentes do controlo do operador. Os Estados-
-Membros podem permitir que os operadores que ndo te-
nham agido com culpa ou negligéncia nio sejam obriga-
dos a custear as medidas de reparagdo em situacdes em
que os danos resultem de emissdes ou acontecimentos
expressamente autorizados, ou sempre que o potencial
dano ndo pudesse ser conhecido a data de ocorréncia do
acontecimento ou emissao.

Os operadores devem suportar os custos respeitantes as
medidas de prevencido se estas tiverem, em qualquer caso,
de ser tomadas por eles em cumprimento de disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas que regulem
as suas actividades, incluindo eventuais licengas ou auto-
rizagoes.

Os Estados-Membros podem adoptar regras nacionais que
abranjam a reparticdo dos custos em casos de responsabi-
lidade partilhada. Os Estados-Membros podem, nomeada-
mente, tomar em consideracdo a situacdo especifica dos
utilizadores dos produtos que ndo possam ser responsabi-
lizados por danos ambientais nas mesmas condi¢bes que
os que fabricam esses produtos. Neste caso, a partilha de
responsabilidade deve ser determinada segundo a legisla-
¢do nacional.

As autoridades competentes devem ter o direito de cobrar
o custo das medidas de prevengdo ou de reparacdo a um
operador durante um periodo razodvel a contar da data
em que essas medidas forem completadas.
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(24) E necessdrio assegurar a disponibilidade de meios eficazes
de aplicagio e execugdo, salvaguardando devida e simulta-
neamente os legitimos interesses dos operadores e de ou-
tras partes interessadas. As autoridades competentes de-
vem ser responsdveis por funcdes especificas que impli-
quem os poderes administrativos apropriados, nomeada-
mente o dever de avaliar a importincia dos danos e de

determinar as medidas de reparagio a tomar.

,-\
N
)

rem para uma aplicacdo eficaz da presente directiva.

(26) As pessoas singulares ou colectivas em causa devem poder
recorrer das decisdes por acto ou omissdo da autoridade

competente.

@27

(28

custos das acgdes de prevengdo ou de reparagio.

29

=

tais.

(30) Os danos causados antes do termo do prazo de transposi-
¢do da presente directiva ndo serdo abrangidos pelas suas

disposigdes.

(31

tiva,

APROVARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°

Objecto

A presente directiva tem por objectivo estabelecer um quadro
de responsabilidade ambiental baseado no principio do «polui-

dor-pagador, para prevenir e reparar danos ambientais.

As pessoas afectadas ou passiveis de o serem por um dano
ambiental devem ter o direito de requerer a intervencio da
autoridade competente. A proteccdo ambiental é, porém,
um interesse difuso, em nome do qual um individuo nem
sempre age ou estd em posi¢do de agir. Deve, pois, ser
igualmente dada a organizacdes ndo governamentais acti-
vas na protec¢do ambiental a oportunidade de contribui-

Os Estados-Membros devem adoptar medidas para incen-
tivar o recurso, por parte dos operadores, a seguros ou
outros mecanismos de garantia financeira adequados e o
desenvolvimento de instrumentos e mercados de garantia
financeira, para proporcionar uma cobertura eficaz das
obrigagdes financeiras decorrentes da presente directiva.

Se os danos ambientais afectarem ou forem susceptiveis de
afectar diversos Estados-Membros, estes devem cooperar
para assegurar uma acgdo de prevengdo ou de reparagio
adequada e eficaz relativamente a quaisquer danos ambien-
tais. Os Estados-Membros podem procurar recuperar os

A presente directiva ndo deve prejudicar a possibilidade de
os Estados-Membros manterem ou adoptarem disposigdes
mais rigorosas em relacdo a preven¢do e a reparacio de
danos ambientais, nem de tomarem disposi¢des adequadas
em relacdo a situagdes de eventual dupla cobranga de
custos em resultado de ac¢des concorrentes por parte da
autoridade competente ao abrigo da presente directiva e de
pessoas cujo patrimoénio seja afectado por danos ambien-

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo a ex-
periéncia obtida com a aplicacdio da presente directiva,
para que aquela, tendo em conta o impacto no desenvol-
vimento sustentdvel e os futuros riscos para o ambiente,
possa ponderar a adequacio da revisdo da presente direc-

Artigo 2.°

Defini¢des

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1)

«Danos ambientais»:

a) Danos causados as espécies e habitats naturais protegi-
dos, isto é, quaisquer danos com efeitos significativos
adversos para a consecu¢do ou a manuten¢do do estado
de conservacio favoravel desses habitats ou espécies. O
significado de tais efeitos deve ser avaliado em relacdo
ao estado inicial, tendo em atencdo os critérios do
anexo I. Os danos causados as espécies e habitats na-
turais protegidos ndo incluem os efeitos adversos pre-
viamente identificados que resultem de um acto de um
operador expressamente autorizado pelas autoridades
competentes nos termos das disposi¢des de execucdo
dos n. 3 e 4 do artigo 6.° ou do artigo 16.° da
Directiva 92[/43/CEE ou do artigo 9.° da Directiva
79/409/CEE, ou, no caso dos habitats e espécies nio
abrangidos pela legislagio comunitdria, nos termos das
disposi¢des equivalentes da legislacio nacional em ma-
téria de conservagdo da natureza;

b) Danos causados a dgua, isto é, quaisquer danos que
afectem adversa e significativamente o estado ecoldgico,
quimico efou quantitativo efou o potencial ecoldgico
das dguas em questdo, definidos na Directiva
2000/60/CE, com excepcdo dos efeitos adversos aos
quais seja aplicdvel o n.° 7 do seu artigo 4.°%

¢) Danos causados ao solo, isto é, qualquer contaminagio
do solo que crie um risco significativo de a satide hu-
mana ser afectada adversamente devido a introdugdo,
directa ou indirecta, no solo ou a sua superficie, de
substancias, preparagdes, organismos ou microrganis-
mos.

«Danos», a alteracio adversa mensurdvel, de um recurso
natural ou a deterioracdio mensurdvel do servico de um
recurso natural, quer ocorram directa ou indirectamente.

«Espécies e habitats naturais protegidos»:

a) As espécies mencionadas no n.° 2 do artigo 4.° da
Directiva 79/409/CEE ou enumeradas no seu anexo I
ou nos anexos II e IV da Directiva 92/43|CEE;

b) Os habitats das espécies mencionadas no n.° 2 do ar-
tigo 4.° da Directiva 79/409/CEE ou enumeradas no
seu anexo [ ou no anexo II da Directiva 92/43/CEE e
os habitats naturais enumerados no anexo I da Direc-
tiva 92/43|CEE e os locais de reprodugdo ou dreas de
repouso enumerados no anexo IV da Directiva
92/43|CEE; e

¢) Quando um Estado-Membro assim o determine, quais-
quer habitats ou espécies ndo enumerados nos referidos
anexos que o Estado-Membro designe para efeitos equi-
valentes aos estipulados nestas duas directivas.
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4) «Estado de conservacion: 8) «Emissdo», libertacdo para o ambiente, resultante de activi-

5)

6)

a) Em relagdio a um habitat natural, o somatério das in-
fluéncias que se exercem sobre ele e sobre as suas
espécies tipicas e que podem afectar a respectiva dis-
tribui¢do natural, estrutura e fungdes a longo prazo,
bem como a sobrevivéncia a longo prazo das suas
espécies tipicas, dentro, consoante o caso, do territdério
europeu dos Estados-Membros em que é aplicdvel o
Tratado, do territério de um Estado-Membro ou da
drea natural do referido habitat;

O estado de conservacio de um habitat natural é con-
siderado «favordvel» quando:

— a sua drea natural e as superficies por ela abrangidas
forem estaveis ou estiverem a aumentar,

— a estrutura e fungdes especificas necessdrias para a
sua manutengio a longo prazo existirem e forem
susceptiveis de continuar a existir num futuro pre-
visivel, e

— o estado de conservagdo das suas espécies tipicas
for favoravel, tal como definido na alinea b);

b) Em relacio a uma espécie, o somatério das influéncias
que se exercem sobre ela e que podem afectar a dis-
tribui¢do e a abundancia a longo prazo das suas popu-
lacdes, dentro, consoante o caso, do territério europeu
dos Estados-Membros em que é aplicdvel o Tratado, do
territério de um Estado-Membro ou da drea natural da
referida espécie;

O estado de conservacdo de uma espécie é considerado
«favordvel» quando:

— os dados relativos a dindmica populacional da es-
pécie em causa indiquem que esta se estd a manter
a longo prazo enquanto componente vidvel dos
seus habitats naturais,

— a drea natural da espécie ndo se esteja a reduzir e
ndo seja provavel que se venha a reduzir num fu-
turo previsivel, e

— exista, e continue provavelmente a existir, um ha-
bitat suficientemente amplo para manter as suas
populacdes a longo prazo.

«Aguas», todas as dguas abrangidas pela Directiva
2000/60/CE.

«Operador, qualquer pessoa singular ou colectiva, publica
ou privada, que execute ou controle a actividade profissio-
nal ou, quando a legislacio nacional assim o preveja, a
quem tenha sido delegado um poder econémico decisivo
sobre o funcionamento técnico dessa actividade, incluindo
o detentor de uma licenca ou autorizagio para o efeito ou
a pessoa que registe ou notifique essa actividade.

«Actividade ocupacional», qualquer actividade desenvolvida
no ambito de uma actividade econémica, de um negécio
ou de uma empresa, independentemente do seu caricter
privado ou publico, lucrativo ou néo.

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

dades humanas, de substancias, preparac¢des, organismos
ou microrganismos.

«Ameaca iminente de danos», probabilidade suficiente da
ocorréncia de um dano ambiental num futuro préximo.

«Medidas de preven¢do», quaisquer medidas tomadas em
resposta a um acontecimento, acto ou omissio que tenha
causado uma ameaca iminente de danos ambientais, des-
tinada a prevenir ou minimizar esses danos.

«Medidas de reparagdo», qualquer acgdo ou combinagio de
acgdes, incluindo medidas atenuantes ou intercalares com
0 objectivo de reparar, reabilitar ou substituir os recursos
naturais danificados efou os servi¢os danificados ou forne-
cer uma alternativa equivalente a esses recursos ou servi-
cos, tal como previsto no anexo IL

«Recurso natural», as espécies e habitats naturais protegi-
dos, a dgua e o solo.

«Servicos» e «servicos de recursos naturais», funcdes desem-
penhadas por um recurso natural em beneficio de outro
recurso natural ou do publico.

«Estado inicial», situacdo no momento da ocorréncia do
dano causado aos recursos naturais e aos servicos que se
verificaria se o dano causado ao ambiente ndo tivesse
ocorrido, avaliada com base na melhor informagdo dispo-
nivel.

«Regeneracioy, incluindo a «regeneragdo natural», no caso
das dguas, das espécies e dos habitats naturais protegidos,
o regresso dos recursos naturais efou dos servigos danifi-
cados ao estado inicial e, no caso dos danos causados ao
solo, a eliminagdo de quaisquer riscos significativos de
afectar adversamente a sadde humana.

«Custos», os custos justificados pela necessidade de assegu-
rar uma aplicacdo correcta e eficaz da presente directiva,
incluindo os custos da avaliacio dos danos ambientais, de
uma ameaga iminente desses danos, das alternativas de
intervencdo assim como 0s custos administrativos, jurfdi-
cos, de execugdo, de recolha de dados e outros custos
gerais, bem como custos de acompanhamento e supervi-
sdo.

Artigo 3.°
Ambito de aplicacio

A presente directiva é aplicavel:

a) Aos danos ambientais causados por qualquer das actividades
ocupacionais enumeradas no anexo III e a ameaca iminente
daqueles danos em resultado dessas actividades;

b) Aos danos causados as espécies e habitats naturais protegi-
dos por qualquer actividade ocupacional distinta das enu-
meradas no anexo I, e & ameaga iminente daqueles danos
em resultado dessas actividades, sempre que o operador agir
com culpa ou negligéncia.
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2. A presente directiva é aplicavel sem prejuizo de legislagio
comunitdria mais estrita que regule a execucdo de quaisquer
actividades abrangidas pelo dmbito de aplicagdo da presente
directiva e sem prejuizo de legislagdio comunitdria que conte-
nha regras sobre conflitos de jurisdigdo.

3. Sem prejuizo da legislacdo nacional aplicdvel, a presente
directiva ndo confere aos particulares o direito a compensacdo
na sequéncia de danos ambientais ou de ameaga iminente des-
ses danos.

Artigo 4.°
Exclusdes

1. A presente directiva ndo abrange danos ambientais nem
ameagas iminentes desses danos, causados por:

a) Actos de conflito armado, hostilidades, guerra civil ou in-
surreicdo;

b) Fendémenos naturais de cardcter excepcional, inevitdvel e
irresistivel.

2. A presente directiva ndo se aplica aos danos ambientais,
nem a ameagas iminentes desses danos, que resultem de inci-
dentes relativamente aos quais a responsabilidade ou compen-
sacdo seja abrangida pelo ambito de aplicacdo de alguma das
convengdes internacionais enumeradas no anexo IV, incluindo
quaisquer posteriores alteragdes dessas convengdes, em vigor
no Estado-Membro em quest3o.

3. A presente directiva ndo prejudica o direito de o opera-
dor limitar a sua responsabilidade nos termos da legislagdo
nacional de execu¢do da Convencdo sobre a Limitagdo da Res-
ponsabilidade em Sinistros Maritimos, de 1976, ou da Conven-
¢do de Estrasburgo sobre a Limitagdo da Responsabilidade na
Navegacdo Interior, de 1988, incluindo quaisquer posteriores
alteragBes as mesmas.

4. A presente directiva ndo é aplicdvel a riscos nucleares ou
a danos ambientais, nem as ameagas iminentes desses danos,
causados pelas actividades abrangidas pelo Tratado que institui
a Comunidade Europeia da Energia Atémica ou por incidentes
ou actividades relativamente aos quais a responsabilidade ou
compensacdo seja do dmbito de algum dos instrumentos inter-
nacionais enumerados no anexo V, incluindo quaisquer poste-
riores altera¢des desses instrumentos.

5. A presente directiva ¢ aplicdvel apenas a danos ambien-
tais, ou a ameaga iminente desses danos, causados por poluicdo
de cardcter difuso, sempre que seja possivel estabelecer um
nexo de causalidade entre os danos e as actividades de opera-
dores individuais.

6. A presente directiva ndo ¢ aplicdvel a actividades cujo
principal objectivo resida na defesa nacional ou na seguranca
internacional, nem a actividades cujo tinico objectivo resida na
proteccdo contra catdstrofes naturais.

Artigo 5.°

Acgdes de prevencio

1. Quando ainda ndo se tiverem verificado danos ambien-
tais, mas houver uma ameaga iminente desses danos, o opera-
dor tomard sem demora as medidas de prevengdo necessarias.

2. Os Estados-Membros devem prever que, quando ade-
quado e, em todo o caso, sempre que a ameaga iminente de
danos ambientais ndo desaparecer apesar das medidas de pre-
vengdo tomadas pelo operador, os operadores devam informar
o mais rapidamente possivel a autoridade competente de todos
os aspectos relevantes da situacio.

3. A autoridade competente pode, em qualquer momento:
a) Exigir que o operador forneca informacdes sobre qualquer
ameaca iminente de danos ambientais ou suspeita dessa

ameaga iminente;

b) Exigir que o operador tome as medidas de prevencio ne-
cessdrias;

¢) Dar instrucdes ao operador quanto as medidas de prevengdo
necessdrias a tomar; ou

d

=

Tomar ela propria as medidas de preven¢do necessdrias.

4. A autoridade competente deve exigir que as medidas de
prevencdo sejam tomadas pelo operador. Se o operador ndo
cumprir as obrigagdes previstas no n.° 1 ou nas alineas b) ou ¢)
do n.° 3, ndo puder ser identificado ou nido for obrigado a
suportar os custos ao abrigo da presente directiva, pode ser a
propria autoridade competente a tomar essas medidas.

Artigo 6.°
Acgdes de reparacio

1. Quando se tiverem verificado danos ambientais, o opera-
dor informard, sem demora, a autoridade competente de todos
os aspectos relevantes da situacdo e tomard:

a) Todas as diligéncias vidveis para imediatamente controlar,
conter, eliminar ou, de outra forma, gerir os elementos
contaminantes pertinentes efou quaisquer outros factores
danosos, a fim de limitar ou prevenir novos danos ambien-
tais e efeitos adversos para a satide humana ou uma dete-
rioragdo adicional dos servicos; e

b) As medidas de reparacio necessdrias, de acordo com o
artigo 7.°

2. A autoridade competente pode, em qualquer momento:

a) Exigir que o operador fornega informacdes suplementares
sobre quaisquer danos ocorridos;

b) Tomar, exigir ao operador que tome ou dar instru¢des ao
operador relativamente a todas as medidas vidveis para ime-
diatamente controlar, conter, eliminar ou de outra forma
gerir os elementos contaminantes pertinentes efou quaisquer
outros factores danosos, a fim de limitar ou prevenir novos
danos ambientais e efeitos adversos para a satide humana
ou uma deterioragdo adicional dos servicos;

¢) Exigir que o operador tome as medidas de reparagdo neces-
sdrias;

&

Dar instrugdes ao operador quanto as medidas de reparacio
necessdrias a tomar; ou

¢) Tomar ela propria as medidas de reparagdo necessrias.
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3. A autoridade competente deve exigir que as medidas de
reparacdo sejam tomadas pelo operador. Se o operador ndo
cumprir as obrigagdes previstas no n.° 1 ou nas alineas b), ¢)
ou d) do n.° 2, ndo puder ser identificado ou nio for obrigado
a suportar os custos ao abrigo da presente directiva, pode ser a
propria autoridade competente a tomar essas medidas.

Artigo 7.0
Determinacio das medidas de reparacio

1. Os operadores devem identificar, nos termos do anexo II,
potenciais medidas de reparacio e apresentd-las a autoridade
competente, para aprovagdo, excepto se esta tiver actuado nos
termos da alinea ¢) do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 6.°

2. A autoridade competente deve decidir das medidas de
reparagdo a aplicar nos termos do anexo II, se necessirio,
com a cooperagdo do operador em causa.

3. Quando se tiverem verificado diversas situacdes de dano
ambiental, de forma que a autoridade competente nio possa
assegurar que as medidas de reparagdo necessdrias sejam toma-
das simultaneamente, a autoridade competente tem o direito de
decidir qual das situagdes de dano ambiental deve ser reparada
em primeiro lugar.

Ao tomar essa decisdo, a autoridade competente deve atender,
nomeadamente, a natureza, a extensdo e a gravidade das diver-
sas situagdes de dano ambiental em causa, bem como as pos-
sibilidades de regeneracdo natural. Os riscos para a satide hu-
mana também devem ser tomados em consideracdo.

4. A autoridade competente deve convidar as pessoas refe-
ridas no n.° 1 do artigo 12.° e, em qualquer caso, as pessoas
em cujos terrenos devam ser aplicadas as medidas de repara-
¢do, a apresentarem as suas observagdes e deve té-las em conta.

Artigo 8.°
Custos de prevencio e de reparacio

1. O operador suporta os custos das ac¢des de prevencdo e
de reparagio executadas por forca da presente directiva.

2. Sob reserva do disposto nos n.° 3 e 4, a autoridade
competente deve exigir, a0 operador que causou o dano ou
a ameaca iminente de dano, nomeadamente através de garan-
tias sobre bens iméveis ou de outras garantias adequadas, o
pagamento dos custos que tiver suportado com as acgdes de
prevencdo ou de reparagio executadas por for¢a da presente
directiva.

Todavia, a autoridade competente pode decidir ndo recuperar
integralmente os custos, quando a despesa necessdria para o
efeito for mais elevada do que o montante a recuperar, ou
quando o operador ndo puder ser identificado.

3. Nio é exigido ao operador que suporte o custo de acgdes
de prevencdo ou de reparacdo executadas por forga da presente
directiva, se este puder provar que o dano ambiental ou a
ameaca iminente desse dano:

a) Foi causado por terceiros e ocorreu apesar de terem sido
tomadas as medidas de seguranca adequadas; ou

b) Resultou do cumprimento de uma ordem ou instrugdo ema-
nadas de uma autoridade ptblica que ndo sejam uma ordem
ou instrugdo resultantes de uma emissdo ou incidente cau-
sado pela actividade do operador.

Nestes casos, os Estados-Membros devem tomar as medidas
adequadas para permitir ao operador recuperar os custos in-
corridos.

4. Os Estados-Membros podem permitir que o operador nio
suporte o custo das ac¢des de reparagdo executadas por forca
da presente directiva se ele provar que ndo houve culpa nem
negligéncia da sua parte e que o dano ambiental foi causado
por:

a) Uma emissdo ou um acontecimento expressamente permiti-
dos e que respeitem integralmente uma autorizagdo emitida
ou conferida nos termos das disposicdes legislativas e regu-
lamentares nacionais de execucdo das medidas legislativas
adoptadas pela Comunidade, especificadas no anexo III, tal
como se aplicam a data da emissdo ou do acontecimento;

b) Uma emissdo, actividade ou qualquer forma de utilizacdo de
um produto no decurso de uma actividade que o operador
prove nio serem consideradas susceptiveis de causarem da-
nos ambientais de acordo com o estado do conhecimento
cientifico e técnico no momento em que se produziu a
emissdo ou se realizou a actividade.

5. As medidas tomadas pela autoridade competente nos ter-
mos dos n.% 3 e 4 do artigo 5.° e dos n.° 2 e 3 do artigo 6.°
ndo prejudicam a responsabilidade do operador em causa nos
termos da presente directiva nem o disposto nos artigos 87.° e
88.° do Tratado CE.

Artigo 9.°

Reparticio de custos em caso de responsabilidade
partilhada

A presente directiva ndo prejudica as disposi¢des das regula-
mentac¢des nacionais relativas a reparticdo dos custos em caso
de responsabilidade partilhada, em especial no que se refere a
partilha da responsabilidade entre o produtor e o utilizador de
um produto.

Attigo 10.°
Prazo de prescri¢io para a recuperagio dos custos

A autoridade competente tem o direito de instaurar, contra o
operador ou, se adequado, contra o terceiro que tenha causado
o dano ou a ameaga iminente de dano, uma ac¢io de cobranga
dos custos relativos as medidas tomadas por forga da presente
directiva, dentro de um prazo de cinco anos a contar da data
em que as medidas tenham sido completadas ou em que o
operador ou o terceiro responsavel tenha sido identificado,
consoante a que for posterior.

Artigo 11.°

Autoridade competente

1. Os Estados-Membros designam a ou as autoridades com-
petentes para dar cumprimento as obrigagdes previstas na pre-
sente directiva.
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2. Cabe a autoridade competente a obrigacdo de determinar
o operador que causou o dano ou a ameaga iminente de dano,
avaliar a importancia do dano e precisar as medidas de repa-
racdo que devem ser tomadas com referéncia ao anexo II. Para
o efeito, a autoridade competente tem o direito de exigir que o
operador em causa efectue a sua propria avaliacdo e forneca os
dados e informacdes necessarios.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade
competente possa delegar ou solicitar a terceiros a execugio
das medidas de prevengdo ou de reparacdo necessarias.

4. As decisdes tomadas por forca da presente directiva que
imponham medidas de prevencdo ou de reparagio devem in-
dicar os motivos exactos em que se baseiam. Essas decisGes
devem ser imediatamente notificadas ao operador em causa,
o qual serd simultaneamente informado sobre os recursos pos-
siveis previstos na legislagio vigente no Estado-Membro em
causa e sobre os respectivos prazos.

Artigo 12.°
Pedido de intervencio
1. As pessoas singulares ou colectivas:

a) Afectadas ou que possam vir a ser afectadas por danos
ambientais; ou

b) Que tenham um interesse suficiente no processo de decisao
ambiental relativo ao dano ou, em alternativa;

¢) Que invoquem a violagdo de um direito, sempre que o
direito processual administrativo de um Estado-Membro as-
sim o exija como requisito prévio,

tém o direito de apresentar a autoridade competente quaisquer
observacdes relativas a situagdes de danos ambientais, ou de
ameaca iminente desses danos, de que tenham conhecimento e
tém o direito de pedir a intervengdo da autoridade competente
nos termos da presente directiva.

Compete aos Estados-Membros determinar o que constitui «in-
teresse suficiente» e «violagdo de um direiton.

Para tal e para efeitos da alinea b), considera-se que tém in-
teresse suficiente as organizagdes ndo governamentais activas
na proteccio do ambiente e que cumpram os requisitos pre-
vistos na legislacio nacional. Também se considera, para efeitos
da alinea c), que essas organizagdes tém direitos passiveis de
violagio.

2. O pedido de intervencdo deve ser acompanhado dos da-
dos e informagdes relevantes em apoio das observagdes apre-
sentadas sobre o dano ambiental em questdo.

3. Se o pedido de intervengdo e as observac¢des que o acom-
panham demonstrarem de modo plausivel a existéncia de da-
nos ambientais, a autoridade competente deverd ter em conta
esses pedidos de intervencdo e observagdes. Nessas circunstin-
cias, a autoridade competente dard ao operador em causa a
oportunidade de expor a sua opinido a respeito do pedido de
interven¢do e das observacdes que o acompanham.

4. Logo que possivel e, em todo o caso, nos termos das
disposi¢des aplicaveis da legislacio nacional, a autoridade com-
petente deve informar as pessoas referidas no n.° 1, que lhe

tenham apresentado observagdes, sobre a sua decisio de deferir
ou indeferir o pedido de intervencio, justificando essa decisdo.

5. Os Estados-Membros podem decidir ndo aplicar os n.% 1
e 4 aos casos de ameaga iminente de danos.

Artigo 13.°
Recursos

1. As pessoas referidas no n.° 1 do artigo 12.° devem poder
recorrer a um tribunal ou outro organismo publico, indepen-
dente e imparcial, competente para controlar a legalidade pro-
cessual e substantiva das decisoes, dos actos ou das omissdes da
autoridade competente, nos termos da presente directiva.

2. A presente directiva ndo prejudica as disposicdes de di-
reito nacional que regulem o acesso a justica nem as que
imponham o esgotamento dos recursos graciosos antes do
recurso a um processo judicial.

Artigo 14.°
Garantia financeira

1.  Os Estados-Membros devem tomar medidas destinadas a
incentivar o desenvolvimento, pelos operadores econdémicos e
financeiros devidos, de instrumentos e mercados de garantias
financeiras, incluindo mecanismos financeiros em caso de in-
solvéncia, a fim de permitir que os operadores utilizem garan-
tias financeiras para cobrir as responsabilidades que para eles
decorrem da presente directiva.

2. Antes de ...(*), a Comissio apresentard um relatério
sobre a eficdcia da presente directiva em termos de reparagio
efectiva dos danos ambientais, assim como sobre a disponibi-
lidade a custos razodveis e sobre as condi¢des dos seguros e
outros tipos de garantia financeira para as actividades abrangi-
das pelo anexo III. Em funcdo desse relatério, a Comissio pode
apresentar propostas sobre uma garantia financeira obrigatdria.

Artigo 15.°
Colaboracio entre Estados-Membros

1.  Quando um dano ambiental afectar ou for susceptivel de
afectar diversos Estados-Membros, estes devem colaborar, in-
clusivamente através do intercimbio adequado de informagio,
a fim de assegurar a adopcio de accdes de prevengdo e, se
necessdrio, de reparagdo desse dano ambiental.

2. Quando se tenham verificado danos ambientais, o Estado-
-Membro em cujo territério o dano tenha sido originado deve
fornecer informagdo suficiente aos Estados-Membros potencial-
mente afectados.

3. Quando um Estado-Membro identificar dentro das suas
fronteiras um dano que ndo tenha sido causado dentro das
mesmas, pode comunicar o facto a Comissdo e a qualquer
outro Estado-Membro interessado; pode fazer recomendagdes
para a adop¢io de medidas de prevencdo ou de reparagio e
pode, nos termos da presente directiva, procurar recuperar as
despesas efectuadas com a adopcio de medidas de prevengdo
ou de reparacio.

(*) Oito anos a contar da data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.
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Artigo 16.°
Relagdo com o direito nacional

1. A presente directiva ndo impede os Estados-Membros de
manterem ou adoptarem disposi¢des mais estritas em relagdo a
prevencdo e a reparacdo de danos ambientais, incluindo a
identificacio de outras actividades a sujeitar aos requisitos de
prevengdo e reparacio da presente directiva e a identificacdo de
outros responséveis.

2. A presente directiva ndo impede os Estados-Membros de
adoptarem medidas adequadas, incluindo a proibicdo de dupla
cobranca de custos, relativamente a situa¢des nas quais esta
tltima possa ocorrer em resultado de acgdes concorrentes mo-
vidas pela entidade competente nos termos da presente direc-
tiva e por uma pessoa cujo patrimoénio seja afectado por danos
ambientais.

Artigo 17.°
Aplicacio temporal
A presente directiva ndo é aplicdvel a:

— danos causados por emissdes, acontecimentos ou incidentes
que tenham ocorrido antes da data referida no n° 1 do
artigo 19.°,

— danos causados por emissdes, acontecimentos ou incidentes
que tenham ocorrido depois da data referida no n.° 1 do
artigo 19.°, quando derivem de uma actividade especifica
que tenha tido lugar e tenha terminado antes da referida
data,

— danos, desde que hajam decorrido mais de 30 anos desde a
emissdo, acontecimento ou incidente que lhes tenha dado
origem.

Artigo 18.°
Relatério e revisio

1. O mais tardar em ... (*), os Estados-Membros devem
apresentar relatérios a Comissdo sobre a experiéncia obtida
com a aplicagdo da presente directiva. Esses relatérios devem
incluir as informagdes e os dados constantes do anexo VI.

2. Nessa base e antes de ... (**), a Comissdo deve apresentar
um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho, acompa-
nhado das eventuais propostas de alteragio adequadas.

3. O relatério referido no n.° 2 deve incluir uma revisio:

a) Da aplicacdo dos n.%® 2 e 4 do artigo 4.° relativamente a
exclusio do ambito de aplicagdo da presente directiva da
poluicdo abrangida pelos instrumentos internacionais enu-
merados nos anexos IV e V, especialmente a luz da expe-
riéncia adquirida no ambito das instdncias internacionais
pertinentes, como a OMI e a Euratom, e das Convengdes
e em que medida esses instrumentos entraram em vigor

() Nove anos a contar da data de entrada em vigor da presente
directiva.

(**) Dez anos a contar da data de entrada em vigor da presente
directiva.

efou foram aplicados pelos Estados-Membros, efou foram
alterados, e tendo em conta todos os casos significativos
de danos ambientais resultantes dessas actividades e as ac-
¢des de reparagdo tomadas;

b) Da aplicagdio da presente directiva aos danos ambientais
causados por organismos geneticamente modificados
(OGM), especialmente a luz da experiéncia adquirida no
ambito das instincias e das Convengdes internacionais per-
tinentes, como a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica e
o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga, bem como
dos resultados de incidentes com danos ambientais causados
por OGM;

¢) Da aplicacio da presente directiva as espécies e habitats
naturais protegidos;

d) Dos instrumentos que retinam as condi¢des para ser incor-
porados nos anexos III, IV e V.

Artigo 19.°
Execucdo

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des

legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para

dar cumprimento a presente directiva, o mais tardar em
. (**) e informar imediatamente a Comissdo desse facto.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposi¢des, es-
tas devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser
dela acompanhadas aquando da sua publicagdo oficial. As mo-
dalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos Estados-Mem-
bros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o
texto das principais disposi¢des de direito interno que aprova-
rem nas matérias reguladas pela presente directiva, bem como
um quadro de correspondéncia entre as disposi¢des da presente
directiva e as disposi¢des nacionais aprovadas.

Artigo 20.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no dia da sua publicacio
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 21.°
Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.
Feito em ...

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente

(*** Trés anos a contar da data de entrada em vigor da presente
directiva.
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ANEXO 1
CRITERIOS REFERIDOS NA ALINEA a) DO PONTO 1 DO ARTIGO 2.°

O carécter significativo dos danos que afectem adversamente a consecugdo ou a manutengio do estado de conservagio
favordvel dos habitats ou espécies deve ser avaliado tomando como ponto de referéncia o estado de conservagio, no
momento dos danos, os servicos proporcionados pelo quadro natural que oferecem e a sua capacidade de regeneracdo
natural. As alteracdes adversas significativas do estado inicial devem ser determinadas por meio de dados mensurdveis
como:

— o ntmero de individuos, a sua densidade ou a drea ocupada,

— o papel dos individuos em causa ou da zona danificada em relacdo a espécie ou a conservacdo do habitat, a raridade
da espécie ou do habitat (avaliada a nivel local, regional ou mais elevado, incluindo a nivel comunitdrio),

— a capacidade de propagacio da espécie (em fungdo da dinidmica especifica dessa espécie ou dessa populagdo), a sua
viabilidade ou a capacidade de regeneragdo natural do habitat (em fungdo da dinamica especifica das suas espécies
caracteristicas ou das respectivas populagdes),

— a capacidade das espécies ou do habitat de recuperar dentro de um prazo curto apds a ocorréncia dos danos, sem
qualquer outra interven¢do além de um reforco das medidas de proteccdo, até um estado conducente, apenas em
virtude da dinidmica das espécies ou do habitat, a um estado considerado equivalente ou superior ao estado inicial.

Os danos com efeitos comprovados para a satide humana devem ser classificados como danos significativos.

Nio tém de ser classificados como danos significativos:

— as varia¢Oes negativas inferiores as flutua¢des naturais consideradas normais para a espécie ou habitat em causa,

— as varia¢Oes negativas devidas a causas naturais ou resultantes de intervengdes ligadas a gestdo normal dos sitios, tal
como definidas nos registos do habitat ou em documentos de fixagdo de objectivos, ou tal como eram anteriormente
efectuadas por proprietdrios ou operadores,

— os danos causados a espécies ou habitats sobre os quais se sabe que irdo recuperar, dentro de um prazo curto e sem

intervencdo, até ao estado inicial ou que conduza a um estado que, apenas pela dindmica das espécies ou do habitat,
seja considerado equivalente ou superior ao estado inicial.
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ANEXO II

REPARACAO DOS DANOS AMBIENTAIS

O presente anexo estabelece um quadro comum a seguir na escolha das medidas mais adequadas que assegurem a
reparagdo de danos ambientais.

1.1.

1.2

1.2.1.

REPARACAO DE DANOS CAUSADOS A AGUA, AS ESPECIES E HABITATS NATURAIS PROTEGIDOS

A reparagdo de danos ambientais causados a dgua, as espécies e habitats naturais protegidos é alcancada através
da restituicdo do ambiente ao seu estado inicial por via de reparagdo primdria, complementar e compensatéria,
sendo:

a) Reparagdo «primdria», qualquer medida de reparagdo que restitui os recursos naturais e/ou servios danificados
ao estado inicial, ou os aproxima desse estado;

b) Reparacdo «complementar», qualquer medida de reparagdo tomada em relagio aos recursos naturais efou
servigos para compensar pelo facto de a reparagdo primdria ndo resultar no pleno restabelecimento dos
recursos naturais e/ou servicos danificados;

¢) Reparagdo «compensatoria», qualquer accdo destinada a compensar perdas transitorias de recursos naturais
efou de servigos verificadas a partir da data de ocorréncia dos danos até a reparagdo primdria ter atingido
plenamente os seus efeitos;

=3

«Perdas transitdrias»: perdas resultantes do facto de os recursos naturais e/ou servi¢os danificados ndo poderem
realizar as suas fungBes ecoldgicas ou prestar servicos a outros recursos naturais ou ao publico enquanto as
medidas primdrias ou complementares ndo tiverem produzido efeitos. Ndo consiste numa compensagio
financeira para os membros do publico.

Proceder-se-d & reparacdo complementar, sempre que a reparagdo primdria ndo resulte na restituicdo do
ambiente ao seu estado inicial. Além disso, a reparacdo compensatéria serd utilizada para compensar as
perdas transitdrias.

A reparacio dos danos ambientais, em termos de danos causados a dgua e as espécies e habitats naturais
protegidos, implica também a eliminagdo de qualquer risco significativo de danos para a sadde humana.

Objectivos da reparagio

Objectivos da reparagdo primdria

. O objectivo da reparacdo primdria é restituir os recursos naturais efou servicos danificados ao estado inicial, ou

aproximda-los desse estado.

Objectivos da reparagio complementar

. Sempre que os recursos naturais efou servicos danificados ndo tiverem sido restituidos ao estado inicial, serdo

tomadas ac¢des de reparagdo complementar. O objectivo da reparagdo complementar é proporcionar um nivel de
recursos naturais efou servigos, incluindo, quando apropriado, num sitio alternativo, similar ao que teria sido
proporcionado se o sitio danificado tivesse regressado ao seu estado inicial. Sempre que seja possivel e adequado,
o sitio alternativo deveria estar geograficamente relacionado com o sitio danificado, tendo em conta os interesses
da populagio afectada.

Objectivos da reparagdo compensatiria

. Devem ser realizadas ac¢des de reparacdo compensatdria para compensar a perda provisoria de recursos naturais

e servicos enquanto se aguarda a recuperagio. Essa compensacdo consiste em melhorias suplementares dos
habitats naturais e espécies protegidos ou da dgua, quer no sitio danificado quer num sitio alternativo. Ndo
consiste numa compensagdo financeira para os membros do publico.

Identificacio das medidas de reparacio
Identificagdo das medidas de reparacdo primdria

Serdo consideradas opgdes que consistam em acgdes destinadas a restituir directamente ao estado inicial os
recursos naturais efou servicos, num prazo acelerado, ou através de regeneracdo natural.
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1.2.2.

1.2.3.

1.3.

Identificacdo de medidas de reparagdo complementar e compensatéria

Ao determinar a escala das medidas de repara¢io complementar e compensatdria, considerar-se-d em primeiro
lugar a utilizagdo de abordagens de equivaléncia recurso-a-recurso ou servigo-a-servico. Segundo esses métodos,
devem considerar-se em primeiro lugar as ac¢des que proporcionem recursos naturais efou servicos do mesmo
tipo, qualidade e quantidade que os danificados. Quando tal ndo for possivel, podem proporcionar-se recursos
naturais efou servigos alternativos. Por exemplo, uma redugdo da qualidade pode ser compensada por um
aumento da quantidade de medidas de reparagdo.

Se ndo for possivel utilizar as abordagens de equivaléncia de primeira escolha recurso-a-recurso ou servico-
-a-servigo, serdo entdo utilizadas técnicas alternativas de valoragdo. A autoridade competente pode prescrever o
método, por exemplo, valoracio monetdria, para determinar a extensdo das medidas de reparacdo complemen-
tares e compensatérias necessdrias. Se a valoragio dos recursos efou servicos perdidos for praticivel, mas a
valoragdo dos recursos naturais efou servicos de substituicio ndo puder ser efectuada num prazo ou por um
custo razodveis, a autoridade competente pode entdo escolher medidas de reparacio cujo custo seja equivalente
ao valor monetdrio estimado dos recursos naturais efou servicos perdidos.

As medidas de reparacio complementar e compensatéria devem ser concebidas por forma a permitir que os
recursos naturais efou servigos suplementares reflictam as prioridades e o calenddrio das medidas de reparacio.
Por exemplo, quanto maior for o periodo de tempo antes de se atingir o estado inicial, maior serd o niimero de
medidas de reparacdo compensatéria a realizar (em igualdade de circunstincias).

Escolha das opgdes de reparacio

. As opcdes de reparacdo razodveis serdo avaliadas, utilizando as melhores tecnologias disponiveis, sempre que

definidas, com base nos seguintes critérios:

— efeito de cada op¢do na saide publica e na seguranga,

— custo de execugdo da opgdo,

— probabilidade de éxito de cada opcio,

— medida em que cada opgdo prevenird danos futuros e evitard danos colaterais resultantes da sua execucio,
— medida em que cada opcdo beneficia cada componente do recurso natural efou servico,

— medida em que cada op¢do tem em consideracio preocupagdes de ordem social, econdmica e cultural e
outros factores relevantes especificos da localidade,

— periodo necessdrio para que o dano ambiental seja efectivamente reparado,
— medida em que cada opgdo consegue recuperar o sitio que sofreu o dano ambiental,

— relagdo geogrifica com o sitio danificado.

. Ao avaliar as diferentes op¢des de reparagdo identificadas, podem ser escolhidas medidas de reparagdo primdria

que ndo restituam totalmente ao estado inicial as dguas e as espécies e habitats naturais protegidos danificados ou
que os restituam mais lentamente. Esta decisdo s6 pode ser tomada se os recursos naturais efou servi¢os de que,
em resultado da decisdo, se prescindiu no sitio primario forem compensados intensificando as acgdes comple-
mentares ou compensatdrias para proporcionar um nivel de recursos naturais efou de servi¢os similar ao daqueles
de que se prescindiu. Serd o caso, por exemplo, quando se puderem proporcionar recursos naturais efou servigos
equivalentes noutro local a custo mais baixo. Estas medidas de reparagdo adicionais serdo determinadas segundo
as regras estabelecidas no ponto 1.3.2.

. Ndo obstante as normas previstas no ponto 1.3.2 e nos termos do n.° 3 do artigo 7., a autoridade competente

tem o direito de decidir ndo tomar outras medidas de reparacdo se:

a) As medidas de reparacdo jd realizadas assegurarem a inexisténcia de riscos significativos de efeitos adversos
para a satide humana, as dguas ou as espécies ¢ habitats naturais protegidos, e

b) O custo das medidas de reparagdo que deviam ser tomadas para atingir o estado inicial ou um nivel similar for
desproporcionado em relagdo aos beneficios ambientais a obter.
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REPARACAO DE DANOS CAUSADOS AO SOLO

Serdo adoptadas as medidas necessdrias para assegurar, no minimo, que os contaminantes em causa sejam
eliminados, controlados, contidos ou reduzidos, a fim de que o solo contaminado, tendo em conta a sua
utilizagdo actual ou futura aprovada no momento por ocasido da ocorréncia dos danos, deixe de comportar
riscos significativos de efeitos adversos para a saide humana. A presenca destes riscos serd avaliada através de um
processo de avaliagdo de riscos que terd em conta as caracteristicas e fun¢des do solo, o tipo e a concentragdo das
substincias, preparacdes, organismos ou microrganismos perigosos, os seus riscos e a sua possibilidade de
dispersdo. A afectagdo futura serd determinada com base na regulamentacdo em matéria de afectagio dos solos
ou outra eventual regulamentagdo relevante em vigor no momento da ocorréncia do dano.

Se a afectacdo do solo se modificar, serdo tomadas todas as medidas necessdrias para prevenir quaisquer riscos de
efeitos adversos para a satde humana.

Na falta de regulamentagdo relativa a afectagdo do solo ou de outra regulamentacio relevante, a natureza da zona
que sofreu os danos deverd determinar a afectagio da zona especifica, atendendo ao desenvolvimento previsto.

Serd de ponderar uma opg¢do de regeneragdo natural, ou seja uma opgdo que ndo inclua qualquer intervencio
humana directa no processo de regeneragdo.
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ANEXO IIT

ACTIVIDADES REFERIDAS NO N.° 1 DO ARTIGO 3.°

1. A exploragdo de instalacdes sujeitas a licenca, nos termos da Directiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de Setembro
de 1996, relativa a prevengdo e controlo integrados da poluicdo ('). Ou seja, todas as actividades enumeradas no
anexo I da Directiva 96/61/CE, com excepgdo das instalagdes ou partes de instalagdes utilizadas para a investigagdo,
desenvolvimento e ensaio de novos produtos e processos.

2. Operagdes de gestdo de residuos, incluindo a recolha, o transporte, a recuperacdo e a eliminacio de residuos e
residuos perigosos, incluindo a supervisdo dessas operagdes e o tratamento posterior dos locais de eliminagdo,
sujeitas a licenga ou registo, nos termos da Directiva 75/442|CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativa aos
residuos (3), e da Directiva 91/689/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa aos residuos perigo-
sos ().

Estas operagdes incluem, entre outras, a exploragdo de aterros nos termos da Directiva 1999/31/CE do Conselho, de
26 de Abril de 1999, relativa a deposigdo de residuos em aterros (%), e a exploragio de instalagdes de incineragdo
nos termos da Directiva 2000/76/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Dezembro de 2000, relativa a
incineracdo de residuos ().

Para efeitos da presente directiva, os Estados-Membros podem decidir que estas opera¢des ndo incluam o espa-
lhamento de lamas de dguas residuais provenientes de instalagdes de tratamento de residuos urbanos, tratadas
segundo normas aprovadas, para fins agricolas.

3. Todas as descargas para as dguas interiores de superficie que requeiram autorizagdo prévia, nos termos da Directiva
76/464/CEE do Conselho, de 4 de Maio de 1976, relativa a poluicdo causada por determinadas substancias
perigosas langadas no meio aqudtico da Comunidade (9).

4. Todas as descargas de substancias para as dguas subterrineas que requeiram autorizagdo prévia nos termos da
Directiva 80/68/CEE do Conselho, de 17 de Dezembro de 1979, relativa a protec¢io das dguas subterraneas contra
a poluigdo causada por certas substancias perigosas (7).

5. As descargas ou injec¢des de poluentes nas dguas de superficie ou nas dguas subterraneas que requeiram licenca,
autoriza¢do ou registo nos termos da Directiva 2000/60/CE.

6. Captacdo e represamento de dgua sujeitos a autorizacdo prévia, nos termos da Directiva 2000/60/CE.

7. Fabrico, utilizacdo, armazenamento, processamento, enchimento, libertacio para o ambiente e transporte no local

de:

a) Substancias perigosas definidas no n.° 2 do artigo 2.° da Directiva 67/548/CEE do Conselho, de 27 de Junho de
1967, relativa a aproximagdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a clas-
sificagdo, embalagem e rotulagem das substincias perigosas (%);

b) Preparagdes perigosas, definidas no n.° 2 do artigo 2.° da Directiva 1999/45/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Maio de 1999, relativa a aproximagdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e adminis-
trativas dos Estados-Membros respeitantes a classificagdo, embalagem e rotulagem das preparagdes perigosas (°);

¢) Produtos fitofarmacéuticos definidos no n.° 1 do artigo 2.° da Directiva 91/414/CEE do Conselho, de 15 de
Julho de 1991, relativa a colocacdo dos produtos fitofarmacéuticos no mercado (1°);

(l

JO L 257 de 10.10.1996, p. 26. Directiva com a tltima redacgdo que lhe foi dada pela Directiva 2003/35/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 156 de 25.6.2003, p. 17).

(3 JO L 194 de 25.7.1975, p. 39. Directiva com a dltima redac¢do que lhe foi dada pela Decisio 96/350/CE da Comissdo (JO L 135 de
6.6.1996, p. 32).

(}) JOL 377 de 31.12.1991, p. 20. Directiva com a redacgdo que lhe foi dada pela Directiva 94/31/CE, de 27 de Junho de 1994 (JO L
168 de 2.7.1994, p. 28).

(% JO L 182 de 16.7.1999, p. 1.
() JO L 332 de 28.12.2000, p. 91.

(®) JO L 129 de 18.5.1976, p. 23. Directiva com a tiltima redaccio que lhe foi dada pela Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

() JO L 20 de 26.1.1980, p. 43. Directiva com a redacgdo que lhe foi dada pela Directiva 91/692/CEE (JO L 377 de 31.12.1991, p. 48).

(®) JO 196 de 16.8.1967, p. 1. Directiva com a tltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 807/2003 (JO L 122 de
16.5.2003, p. 36).

() JO L 200 de 30.7.1999, p. 1.

(1% JO L 230 de 19.8.1991, p. 1. Directiva com a tltima redacgio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 806/2003 (JO L 122 de
16.5.2003, p. 1).
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d) Produtos biocidas definidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Directiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Fevereiro de 1998, relativa a colocacdo de produtos biocidas no mercado ();

8. Transporte rodovidrio, ferrovidrio, maritimo, aéreo ou por vias navegdveis interiores de mercadorias perigosas ou
poluentes definidas no anexo A da Directiva 94/55/CE do Conselho, de 21 de Novembro de 1994, relativa a
aproximagdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes ao transporte rodovidrio de mercadorias perigo-
sas (2), no anexo da Directiva 96/49/CE do Conselho, de 23 de Julho de 1996, relativa a aproximagdo das legislacdes
dos Estados-Membros respeitantes ao transporte ferrovidrio de mercadorias perigosas (*), ou na Directiva 93/75/CEE
do Conselho, de 13 de Setembro de 1993, relativa as condi¢des minimas exigidas aos navios com destino aos
portos maritimos da Comunidade ou que deles saiam transportando mercadorias perigosas ou poluentes (*).

9. Exploragdo de instalacdes sujeitas a autorizagdo, nos termos da Directiva 84/360/CEE do Conselho, de 28 de Junho
de 1984, relativa a luta contra a poluicdo atmosférica provocada por instalagdes industriais (°), no que respeita a
libertagdo para a atmosfera de quaisquer das substancias poluentes abrangidas pela referida directiva.

10. Quaisquer utiliza¢des confinadas, incluindo transporte, que envolvam microrganismos geneticamente modificados
definidos pela Directiva 90/219/CEE do Conselho, de 23 de Abril de 1990, relativa a utilizagdo confinada de
microrganismos geneticamente modificados (%).

11. Qualquer libertagdo deliberada para o ambiente, incluindo a colocagdo no mercado ou o transporte de organismos
geneticamente modificados definidos na Directiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (7).

12. Transferéncias transfronteiricas de residuos, no interior, a entrada e a saida da Unido Europeia, que exijam uma
autorizagdo ou sejam proibidas na acep¢do do Regulamento (CEE) n.° 259/93, de 1 de Fevereiro de 1993, relativo a
fiscalizacio e ao controlo das transferéncias de residuos no interior, a entrada e a saida da Comunidade (8).

() JO L 123 de 24.4.1998, p. 1.

(3 JOL 319 de 12.12.1994, p. 7. Directiva com a tltima redaccdo que lhe foi dada pela Directiva 2003/28/CE da Comissdo (JO L 90 de
8.4.2003, p. 45).

() JO L 235 de 17.9.1996, p. 25. Directiva com a tiltima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva 2003/29/CE da Comissdo (JO L 90 de
8.4.2003, p. 45).

(% JO L 247 de 5.10.1993, p. 19. Directiva com a tltima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva 2002/84/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho (JO L 324 de 24.11.2002, p. 53).

(*) JO'L 188 de 16.7.1984, p. 20. Directiva com a redacgdo que lhe foi dada pela Directiva 91/692/CEE (JO L 377 de 31.12.1991, p. 48).

(°) JO L 117 de 8.5.1990, p. 1. Directiva com a tltima redacdo que lhe foi dada pela Decisdo 2001/204/CE (JO L 73 de 15.3.2001,
p. 32).

(’) JO L 106 de 17.4.2001, p. 1. Directiva com a tltima redaccdo que lhe foi dada pela Decisio 2002/811/CE do Conselho (JO L 280 de
18.10.2002, p. 27).

(®) JOL 30 de 6.2.1993, p. 1. Regulamento com a tltima redac¢io que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 2557/2001 da Comissio
(JO L 349 de 31.12.2001, p. 1).
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ANEXO IV

CONVENCOES INTERNACIONAIS REFERIDAS NO N.° 2 DO ARTIGO 4.°

a) Convencdo Internacional de 27 de Novembro de 1992 sobre a responsabilidade civil pelos prejuizos devidos a
polui¢do por hidrocarbonetos;

b) Convencdo Internacional de 27 de Novembro de 1992 para a constitui¢dio de um fundo internacional para com-
pensagdo pelos prejuizos devidos a polui¢do por hidrocarbonetos;

¢) Convengdo Internacional de 23 Marco de 2001 sobre a responsabilidade civil pelos prejuizos devidos a polui¢do por
hidrocarbonetos contidos em tanques de combustivel;

d) Convencio Internacional de 3 de Maio de 1996 sobre a responsabilidade e a indemnizagdo por danos ligados ao
transporte por mar de substincias nocivas e potencialmente perigosas;

e) Convencdo de 10 de Outubro de 1989 sobre a responsabilidade civil pelos danos causados durante o transporte de
mercadorias perigosas por via rodovidria, ferrovidria e por vias navegdveis interiores.
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ANEXO V

INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS REFERIDOS NO N.° 4 DO ARTIGO 4.°

a) Convencdo de Paris, de 29 de Julho de 1960, sobre a responsabilidade civil no dominio da energia nuclear, e
convencdo complementar de Bruxelas, de 31 de Janeiro de 1963;

b) Convencdo de Viena, de 21 de Maio de 1963, relativa a responsabilidade civil em matéria de danos nucleares;
¢) Convencdo de 12 de Setembro de 1997, relativa a indemnizacdo complementar por danos nucleares;

d) Protocolo conjunto de 21 de Setembro de 1988, relativo a aplicagdo da Convengdo de Viena e da Convencio de
Paris;

e) Convencdo de Bruxelas, de 17 de Dezembro de 1971, relativa a responsabilidade civil no dominio do transporte
maritimo de material nuclear.
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ANEXO VI

DADOS E INFORMACOES REFERIDOS NO N.° 1 DO ARTIGO 18.°

Os relatérios referidos no n.° 1 do artigo 18.° devem incluir uma lista de situagdes de danos ambientais e de situagdes
de responsabilidade nos termos da presente directiva, com os seguintes dados e informagdes para cada situacio:

1) Tipo de dano ambiental, data da ocorréncia e/ou da descoberta do dano e data em que foi iniciado o processo nos
termos da presente directiva;

2) Codigo de classificacdo de actividades da pessoa ou pessoas colectivas responséveis (¥);

3) Eventual impugnacdo judicial pelas partes responsaveis ou pelas entidades qualificadas (especificar a identidade dos
demandantes e o resultado do processo);

4) Resultado do processo de reparagdo;

5) Data de encerramento do processo.

Os Estados-Membros podem incluir nos seus relatérios outros dados e informacdes que considerem tteis para permitir
uma avaliagdo correcta do funcionamento da presente directiva, por exemplo:

1) Custos decorrentes das medidas de reparagdo e de prevencdo, tal como definidos na presente directiva:

— pagos directamente pelas partes responséveis, quando essa informacdo estiver disponivel, cobrados ex post facto as
partes responsaveis,

— ndo cobrados as partes responsdveis (devem ser especificadas as razdes da ndo cobranga).

2) Resultados das ac¢des de promogdo e aplicagdo dos instrumentos de garantia financeira utilizados em conformidade
com a presente directiva.

3) Uma avaliacdo dos custos administrativos adicionais incorridos anualmente pela administra¢do publica em resultado
do estabelecimento e funcionamento das estruturas administrativas necessdrias a aplicagio e execugdo da presente
directiva.

(*) Pode ser utilizado o Cédigo NACE [Regulamento (CEE) n.° 3037/90 do Conselho relativo 4 nomenclatura estatistica das actividades

econémicas na Comunidade Europeia (JO L 293 de 24.10.1990, p. 1)].
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IL.

NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

1. Em 21 de Fevereiro de 2002, a Comissdo apresentou ao Conselho uma proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencio e
reparagdo de danos ambientais.

2. O Parlamento Europeu emitiu o seu parecer em 14 de Maio de 2003.
O Comité Econémico e Social adoptou o seu parecer em 18 de Julho de 2002.

O Comité das Regides indicou a sua inten¢do de ndo emitir parecer, por carta datada de 9 de Abril
de 2002.

3. Em 18 de Setembro de 2003, o Conselho aprovou a sua posicio comum, em conformidade com o
artigo 251.° do Tratado.

OBJECTIVO

O objectivo da directiva é criar um quadro mediante o qual se possa proceder a prevencdo ou
reparacdo de danos ambientais. A proposta baseia-se no principio do «poluidor-pagador»: o operador
cuja actividade tenha causado danos ambientais ou a ameaca iminente de danos ambientais serd
responsabilizado financeiramente pelas medidas de prevencdo ou reparagdo a tomar. Isto induzird os
operadores a tomarem medidas e desenvolverem praticas que visem minimizar os riscos de ocorréncia
de danos ambientais, para reduzir as suas responsabilidades financeiras.

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, é dada ampla margem
aos Estados-Membros quanto aos dispositivos institucionais e processuais concretos para se alcangarem
os resultados prescritos.

Sdo estabelecidas, todavia, certas regras sobre os objectivos de reparagdo a concretizar e sobre a forma
de escolher as medidas de reparagdo adequadas, para que uma base comum minima a este respeito seja
partilhada pelos Estados-Membros e lhes possibilite garantirem uma aplicacio eficaz.

1. ANALISE DA POSICAO COMUM

1. Generalidades

O ambito de aplicagdo da directiva cobre os danos ambientais causados aos solos, as dguas e a
biodiversidade por actividades profissionais (estdo previstas algumas excepgdes). Ndo cobre prejuizos
econémicos. A directiva prevé a obrigagdo de os operadores actuarem preventivamente, sempre que
exista uma ameaca iminente de ocorréncia de uma situacio prejudicial, bem como de repararem os
danos causados, suportando os respectivos custos.

A directiva estabelece uma diferenga entre, por um lado, determinadas actividades profissionais de
alto risco — constantes do anexo — em relacdo as quais todos os danos ambientais sdo abrangidos
e para as quais se aplica uma responsabilidade estrita e, por outro lado, as actividades profissionais
ndo constantes do referido anexo, em relacdo as quais apenas estdo abrangidos os danos sofridos
pelas espécies e habitats protegidos, se houver dolo ou negligéncia por parte do operador.

Além disso, o texto prevé a possibilidade de o piiblico interessado solicitar a actuagdo e a coo-
peracdo dos Estados-Membros em caso de polui¢do transfronteiras, e o incentivo ao desenvolvi-
mento de instrumentos de seguranca financeira. As disposi¢des da directiva ndo sio retroactivas, ou
seja, ndo abrangem os danos causados antes da data de implementacdo da directiva.

A Comissdo aceitou a posi¢do comum acordada pelo Conselho.

2. Alteracdes do Parlamento Europeu
Na vota¢do na sessio plendria de 14 de Maio de 2003, o PE adoptou 48 alteragdes a proposta.
O Conselho:

a) introduziu na posicdo comum 26 alteragdes, na totalidade, em parte ou em principio, como se
segue:

Alteragdo 2: o espirito da segunda parte desta alteracdo foi incorporado no considerando 1, ndo
tendo sido julgada necessdria a mengdo de um niimero exacto de locais contaminados.
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Alteracdo 3: o contetido da primeira parte desta alteragdo foi incluido no considerando 2, ndo
tendo sido a segunda parte incorporada por a directiva, em geral, ndo prever um limite para a
responsabilidade.

Alteracdo 7: o considerando 10 tem em conta, em certa medida, a tltima parte desta alteragio;
quanto a questdo da energia nuclear, o Conselho concorda com a posi¢do da Comissdo.

Alteragdo 10: foi parcialmente incorporada no considerando 13.
Alteracdo 14: foi incorporada no considerando 22.
Alteragdes 16 e 18: foram incorporadas nos considerandos 25 e 30, respectivamente.

Alteracdo 21: estd coberta, em parte, pelo considerando 31, embora o Conselho prefira um prazo
mais longo para a revisio pela Comissio.

Alteracdo [93, 94, 23, 90, 95, 96 ¢ 97] sobre defini¢des: a maior parte desta alteragdo foi
incluida no artigo 2.°. Em particular, as defini¢des de «biodiversidade» (actualmente «espécies e
habitats naturais protegidos»), «estado de conservagio», «valor» (supressdo) foram modificadas de
acordo com as orientacdes sugeridas pelo Parlamento Europeu, em alguns casos com ligeiras
modificagdes de redac¢do. A defini¢do de «danos» foi simplificada, enquanto que a defini¢do de
«operador» foi alargada de acordo com as orientagdes sugeridas pela alteragio. O Conselho,
contudo, concorda com os comentarios apresentados pela Comissdo sobre as outras partes desta
alteracdo, em particular quanto as defini¢des de «biodiversidade» e de «operador» e ao aditamento
de uma referéncia a «radiacdon.

Alteragdo [85, 99]: parte desta alteragdo, que diz respeito a relagdo entre o 4mbito de aplicagdo
da directiva e certos acordos internacionais, foi retomada quanto ao contetdo no n.° 2 do artigo
4° e nos n.° 2 e 3 do artigo 18.° (relativo a revisdo da directiva). Quanto ao resto desta
alteragdo, o Conselho concorda com os argumentos apresentados pela Comissio.

Alteragdo 100: foi incorporada em grande parte no artigo 5.°. Quanto a sua Gltima parte, o
Conselho ndo pode dar o seu acordo a obrigacdo imposta aos Estados-Membros de garantirem
medidas de prevencio em caso de incumprimento por parte do operador (responsabilidade
subsididria do Estado). No entender do Conselho, a decisio de aplicar medidas deverd ser tomada
pela autoridade competente, caso a caso.

Alteragdo 101: estd coberta em grande parte pelos artigos 6.° e 7.°. Quanto a responsabilidade
subsididria do Estado a posicio do Conselho é indicada acima (ver alteragio 100). O Conselho
considera que compete as autoridades competentes decidir, caso a caso se deve tomar medidas de
reparagao.

Alteragdo 32: 0 n.° 1 do artigo 6.° contém a substincia desta alteracdo ao exigir que o operador
aja sem que a tanto seja solicitado pela autoridade competente.

Alteracdo 36: o procedimento de recuperacdo de custos contra terceiros que causaram os danos
ndo estd explicitamente coberto pela nova redacgdo do n.° 2 do artigo 8.°. No entanto, esta
possibilidade estd claramente prevista no artigo 10.°

Alteracdo [86, 103 e 38]: foi parcialmente retomada no artigo 4.°, em que os danos, em caso de
actividades «permitidas» ou «em conformidade com o estado do conhecimento cientifico e téc-
nico», sdo suprimidos da lista de exclusdes e passam a ser cobertos pelo artigo 8.° sobre custos
de prevencio e de reparagdo. O Conselho ndo aditou a referéncia ao terrorismo no artigo 4.° por
considerar que esta eventualidade estd coberta, conforme o caso, quer pelo termo «hostilidades»,
na alinea a) do n.° 1 do artigo 4.°, quer pela alinea a) do n.° 3 do artigo 8.° relativa a danos
causados por terceiros. O Conselho considerou ainda que a referéncia a «actividades que corres-
pondam a boas préticas agricolas e silvicolas» ndo era necessdria, por esta questdo ser tratada de
melhor forma na disposi¢do horizontal da alinea b) do n.° 4 do artigo 8.° (estado do conheci-
mento cientifico e técnico).

Finalmente, a frase introdutdria do artigo 4.° ndo foi modificada para evitar alargar o ambito de
aplicacdo da directiva.
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Alteragdo 91: o principio desta alteragdo estd em parte coberto pelo n.° 4 do artigo 8.°. No caso
de actividades «permitidas» ou «em conformidade com o estado do conhecimento cientifico e
técnico», compete aos Estados-Membros permitir que o operador ndo suporte o custo das acgBes
de reparagio executadas por forga da presente directiva se ele provar que ndo houve falta nem
negligéncia da sua parte.

Alteragio 41: foi retomada em parte no artigo 9.° sobre afectacio de custos em casos de
responsabilidade compartida.

Alteracdo 44: estd implicitamente coberta pela actual redac¢do do artigo 13.°
Alteracio 47: foi incorporada no n.° 2 do artigo 12.°

Alteragdo 107: a dltima parte desta alteracdo foi incorporada no n.° 1 do artigo 14.°. Contudo,
dada a escassa disponibilidade de produtos adequados no mercado e as consequentes dificuldades
de implementacio, o Conselho ndo pdde concordar com a sugestdo do Parlamento sobre uma
seguranga financeira obrigatdria que cubra gradualmente as actividades enunciadas no anexo III
da directiva.

Alteragdo 52: estd coberta, quanto ao contetido, pelo artigo 15.°

Alteragdo 63: foi incorporada, em parte e em principio, no preambulo do anexo IL

Alteracdo 65: estd coberta, quanto ao contetido, pela dltima frase do n.° 1 do anexo IL
Alteragdo 66: foi incorporada, quanto ao contetido, na primeira frase do n.° 2 do anexo IL

Alteragdes 72 e 74: estdo parcialmente cobertas pelo espirito dos pontos 1.2.3 e 1.3.2 (anexo II)
respectivamente.

ndo incluiu 22 alterages (5, 6, 8, 9, 11,12, 13, 17, 19, 22, 27, 33, 34, 35, 43, 106, 53, 54, 55,
60, 108, 76) na posigdo comum.

Relativamente as alteracdes 5, 8, 9, 11, 12, 13, 19, 22, 27, 33, 43, 106, 54, 55, 108 e¢ 76, o
Conselho seguiu a posicdo manifestada pela Comissdo.

Em relacdo as alteracdes 6, 17, 34, 35, 53 e 60, aceites totalmente ou em parte pela Comissdo,
mas ndo incluidas na posi¢do comum:

Alteracdo 6: este aditamento ndo foi considerado necessirio, dado o texto do projecto de
directiva prever suficiente flexibilidade.

Alteracio 17: o Conselho preferiu ndo incorporar esta alteragdo, por considerar que os proce-
dimentos de revisdo previstos no artigo 13.° oferecem cobertura suficiente, também para o caso
dos operadores.

Alteragdo 34 sobre a responsabilidade dos Estados-Membros em caso de danos transfronteiras:
ndo foi incluida; em geral, a posicio comum ndo dispde a responsabilidade subsididria do Estado,
como inicialmente previsto pela Comissio.

Alteragio 35 sobre a limitacio da recuperag¢do de custos: ndo foi considerada necessiria, dado
que, em conformidade com o n.° 4 do artigo 4.°, a directiva s6 se aplica a danos ambientais, ou
a ameaga iminente de tais danos, quando seja possivel estabelecer uma relagdo causal entre os
danos e as actividades de operadores individuais.

Alteragdo 53: dada a existéncia de legislagdo nacional nesta matéria, o Conselho preferiu manter
o texto proposto pela Comissio.

Alteragdo 60, que adita uma referéncia a co-incineragio no ponto 2 do anexo II: nio foi
incorporada por a co-incineragdo estar implicitamente coberta pelo presente texto.
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3. Principais inovacdes introduzidas pelo Conselho

Definigdes: O artigo 2.° relativo a defini¢des foi reformulado. Algumas defini¢cdes foram suprimidas,
outras foram agrupadas efou deslocadas para o anexo relevante (anexo II, sobre a reparagdo dos
danos ambientais), sem modificar substancialmente a proposta da Comissdo. Em relagdo a definicdo
de «danos ambientais», contudo, o Conselho elaborou um certo ndmero de critérios, que constam
agora do anexo I da directiva proposta, para facilitar a avaliagio relativamente ao que poderd
constituir um dano «significativo» para as espécies e os habitats naturais protegidos.

Exclusdes (artigo 4.°): a posi¢do comum ndo exclui os danos que tenham como causa emissdes ou
acontecimentos permitidos pelas disposicdes legislativas e regulamentares aplicdveis ou pela licenca
ou autorizagdo concedida ao operador ou os danos que tenham como causa emissdes ou actividades
que, na altura da sua libertacio ou efectivagdo, ndo tiverem sido consideradas nocivas em confor-
midade com o estado do conhecimento cientifico e técnico. No entanto, nesses casos, os Estados-
-Membros podem permitir que o operador ndo suporte o custo das ac¢des de reparacio realizadas
nos termos da directiva se ele provar que ndo houve falta nem negligéncia da sua parte (n.° 4 do
artigo 8.9).

No artigo 4.°, relativo as exclusdes, foi aditado um novo ponto que tem em conta dois instrumentos
internacionais sobre responsabilidade para a navegagio maritima e interior, a fim de permitir que os
proprietarios de navios limitem a sua responsabilidade nos termos da legislagdo nacional.

Responsabilidade subsididria do Estado (n.° 4 do artigo 5.° e n.° 3 do artigo 6.°): foi modificada a
obrigagdo de os Estados-Membros assegurarem que sejam tomadas as necessdrias medidas de pre-
vengdo ou de reparacdo no caso de o operador ndo poder ser identificado, ndo cumprir as suas
obrigacdes ou nio ser solicitado a suportar os custos. Nestes casos, em conformidade com a posigdo
comum, a autoridade competente pode decidir tomar ela prépria essas medidas. Além disso, o artigo
6.° distingue entre actividade de reparacdo a longo prazo e resposta imediata. No caso dum acidente,
para limitar ou prevenir outros danos, a alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° prevé a contengio ou
remogdo imediatas dos poluentes.

Afectagdo de custos em casos de responsabilidade compartida: o artigo 9.° da posi¢do comum foi sim-
plificado, e deixa inteiramente esta questdo no dmbito das competéncias dos Estados-Membros.

Pedido de intervengdo: o artigo 12.° da posi¢io comum cobre também, com eventuais adaptacdes, os
casos de ameaca iminente de danos.

Aplicagio temporal: o artigo 17.° da posi¢io comum clarifica estas disposicdes.

Relatdrios e revisdo: foi aditado um novo ponto ao artigo 18.° da posi¢do comum que enumera os
pontos a rever (entre outros) pela Comissdo, com base na experiéncia obtida com a aplicacio da
directiva. Uma parte do anexo VI, sobre a informagdo a incluir nos relatérios nacionais, foi tornada
facultativa para os Estados-Membros.

Finalmente, foi alterada a ordem de alguns artigos, e o seu contetido foi reorganizado (no caso do
artigo 4.°, com o aditamento dos anexos IV e V), sem modificagdes importantes de contetido. O
anexo II (Reparagio dos danos ambientais) e o anexo III (Actividades referidas no artigo 3.° sobre o
ambito de aplicacdo da directiva) foram tornados mais operacionais. Os considerandos sofreram
alguns aditamentos e modificagdes, como consequéncia dos novos elementos da posi¢io comum.

IV. CONCLUSAO

O Conselho considera que a posi¢do comum, que incorpora as alteragdes mencionadas no ponto
II1.2.a), tem largamente em conta o parecer do Parlamento Europeu em primeira leitura. A posicio
comum representa uma solugio equilibrada e realista, tendo em conta as preocupagdes do ptblico e
dos operadores e a actual situagdo do mercado das garantias financeiras, apoiando-se em grande medida
na competéncia dos Estados-Membros e ao mesmo tempo fixando alguns objectivos comuns e regras
para assegurar que esses objectivos possam ser alcancados num prazo razodvel.



