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11. opfordrer Kommissionen til sammen med medlemsstaterne kommende debat om Kommissionens mandat til at fere

12.

)

at inddrage alle storre forbrugende og producerende lande
og organisationer i en dialog, der tager sigte pd at opnd
konsensus om, hvordan problemet med ulovlig skovhugst
og den dermed forbundne handel bedst kan gribes an,
navnlig ved at undersoge de multilaterale og regionale
reaktioner samt ved at forelegge og drefte de idéer, der
gores rede for i handlingsplanen, pd de relevante inter-
nationale meder som feks. UNFF, ITTO, de regionale
FLEG-processer, det asiatiske skovpartnerskab (Asia Forest
Partnership) og skovpartnerskabet vedrerende Congobak-
kenet (Congo Basin Forest Partnership),

opfordrer Kommissionen til sammen med medlemsstaterne
at indlede droftelser med de temmerproducerende lande
og de regionale organisationer om, hvorvidt de er villige
til at indga frivillige FLEGT-partnerskabsaftaler, deres syns-
punkter med hensyn til disse samt omfanget deraf og
aflegge rapport til Rddet inden midten af 2004. Resulta-
terne af disse droftelser skal danne grundlag for en

13.

14.

forhandlinger med de bergrte parter,

opfordrer Kommissionen til at undersgge mulighederne for
og overveje de interne og eksterne virkninger af de foran-
staltninger, der navnes i handlingsplanen, herunder udar-
bejdelsen af en forordning, samt undersoge mulighederne
for og gennemforligheden af yderligere lovgivning for at
kontrollere importen af ulovligt faeldet temmer og
konflikttemmer under hensyntagen til relevante initiativer
pd andre omrdder samt gaeldende multilaterale mekanismer
og konsekvenserne for den indenlandske industri og fore-
leegge resultaterne for Radet inden midten af 2004,

anmoder medlemsstaterne om at tilsende Kommissionen
relevante oplysninger om deres nationale lovgivning, som
kan anvendes til at satte ind over for problemet med
ulovlig skovhugst. Ridet foresldr i den forbindelse, at
medlemsstaterne og Kommissionen opretter et virtuelt
netvaerk, der gor det lettere at udveksle oplysninger om
resultaterne af deres undersogelser.

RADETS KONKLUSIONER

af 27. oktober 2003

om en europaisk strategi for miljo og sundhed

(2003/C 268/02)

RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION,

I. SOM MINDER OM F@OLGENDE:

1. T traktatens artikel 152 og 174 kraeves det, at der sikres et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau ved
fastleggelsen og gennemforelsen af alle Fellesskabets politikker og aktiviteter, at Fellesskabets
politik pd miljgomradet bla. bidrager til beskyttelse af menneskers sundhed og fremme pé inter-
nationalt plan af foranstaltninger til losning af regionale og globale miljgproblemer, og at Felles-
skabets politik pd miljeomridet bygger pa forsigtighedsprincippet.

2. Ifelge Verdenssundhedsorganisationen (WHO) omfatter »milje og sundhed« »bdde de direkte patolo-
giske virkninger af kemikalier, strdling og visse biologiske agenser og de (ofte indirekte) virkninger for
sundhed og velvare af fysiske, psykologiske, sociale og @stetiske faktorer, herunder boliger, byudvik-

ling, arealanvendelse og transport« (1).

3. Det sjette miljghandlingsprogram har som mal at bidrage til at sikre borgerne et hejt niveau for
livskvalitet og social velfeerd ved at tilvejebringe et miljs, hvor forureningsniveauet ikke medferer
skadelige virkninger for menneskers sundhed og miljget.

4. 1 programmet for Feallesskabets indsats inden for folkesundhed (2003-2008) opferes der blandt
reekken af aktioner og stetteforanstaltninger en foranstaltning til sundhedsfremme og sygdomsfore-
byggelse gennem aktioner vedrgrende sundhedsdeterminanter pa tvers af alle Feellesskabets politikker

og aktiviteter.

»Environment and health. The European Charter and commentarys,
Kobenhavn, WHO's regionalkontor for Europa, 1990 (WHO
Regional Publications, European Series, No 35).
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. Det Europziske Fellesskabs flerdrige rammeprogrammer for forskning og teknologisk udvikling har

omfattet specifikke aktioner pd miljo- og sundhedsomrédet, som fortsat er et centralt forskningsemne.

. Fallesskabets strategi for baredygtig udvikling kan udgere et redskab for en bedre integration af milje-

og sundhedsaspekter i sektorpolitikkerne.

. Der blev i Frankfurt i 1989 indledt en vigtig international proces, hvor milje- og sundhedsministre i

Verdenssundhedsorganisationens europaiske region vedtog det europaiske charter om miljg og
sundhed; og der blev i erkleringerne fra Helsingfors (1994) og London (1999) indkredset yderligere
tiltag, navnlig de nationale handlingsplaner for milje og sundhed, som de fleste medlemsstater og
tiltreedelseslande har udarbejdet. Den kommende falleseuropaiske ministerkonference om milje og
sundhed, der afholdes i Budapest i juni 2004 med temaet »Vore berns fremtide, er neste milepal i
processer.

. Miljg og sundhed stir ogsd hejt pd den globale dagsorden, og en rakke madl, der blev fastlagt pa

verdenstopmedet om beredygtig udvikling i Johannesburg, samt De Forenede Nationers millennium-
udviklingsmal vedrerer spergsmal om menneskers sundhed i relation til forringelse af miljoet.

II. SOM TAGER FOLGENDE I BETRAGTNING:

10.

11.

12.

13.

14.

. Der er et stigende behov for at udforme en samlet EU-deekkende og tveerfaglig tilgang for at koor-

dinere de forskellige EF-handlingsprogrammer med henblik pé at indkredse og udnytte alle potentielle
samspilsvirkninger, samtidig med at man undgér unedvendigt dobbeltarbejde, og afdekke eventuelle
huller og emner, som ber uddybes.

Gennem miljevurderinger og politiske tiltag er der hidtil opndet betydelige fremskridt, idet de har
fokuseret pa individuelle forurenende stoffer i de enkelte miljomedier. Indsatsen i denne retning ber
fortsaette, men der er nu en stigende erkendelse af behovet for at se pad virkningerne af kombinationen
af skadelige miljofaktorer, af overforslen af forurenende stoffer fra et miljemedie til et andet samt af
lang tids eksponering for dem.

I undersogelsen af forholdet mellem milje og sundhed ber der ogséd tages hensyn til kemikalier i store
meangder, som der for gjeblikket foreligger meget fd oplysninger om, og for hvilke der forventes en
betydelig eksponering. Med henblik herpd vil den nye kemikaliepolitik med Reach-systemet derfor
blive udarbejdet med henblik pé at gere den til et vigtigt redskab til gget viden og til forebyggelse af
fremtidige trusler mod menneskers sundhed.

Endvidere har vore samfund vist sig sirbare over for ekstreme klimaforhold, som har alvorlige folger
for folkesundheden. Da sddanne situationer forventes at opstd oftere og forvearres, bar vi forbedre
vores kapacitet til at vurdere virkningerne heraf bedre og forberede os pa disse virkninger.

En rakke veaesentlige humane patologier er forbundet med befolkningens eksponering, navnlig sirbare
befolkningsgrupper sdsom bern péd forskellige udviklingsstadier, gravide kvinder, @ldre mennesker og
de ugunstigt stillede samfundsgrupper, for en rakke miljefaktorer, bdde indenders og udenders samt
pa kort og lang sigt. Bern er specielt sirbare over for visse miljefaktorer, og derfor kan det blive
nedvendigt at tage ekstra sikkerhedshensyn, ndr den konkrete risiko for bern vurderes. Der er derfor
behov for specifikke tiltag med henblik pd at beskytte deres sundhed og forlenge den tid, de kan
forventes at leve med et godt helbred.

Miljorelaterede sundhedsproblemer kan have forskellig virkning pa kvinder og mand. Der ber derfor
forskes mere pd dette omrdde.
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15.

Indeklimafaktorer forbindes med den udbredte forekomst af luftvejssygdomme, astma og allergier hos
bern. Derfor ber der fokuseres mere indgdende pd indeklimaet i det kommende arbejdsprogram. Smd
bern tilbringer megen tid inden dere, og sikre forhold er derfor af afgerende betydning. Desuden
tilbringer mange arbejdstagere en betydelig del af deres arbejdsdag inden dere, og for dem er det
yderst vigtigt at have et sikkert arbejdsmilje. Det er derfor afgerende, at uacceptable risici som
tobaksreg i indeklimaet reduceres eller fjernes helt.

II. SER MED TILFREDSHED PA:

16.

17.

Den europeiske strategi for miljo og sundhed som skitseret i meddelelsen fra Kommissionen (*), der i
forste etape (2004-2010) vil fokusere pé fire vasentlige sundhedsproblemer (luftvejssygdomme, astma
og allergier hos bern, forstyrrelser i nervesystemets udvikling, bernekreft, forstyrrelser i hormonsy-
stemet), og som har tre endelige mél, nemlig at reducere sundhedsrisikoen og antallet af sygdoms-
tilfelde i EU, der skyldes miljofaktorer, at kortlegge og forebygge nye sundhedstrusler, der skyldes
miljefaktorer, og at styrke EU's kapacitet til at fore en politik pd dette omrdde. Strategien er sledes et
vigtigt skridt i retning af udarbejdelsen af en sammenhangende, langsigtet og integreret fallesskabs-
politik til bekempelse af trusler mod miljeet og sundheden, herunder specifikke foranstaltninger og
aktiviteter.

Kommissionens hensigt om at etablere et europzisk integreret miljg- og sundhedsovervignings- og
reaktionssystem, der vil skabe synergivirkninger og gare det lettere at udveksle data og metoder for at
gge forstdelsen af sammenhangen mellem miljo og sundhed.

IV. FREMHAVER:

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Den merveerdi, der kan blive skabt gennem en tat koordinering af det sjette miljghandlingsprogram,
programmet for Feellesskabets indsats for folkesundhed (2003-2008) og det sjette rammeprogram for
forskning og udvikling.

Behovet for at sikre, at den rddgivende gruppe og de tekniske arbejdsgrupper, som Kommissionen har
nedsat, tager hensyn til arbejdet i de videnskabelige komitéer og andre fora, der rddgiver Kommis-
sionen, sédledes at der opnds sterst mulig synergi, og overlapning undgés.

Behovet for teet samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne, idet bidragene fra videnskabe-
lige institutioner udnyttes fuldt ud, og ngo'er og andre interesseparter inddrages i gennemforelsen af
strategien.

Betydningen af, at der i forbindelse med udarbejdelsen af »Handlingsplan 2004-2010« fastlaegges
konkrete operative og kvantificerbare mdl, som bygger pé eksisterende miljo- og sundhedsdatabaser,
sd der kan sikres integrerede oplysninger. Der bar gives prioritet til udvikling af bredere metoder til
vurdering af sundhedsvirkninger, informationsovervagningssystemer og et system til hurtig varsling
samt udvikling af konkrete pélidelige og informative miljg- og sundhedsindikatorer. Felles overvdg-
ningsprogrammer vil ogsd kunne bidrage til udveksling af erfaring og viden og udfylde nogle af
hullerne.

Behovet for at stette udviklingen og gennemferelsen af den europaiske strategi for milje og sundhed,
herunder gennem rammeprogrammerne for forskning og udvikling, og for at leegge swrlig veegt bade
pd kapacitetsopbygning og opbygning, udveksling og videreformidling af viden.

Det faktum, at hensigtsmaessig og effektiv rddgivning, oplysning, uddannelse og formidling, der er
baseret pd sund videnskab, er afgerende for at fremme bevidstgerelsen af offentligheden, séledes at
folk kan undga allerede kendte og nye miljorelaterede sundhedstrusler. Desuden kan bevidstgerelse af
offentligheden ogsa spille en vigtig rolle for at sikre tilstreekkelig opbakning til udvikling af nye
risikostyringspolitikker.

(") Dok. 10676/03 ENV 347 SAN 141.
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24,

25.

26.

Behovet for at overveje, hvordan lovgivningsmassige bestemmelser kan suppleres af andre foranstalt-
ninger, f.eks. politikker, der kan motivere de gkonomiske beslutningstagere og de enkelte borgere til at
tage nogle positive initiativer pd milje- og sundhedsomrédet.

Behovet for at sikre, at der kan lagges sarlig vagt pd de miljo- og sundhedsproblemer, som er udbredt
i tiltredelseslandene.

Behovet for et taet samarbejde med internationale institutioner, sdsom Verdenssundhedsorganisationen,
De Forenede Nationers Miljgprogram, De Forenede Nationers Kommission for Baredygtig Udvikling,
De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europa og Organisationen for @konomisk
Samarbejde og Udvikling, om udviklingen af strategiens eksterne dimension, idet der tages hensyn
til de mal, der blev fastlagt pd verdenstopmedet om baredygtig udvikling og i FN's millennium-
erklering.

V. OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL:

27.

28.

29.

30.

31.

32.

At sikre, at der i forbindelse med udformningen og gennemforelsen af »Handlingsplan 2004-2010« er
en naer sammenhang og vekselvirkning med de relevante tematiske strategier, der indgar i det sjette
miljehandlingsprogram, programmet for Fallesskabets indsats inden for folkesundhed, sjette ramme-
program for forskning og udvikling og andre relevante fellesskabsprogrammer med henblik péd at
fremskaffe input til videreudviklingen.

At sikre, at strategien og handlingsplanen for denne evalueres med regelmaessige mellemrum og
justeres pd grundlag af den videnskabelige viden og erfaring, der indhestes under gennemforelsen.

[ strategiens forste etape at udvikle et forskningsgrundlag for den sociogkonomiske vurdering af
forskellige politikkers og foranstaltningers sundhedsmassige konsekvenser med swrlig vagt pa
berns og andre sdrbare gruppers sundhed for sdledes at stotte den politiske beslutningstagning og
styrke integreringen af sundhedsaspekter i det nye integrerede konsekvensanalysevearktgj.

[ strategiens forste etape at overveje at medtage forskning vedrerende de mindre udforskede sundheds-
og miljetrusler, der udgeres af de fysiske, psykologiske, sociale og estetiske faktorer, som pévirker
befolkningens sundhed og velvare som f.eks.:

— indeklimafaktorer, herunder tobaksreg i omgivelserne

— sociale og okonomiske faktorer, der er afgerende for milje og sundhed
— pévirkninger fra klimaendringer

— forurenet vand samt

— stgj.

At sikre, at Radet inddrages pd beherig made i udviklingen af handlingsplanen op til den falles-
europziske ministerkonference om miljg og sundhed, der skal afholdes i Budapest.

[ taet samarbejde med medlemsstaterne og Verdenssundhedsorganisationen at bidrage til forberedelsen
og opfelgningen af den kommende felleseuropaiske ministerkonference om milje og sundhed og
inden for rammerne heraf at sikre, at der er sammenhang mellem »Handlingsplan 2004-2010« og
handlingsplanen for Europa for berns milje og sundhed (Children's Environment and Health Action
Plan for Europe — CEHAPE).

VI. OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL:

33.

34.

At sikre, at civilsamfundet, ngo'er og borgerorganisationer fir en aktiv rolle at spille i udviklingen og
gennemforelsen af strategien.

At sikre et naert organisatorisk samarbejde mellem alle de institutioner, der har kompetence inden for
miljg og sundhedskontrol, navnlig for s vidt angdr overvdgnings- og kontrolaktiviteter pd lokalt,
nationalt og internationalt plan.




