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Neuvoston 24 piivini heinikuuta 2006 vahvistama

YHTEINEN KANTA (EY) N:o 20/2006

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/.../[EY antamiseksi yhteisén rautateiden kehit-

timisestd annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY seki rautateiden infrastruktuurikapasiteetin

kiyttooikeuden myontimisestd ja rautateiden infrastruktuurin kiyttomaksujen perimisesti annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/14/EY muuttamisesta

(2006/C 289 E/02)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 71 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon ('),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (%),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maédrittyd
menettelyi (%),

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Yhteison rautateiden kehittimisestd 29 pdivdnd heini-
kuuta 1991  annetun  neuvoston  direktiivin
91/440[ETY () tarkoituksena on helpottaa yhteison
rautateiden mukauttamista yhtendismarkkinoiden vaati-
muksiin ja parantaa niiden tehokkuutta.

(2)  Rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kayttooikeuden
myontdmisestd ja rautateiden infrastruktuurin kéytto-
maksujen perimisestd 26 pdivind helmikuuta 2001
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2001/14[EY () koskee periaatteita ja menettelytapoja,
joita sovelletaan rautateiden infrastruktuurin kdyttomak-
sujen madrittimiseen ja perimiseen sekd rautateiden
infrastruktuurin kapasiteetin kdyttooikeuden myontdmi-
seen.

(3)  Valkoisessa kirjassaan Eurooppalainen liikennepolitiikka
vuoteen 2010: valintojen aika komissio ilmoitti aiko-
vansa jatkaa rautatiepalveluiden sisimarkkinoiden toteut-
tamista ehdottamalla kansainvilisten henkiloliikennepal-
velujen markkinoiden avaamista.

(4)  Tassd direktiivissd pyritddn késittelemddn rautateiden
kansainvilisten henkiloliikennepalvelujen markkinoiden

() EUVL C 221, 8.9.2005, s. 56.

() EUVL C 71, 22.3.2005, s. 26.

(’) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 28. syyskuuta 2005 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd), neuvoston yhteinen kanta,
vahvistettu 24. heindkuuta 2006, ja Euroopan parlamentin kanta,
vahvistettu ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).

EYVL L 237, 24.8.1991, s. 25, direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
villd 2004/51/EY (EUVL L 164, 30.4.2004, s. 164). Oikaisu EUVL L
220, 21.6.2004, s. 58.

EYVL L 75, 15.3.2001, s.29, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna direktiivilli 2004/49/EY (EUVL L 164, 30.4.2004, s.
44). Oikaisu EUVL L 220, 21.6.2004, s. 16.
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avaamista yhteison sisilld, eikd sen siksi olisi koskettava
jasenvaltion ja kolmannen maan vilisid palveluja. Lisaksi
jasenvaltioiden olisi voitava jattdd yhteison kautta kul-
kevat palvelut timédn direktiivin soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

(5)  Kansainvilisten rautatiepalvelujen tilanne  vaihtelee
nykyisin voimakkaasti. Pitkin matkan palvelut (kuten
yojunat) ovat vaikeuksissa, ja niitd liikennoivdt rauta-
tieyritykset ovat viime aikoina lopettaneet useita tallaisia
yhteyksid tappioidensa rajoittamiseksi. Kansainvélisten
suurnopeusyhteyksien markkinoilla lilkenne on puoles-
taan kasvanut voimakkaasti, ja kasvu jatkuu sellaisena
edelleen, kun Euroopan laajuiset suurnopeusverkot
kaksinkertaistuvat ja liitetddn yhteen vuoteen 2010
mennessd. Halpalentoyhtididen aiheuttama kilpailupaine
on nididen kummankin osalta kuitenkin erittdin
voimakas. Tastd syystd onkin erityisen tirkedd rohkaista
uusia aloitteita, joilla edistetddn rautatieyritysten vilistd
kilpailua.

(6)  Kansainvilisten henkil6liikennepalvelujen markkinoiden
avaaminen ei ole mahdollista, ellei infrastruktuurin kayt-
tooikeuksia sddnnelld yksityiskohtaisesti, yhteentoimi-
vuudessa saavuteta merkittdvad edistymisti ja rautateiden
turvallisuudelle luoda tiukat puitteet kansallisella ja Eu-
roopan tasolla. Kaikki ndmi tekijit ovat nyt olemassa,
kun neuvoston direktiivin 91/440/ETY muuttamisesta
26 piiviand helmikuuta 2001 annettu Euroopan parla-

mentin  ja  neuvoston  direktiivi  2001/12/EY (),
neuvoston  direktiivin ~ 91/440/EY  muuttamisesta
29 piivand huhtikuuta 2004 annettu Euroopan parla-
mentin  ja  neuvoston  direktiivi  2004/51/EY (),

neuvoston direktiivin - 95/18/EY muuttamisesta 26
pdivand helmikuuta 2001 annettu Euroopan parlamentin
ja  neuvoston direktiivi  2001/13/EY (), direktiivi
2001/14[EY sekd yhteison rautateiden turvallisuudesta
29 péivand huhtikuuta 2004 annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2004/49/EY (°) on
saatettu osaksi kansallista lainsddddntod. Tdtd uutta sddn-
noskehystd on tarpeen tukea vakiintuneella ja yhtenii-
selli kaytdnnolld kansainvilisten henkiloliikennepalve-
lujen markkinoiden ehdotettuun avaamisajankohtaan
mennessd. Tdmd vaatii tietyn ajan. Sen vuoksi tavoit-
teena olisi oltava markkinoiden avaaminen 1 paivind
tammikuuta 2010.

(°) EYVLL 75, 15.3. 2001, s. 1.

() EUVL L 164, 30.4.2004, s. 164. Oikaisu EUVL L 220, 21.6.2004, s.
58.

(*) EYVLL 75, 15.3.2001, s. 26.

() EUVL L 164, 30.4.2004, s. 44. Oikaisu EUVL L 220, 21.6.2004, s.
16.
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(7)  Sellaisia rautatieyhteyksid, joilla ei ole lainkaan vilia- tallaisten palvelujen tarjoamista koskevan avoimen ja

(11)

semia, on erittdin vahdn. Niiden reittien osalta, joilla on
viliasemia, on olennaisen tirkead sallia, ettd markkinoille
tulijat voivat ottaa ja jattdd matkustajia reitin varrella,
jotta tdllaisella litkenteelld olisi realistinen mahdollisuus
olla kannattavaa ja jotta mahdollisia kilpailijoita ei
aseteta epdsuotuisaan asemaan sellaisiin jo toiminnassa
oleviin litkenteenharjoittajiin ndhden, jotka voivat ottaa
ja jattdd matkustajia reitin varrella. Talld oikeudella ei
olisi rajoitettava kilpailupolitiikkaa koskevien yhteison
tai jasenvaltioiden sddnndsten soveltamista.

Avoimen markkinoille pddsyn ja tillaisia véliasemia sisil-
tdvien uusien kansainvilisten palvelujen kiyttoonoton ei
olisi tapahduttava siten, ettd se johtaa kansallisten henki-
l6liikennepalvelujen markkinoiden avaamiseen, vaan
niiden olisi koskettava vain kansainviliselld reitilld olevia
liitdnndisasemia. Ndin ollen niiden kaytt66noton olisi
koskettava vain palveluja, joiden paitarkoituksena on
kuljettaa kansainviliselld matkalla olevia matkustajia. Sen
maédrittdmiseksi, onko timaé kulloisenkin palvelun paitar-
koitus, huomioon olisi otettava eri arviointiperusteita,
kuten kansallisen tai kansainvilisen liikenteen matkusta-
jien kuljetuksesta saatu osuus litkevaihdosta ja matkusta-
jamddrdstd sekd matkaosuuden pituus. Asianomaisen
kansallisen sdidntelyelimen olisi tehtdvd timd madrittd-
minen asianomaisen osapuolen pyynnosta.

Julkisten palvelujen késitteeseen rautatie-, maantie- ja
sisivesiliikenteessd  olennaisesti kuuluvia velvoitteita
koskevista jdsenvaltioiden toimenpiteistd 26 paivind
kesdkuuta 1969 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1191/69 (') mukaan jdsenvaltiot ja paikallisviranomaiset
voivat tehdéd julkisia palveluhankintoja koskevia sopi-
muksia. Ndihin sopimuksiin voi sisdltyd tiettyjen palve-
lujen tarjoamista koskevia yksinoikeuksia. Sen vuoksi on
tirkedd varmistaa, ettd mainitun asetuksen sddnnokset
sopivat yhteen kansainvilisten henkiloliikennepalvelujen
kilpailulle avaamisen periaatteen kanssa.

Kansainvilisten henkiloliikennepalvelujen, joihin kuuluu
oikeus ottaa ja jattdd matkustajia kansainviliselld reitilld,
my0s samassa jasenvaltiossa sijaitsevilla asemilla, avaa-
minen kilpailulle voi vaikuttaa julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen mukaisesti tuotettujen rautateiden
henkiloliikennepalvelujen jdrjestelyihin ja rahoitukseen.
Jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus rajoittaa markki-
noille paisyd, jos timd vaarantaisi tillaisten julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten taloudellisen
tasapainon ja jos direktiivin 2001/14/EY 30 artiklassa
tarkoitettu asianomainen sddntelyelin on timin hyvik-
synyt objektiivisen taloudellisen arvioinnin perusteella ja
julkisia ~ palveluhankintoja ~ koskevan  sopimuksen
tehneiden toimivaltaisten viranomaisten pyynnosta.

Jotkut jdsenvaltiot ovat jo aloittaneet rautateiden henki-
Ioliikennepalvelujen  avaamisen kilpailulle tiettyjen

(') EYVL L 156, 28.6.1969, p. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna asetuksella (ETY) N:o 1893/91 (EYVL L 169, 29.6.1991,
s. 1).

(12)

(13)

(14)

(15)

kilpailuun perustuvan tarjousmenettelyn avulla. Niilld ei
olisi oltava velvollisuutta antaa tiyttd ja avointa paisyd
kansainvalisiin henkiloliikennepalveluihin, silld tdima tiet-
tyjen rautatiereittien kiyttdoikeutta koskeva kilpailu on
riittavilld tavalla testannut kyseisten palvelujen suoritta-
misen kdyvin arvon.

Arvioitaessa, voiko julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten taloudellinen tasapaino vaarantua, olisi otet-
tava huomioon ennalta madariteltyjd perusteita kuten
vaikutus minka tahansa julkisia palveluhankintoja koske-
vaan sopimukseen sisdltyvin palvelun kannattavuuteen,
mukaan lukien siitd aiheutuvat vaikutukset julkisia palve-
luhankintoja koskevan sopimuksen tehneen toimival-
taisen viranomaisen nettokustannuksiin, matkustajien
kysyntd, lippujen hinnoittelu, lipunmyyntijirjestelyt,
viliasemien sijainti ja lukumdaird rajan molemmin puolin
sekd ehdotetun uuden palvelun ajoitus ja vuorotiheys.
Tallaista arviointia ja asianomaisen siintelyelimen
pddtostd noudattaen jdsenvaltiot voivat myontid tai evitid
haetun kansainvilisen henkiloliikennepalvelun kiyttooi-
keuden taikka muuttaa sitd, sekd myos perid kaytto-
maksua uuden kansainvilisen henkiloliikennepalvelun
liikenteenharjoittajalta, taloudellisen arvioinnin mukai-
sesti sekd yhteison lainsddddntoa ja yhdenvertaisuuden ja
syrjimittomyyden periaatteita noudattaen.

Julkisen palvelun velvoitteiden johdosta maksettavien
korvausten rahoittamisen varmistamiseksi jasenvaltioiden
olisi voitava perid maksu niiden alueella tarjotuista
henkiloliikennepalveluista ~ yhteison ~ lainsdddiannon
mukaisesti.

Saintelyelimen olisi toimittava tavalla, jolla viltetddn
eturistiriidat ja mahdollinen osallistuminen kasiteltdvina
olevan julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
tekemiseen. Erityisesti silloin, jos se on organisatorisista
tai oikeudellisista syistd laheisessd yhteydessd kasiteltd-
vdnd olevan julkisia palveluhankintoja koskevan sopi-
muksen tekemiseen osallistuvaan toimivaltaiseen viran-
omaiseen, sen toiminnallisen riippumattomuus olisi taat-
tava. Sadntelyelimen toimivaltaa olisi laajennettava siten,
ettd siihen sisdltyy kansainvilisen palvelun tarkoituksen
ja tarvittaessa olemassa oleviin julkisia palveluhankintoja
koskeviin sopimuksiin kohdistuvien taloudellisten vaiku-
tusten arviointi.

Tama direktiivi on uusi vaihe rautatielitkennemarkki-
noiden avaamisessa. Jotkut jdsenvaltiot ovat jo avanneet
alueellaan tarjottavien kansainvilisen henkilolitkennepal-
velujen markkinat. Téltd osin tdtd direktiivid ei olisi tul-
kittava siten, ettd se luo niille jdsenvaltioille velvolli-
suuden myontdd ennen 1 pidivdd tammikuuta 2010
oikeuden markkinoille pédsyyn yrityksille, joilla on
toimilupa  sellaisessa  jdsenvaltiossa, jossa vastaavia
oikeuksia ei myonneta.
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(16)

(18)

(19)

(1)

Kansallisten sdantelyelinten olisi direktiivin 2001/14/EY
31 artiklan perusteella vaihdettava keskenddn tietoja ja
tarvittaessa yksittdistapauksissa sovitettava yhteen niitd
periaatteita ja kadytintojd, joiden perusteella arvioidaan,
vaarantuuko julkisia palveluhankintoja koskevan sopi-
muksen taloudellinen tasapaino. Niiden olisi asteittain
laadittava saamiinsa kokemuksiin perustuvat suunta-
viivat.

Taman direktiivin soveltamista olisi arvioitava kerto-
muksen perusteella, jonka komissio antaa kahden
vuoden kuluttua siitd ajankohdasta, jona kansainvilisten
henkilolitkennepalvelujen markkinat avataan.

Jasenvaltio, jolla ei ole rautatiejirjestelmdd eikd vilit-
tomid suunnitelmia rakentaa sellaista, joutuisi tdyttimain
suhteettoman ja hyodyttomin velvoitteen, jos sen olisi
saatettava direktiivit 91/440/ETY ja 2001/14/EY osaksi
kansallista lainsddddntod ja panna ne tiytintoon. Ndiden
direktiivien saattamista osaksi kansallista lainsddddntod ja
niiden tdytdntoonpanoa koskevan velvoitteen ei sen
vuoksi olisi koskettava tillaista jisenvaltiota niin kauan
kuin silld ei ole rautatiejirjestelmaa.

Ehdotetun toiminnan tavoitetta, joka on yhteison rauta-
teiden kehittiminen, ei voida riittivilld tavalla saavuttaa
jasenvaltioiden toimin, ottaen huomioon tarve turvata
tasapuoliset ja ketddn syrjimdttomat infrastruktuurin
kidyttoedellytykset ja rautatieverkon keskeisiin tekijoihin
liittyvd  ilmeinen kansainvilinen ulottuvuus —sekd
valtioiden rajat ylittdvin yhteensovitetun toiminnan
tarve, minkd vuoksi se voidaan toteuttaa paremmin
yhteison tasolla, joten yhteis6 voi toteuttaa toimenpiteitd
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessd artiklassa vahvis-
tetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti timéd direktiivi
ei ylitd sitd, mikd on tarpeen timdn tavoitteen toteutta-
miseksi.

Paremmasta lainsdddidnnostd tehdyn toimielinten vilisen
sopimuksen (') 34 kohdan mukaisesti jdsenvaltioita
rohkaistaan laatimaan itseddn varten ja yhteison edun
vuoksi omia taulukoitaan, joista ilmenee mahdollisuuk-
sien mukaan tdmin direktiivin ja kansallisen lainsdddan-
non osaksi saattamista koskevien toimenpiteiden vilinen
vastaavuus, ja julkaisemaan ne.

Direktiivi 91/440(EY ja direktiivi 2001/14/EY olisi siten
muutettava timan mukaisesti,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 91/440/ETY seuraavasti:

1) Lisdtddn 2 artiklaan kohta seuraavasti:

() EUVL C 321, 13.12.2003, s. 1.

N
~

4. Jasenvaltiot voivat jattdd timdn direktiivin soveltami-
salan ulkopuolelle rautatiepalvelut, jotka toteutetaan kaut-
takuljetuksina yhteison kautta ja jotka alkavat ja pdattyvit
yhteison alueen ulkopuolella.”;

Kumotaan 3 artiklan neljds luetelmakohta;

Lisitadan 3 artiklan viidennen luetelmakohdan jilkeen
luetelmakohta seuraavasti:

”

’kansainviliselld henkilolitkennepalvelulla” henkiloliikenne-
palvelua, jossa juna ylittdd vdhintddn yhden jisenvaltion
rajan ja jossa palvelun paitarkoituksena on kuljettaa
matkustajia eri jasenvaltioissa sijaitsevien asemien valilla;
juna voidaan liittdd toiseen ja/tai jakaa osiin ja eri osilla voi
olla eri ldhtopaikat ja mddrdnpait edellyttden, ettd kaikki
vaunut ylittdvat vahintddn yhden rajan,”;

Lisatadn 3 artiklan kuudennen luetelmakohdan jélkeen uusi
luetelmakohta seuraavasti:

”

’kauttakuljetuksella’ yhteison alueen kautta kulkemista, joka
toteutetaan lastaamatta tai purkamatta tavaroita ja/tai otta-
matta tai jattdmattd matkustajia yhteison alueella.”;

Kumotaan 5 artiklan 3 kohdan ensimmdinen luetelma-
kohta;

Poistetaan 8 artiklan ensimmadisestd kohdasta ilmaus “ja
kansainvalisiltd ryhmittymiltd”;

Kumotaan 10 artiklan 1 kohta;
Lisdtdan 10 artiklaan kohdat seuraavasti:

"3 a. Edelld 2 artiklassa tarkoitetuille rautatieyrityksille
on viimeistddn 1 paivind tammikuuta 2010 myonnettivd
oikeus kaikkien jdsenvaltioiden infrastruktuurin kiyttoon
kansainvilisten henkiloliikennepalvelujen  tarjoamiseksi.
Rautatieyrityksilld on kansainvilisid henkil6litkennepalve-
luja tarjotessaan oikeus ottaa ja jattdd matkustajia kansain-
viliselld reitilld sijaitsevilla asemilla, myos niilld, jotka ovat
samassa jasenvaltiossa.

Oikeus niiden jdsenvaltioiden infrastruktuurin kayttoon,
joissa rautateiden kansainvidlisen —matkustajaliikenteen
osuus on yli puolet kyseisen jdsenvaltion rautatieyritysten
matkustajalifkenteen  litkevaihdosta, on  myonnettivd
viimeistddn 1 pdivind tammikuuta 2012.

Direktiivin 2001/14/EY 30 artiklassa tarkoitetun yhden tai
useamman asianomaisen sadntelyelimen on médriteltdva
asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten jaftai asian-
omaisten rautatieyritysten pyynnostd, onko palvelun
pdatarkoituksena matkustajien kuljettaminen eri jasenval-
tioissa sijaitsevien asemien valilld.



28.11.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

C 289E/33

3 b. Jasenvaltiot voivat rajoittaa 3 a kohdassa miiri-
teltyd kayttooikeutta tietyn ldhtopaikan ja médranpdin
viliselld osuudella tarjottavien sellaisten palvelujen osalta,
joista on tehty yksi tai useampi voimassa olevan yhteison
lainsdddannon  mukainen  julkisia  palveluhankintoja
koskeva sopimus. Téllaisella rajoittamisella ei saa rajoittaa
oikeutta ottaa ja jittdd matkustajia kansainviliselld reitilla
sijaitsevilla asemilla, my6s niilld, jotka ovat samassa jasen-
valtiossa, paitsi jos timdn oikeuden kdyttiminen vaaran-
taisi julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen talou-
dellisen tasapainon.

Direktiivin 2001/14/EY 30 artiklassa tarkoitetun yhden tai
useamman asianomaisen sdantelyelimen on madriteltivd
objektiivisen taloudellisen arvioinnin ja ennalta mddritel-
tyjen perusteiden nojalla, vaarantuuko taloudellinen tasa-
paino, jonkin seuraavan tahon pyynnosta:

— julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tehnyt
yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen,

— muu asiaan liittyvd toimivaltainen viranomainen, jolla
on timan artiklan nojalla oikeus rajoittaa kayttooi-
keutta,

— infrastruktuurin haltija, tai

— julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta tdytin-
toOn paneva rautatieyritys.

Toimivaltaisten viranomaisten ja julkisia palveluja tarjoa-
vien rautatieyritysten on toimitettava yhdelle tai useam-
malle asianomaiselle sddntelyelimelle tiedot, joita paitoksen
tekeminen kohtuudella edellyttdd. Saintelyelimen on
tarkasteltava toimitettuja tietoja, tarvittaessa kaikkia asian-
omaisia osapuolia kuullen, ja annettava asianomaisille
osapuolille tiedoksi perusteltu pditoksensd ennalta maara-
tyn kohtuullisen ajan ja joka tapauksessa kahden
kuukauden kuluessa kaikkien asianomaisten tietojen
vastaanottamisesta. Sadntelyelimen on perusteltava paatok-
sensd ja asetettava mdadrdaika, jonka kuluessa, ja edelly-
tykset, joiden mukaisesti

— asianomainen yksi tai useampi toimivaltainen viran-
omainen,

— infrastruktuurin haltija,

— julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta tdytin-
toOn paneva rautatieyritys, tai

— kayttooikeutta hakeva rautatieyritys
voi pyytdd paitoksen uudelleen tarkastelua.

3 ¢. Jasenvaltiot voivat niin ikddn rajoittaa oikeutta
ottaa ja jdttdd matkustajia samassa jasenvaltiossa kansain-
viliselli  henkiloliikennepalvelun  reitilli  sijaitsevilla
asemilla, jos matkustajien kuljettamiseen kyseisten asemien
vililli on myonnetty yksinoikeus toimilupasopimuksen
nojalla, joka on tehty ennen ...pdivai...kuuta... oikeuden-

mukaisen ja kilpailuun perustuvan tarjousmenettelyn
perusteella ja yhteison lainsdddannon asiaankuuluvien peri-
aatteiden mukaisesti. T4t rajoitusta voidaan soveltaa sopi-
muksen alkuperdisen keston ajan tai 15 vuotta sen mu-
kaan, kumpi maardaika on lyhyempi.

3 d.  Tédman direktiivin sddnnoksilld ei ennen 1 pdivda
tammikuuta 2010 velvoiteta jdsenvaltiota myontimain
3 a kohdassa tarkoitettua kdyttooikeutta rautatieyrityksille
ja niiden madraysvallassa suoraan tai vilillisesti oleville
yrityksille, jotka ovat saaneet toimiluvan sellaisessa jdsen-
valtiossa, jossa vastaavanlaisia kiyttooikeuksia ei myon-
neti.

3 e Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd 3 b, 3 ¢ ja 3 d kohdassa
tarkoitettuihin paatoksiin voidaan hakea muutosta.

3 f.  Jdsenvaltiot voivat tdssd artiklassa sdddetyin edelly-
tyksin sallia, ettd asianomaiset viranomaiset perivat kaikista
niiden alueella tarjotuista rautateiden henkiloliikennepalve-
luista maksun julkisen palvelun velvoitteesta maksettavien
korvausten rahoittamiseksi yhteison lainsddddnnon mukai-
sesti tehtyjen julkisia palveluhankintoja koskevien sopi-
musten puitteissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
3 b kohdan soveltamista.

Yhteison lainsdddinnoén mukaisesti ensimmadisessa alakoh-
dassa tarkoitettu korvaus ei saa ylittdd sitd, mikdi on
tarpeen kattamaan kaikki julkisen palvelun velvoitteiden
tayttdmisestd aiheutuneet kustannukset tai osa niistd ottaen
huomioon kyseisten velvoitteiden tayttimisestd saatavat
tulot ja kohtuullinen voitto.

Maksun perimisessd on noudatettava yhteison lainsdddin-
tod ja erityisesti oikeudenmukaisuuden, avoimuuden, syrji-
mittomyyden ja suhteellisuuden periaatetta etenkin
palvelun hinnan ja maksun suuruuden osalta. Velvollisuus
osallistua julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd
aiheutuneisiin kustannusten rahoitukseen ei saa vaarantaa
kansainvilisen henkiloliikennepalvelun taloudellista elinkel-
poisuutta.

Asianomaisten  viranomaisten on siilytettivd tiedot
maksuista, jotta niiden alkuperi ja kiytto voidaan jiljittdd.
Jasenvaltioiden on toimitettava nimd tiedot komissiolle.”;

Korvataan 10 artiklan 8 kohta seuraavasti:

”8.  Komissio antaa viimeistddn 1 pdivind tammikuuta
2009 Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle kerto-
muksen tdmén direktiivin tdytintoonpanosta.

Kertomuksessa kasitelldan:

— tamdén direktiivin tdytintdonpanoa jasenvaltioissa ja eri
asianomaisten elinten tydskentelyn tehokkuutta,
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— markkinoiden kehitysta, erityisesti kansainvilisid liiken-
teen kehityssuuntauksia, toimintaa ja kaikkien markki-
noiden toimijoiden, my6s markkinoille tulijoiden,
markkinaosuuksia.”

10) Lisdtddn 10 artiklaan kohta seuraavasti:

9. Komissio antaa viimeistddn 31 pdivind joulukuuta
2012 Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle kerto-
muksen 3 kohdan sddnnosten tdytintoonpanosta.”

11) Lisdtddn 15 artiklaan kohta seuraavasti:

"Velvoitteet, jotka koskevat timin direktiivin saattamista
osaksi kansallista lainsdddantod ja sen tdytintoon pane-
mista eivdt koske Kyprosta ja Maltaa niin kauan kuin
niiden alueilla ei ole rautatiejarjestelmaa.”

2 artikla

Muutetaan direktiivi 2001/14/EY seuraavasti:

1)

)
~

Lisdtdan 1 artiklan 3 kohtaan alakohta seuraavasti:

”

e) rautatiepalveluina suoritettavat kuljetukset, jotka toteute-
taan kauttakuljetuksina yhteison kautta.”;

Lisdtdan 2 artiklaan alakohta seuraavasti:

"n) 'kauttakuljetuksella’ yhteison alueen kautta kulkemista,
joka toteutetaan lastaamatta tai purkamatta tavaroita ja/
tai ottamatta tai jattdimdttd matkustajia  yhteison
alueella.”;

Lisitdidn 13 artiklaan kohta seuraavasti:

4. Jos hakija aikoo pyytdd infrastruktuurikapasiteettia
direktiivin 91/440/ETY 3 artiklassa maddritellyn kansainva-
lisen henkiloliikennepalvelun harjoittamiseksi, sen on ilmoi-
tettava tdstd asianomaisille infrastruktuurin haltijoille ja
saantelyelimille. Jotta olisi mahdollista arvioida, onko
kansainvilisen palvelun tarkoituksena matkustajien kuljetta-
minen eri jdsenvaltioissa sijaitsevien asemien vililld, ja
olemassa oleviin julkisia palveluhankintoja koskeviin sopi-
muksiin mahdollisesti kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia,
sdantelyelinten on varmistettava, ettd asiasta ilmoitetaan
kaikille toimivaltaisille viranomaisille, jotka ovat myontineet
oikeuden julkisia palveluhankintoja koskevassa sopimuk-
sessa maddritellyn rautateiden matkustajapalvelun tarjoami-
seen, muulle asiaan liittyville toimivaltaiselle viranomaiselle,
jolla on direktiivin 91/440/ETY 10 artiklan 3b kohdan
nojalla oikeus rajoittaa kayttooikeutta, ja kaikille rautatieyri-
tyksille, jotka panevat tdytintoon julkisia palveluhankintoja
koskevaa sopimusta timdn kansainvilisen henkil6liikenne-
palvelun kayttimalld reitilla.”

Korvataan 17 artiklan 5 kohta seuraavasti:

”5.  Puitesopimusten kesto on periaatteessa viisi vuotta, ja
sitd voidaan jatkaa niiden alkuperdistd kestoa vastaaviksi
ajanjaksoiksi. Infrastruktuurin haltija voi erityisissd tapauk-

sissa hyviksyd lyhyemmin tai pitemmin keston. Viittd
vuotta pitempi kesto on perusteltava litketoimintaan liitty-
villd sopimuksilla, erityisilld investoinneilla tai riskeilld.

5a. Jos kyseessd ovat 24 artiklassa tarkoitettua erikoistu-
nutta infrastruktuuria kdyttavit palvelut, jotka edellyttavat
laajoja ja pitkdaikaisia investointeja, jotka hakijan on asian-
mukaisesti perusteltava, puitesopimusten kesto voi olla
15 vuotta. Kaudet, jotka ylittavat 15 vuotta, ovat sallittuja
vain poikkeustapauksissa, erityisesti kun on kyse laajamittai-
sesta ja pitkdaikaisesta investoinnista ennen kaikkea silloin,
kun investointeihin liittyy sopimusvelvoitteita kuten moni-
vuotisia lyhennyssuunnitelmia.

Hakijalle asetetut vaatimukset voivat tdssd tapauksessa edel-
lyttad sen kapasiteetin ominaispiirteiden — mukaan lukien
reittien liikennetiheys, liikkennemddrdt ja laatu — yksityis-
kohtaista mdéarittelyd, joka toimitetaan hakijalle puitesopi-
muksen voimassaolon ajaksi. Infrastruktuurin haltija voi
vihentdd varattua kapasiteettia, jos sitd on vahintddn
kuukauden mittaisen ajanjakson aikana kaytetty vihemmin
kuin 27 artiklassa on vahvistettu kynnysmaéaraksi.

Alustava puitesopimus voidaan 1 paivdstd tammikuuta
2010 alkaen laatia viiden vuoden ajaksi ennen 1 paivad
tammikuuta 2010 palveluja tarjoavien hakijoiden kdyttiméan
kapasiteetin ominaispiirteiden pohjalta erityisten investoin-
tien tai litkketoimintaan liittyvien sopimusten huomioon otta-
miseksi, ja sopimusta voidaan jatkaa yhden kerran. Jaljem-
pdnd 30 artiklassa tarkoitetun sddntelyelimen tehtdvdnd on
antaa lupa tillaisen sopimuksen voimaantulolle.”;

5) Lisitddn 30 artiklan 1 kohdan viimeisen virkkeen edelle
virke seuraavasti:

"Sen on lisdksi oltava toiminnallisesti riippumaton kaikista
toimivaltaisista viranomaisista, jotka osallistuvat julkista
palveluhankintaa koskevan sopimuksen tekemiseen.”;

6) Lisdtddn 38 artiklaan kohta seuraavasti:

"Velvoitteet, jotka koskevat timin direktiivin saattamista
osaksi kansallista lainsddddntod ja sen tdytintoonpanoa,
eivit koske Kyprosta ja Maltaa niin kauan kuin niiden
alueilla ei ole rautatiejérjestelmaa.”

3 artikla

1.  Jasenvaltioiden on saatettava timdn direktiivin noudatta-
misen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset mairdykset
voimaan viimeistddn ... pdivdnd ...kuuta ... (*). Niiden on
viipymdttd toimitettava ndmd sdannokset kirjallisina komis-
siolle.

Niissi jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn
direktiiviin tai niihin on liitettdvd tillainen viittaus, kun ne
virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten
viittaukset tehdain.

(*) 18 kuukautta tdimén direktiivin voimaantulopaivasta.
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2. Jidsenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoite- 5 artikla
tuista kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset
kirjallisina komissiolle. Tamad direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

3. Edelld 1 artiklan 2, 5, 6 ja 7 kohdan sddnnoksid sovelle-
taan 1 pdivastd tammikuuta 2010.

Tehty Brysselissd

4 artikla Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Tama direktiivi tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivini,
jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Puhemies Puheenjohtaja
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NEUVOSTON PERUSTELUT

I JOHDANTO

Komissio esitti 3.3.2004 ehdotuksen direktiiviksi yhteison rautateiden kehittdmisestd annetun direktiivin
91/440/ETY muuttamisesta. Tamd rautatiemarkkinoille pddsyd koskeva ehdotus oli yksi kolmannen
rautatiepaketin (') neljastd ehdotuksesta.

Euroopan parlamentti antoi ensimmidisen kasittelyn lausuntonsa 28. syyskuuta 2005.

Neuvosto vahvisti yhteisen kantansa 24. heindkuuta 2006 perustamissopimuksen 251 artiklan mukai-
sesti.

Neuvosto otti tyossddn huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (?) sekd alueiden komitean ()
lausunnot.

I

=1

YHTEISEN KANNAN ERITTELY

1. Yleisti

Neuvottelut rautateiden kansainvilisten matkustajaliikennepalvelujen markkinoiden avaamisesta
kéytiin toimintapoliittisessa ympdristossi, jota komission valkoinen kirja "Eurooppalainen litkenne-
politiikka vuoteen 2010” (*) sekd ensimmadinen ja toinen rautatiepaketti olivat muokanneet. Komissio
ilmoitti valkoisessa kirjassa aikomuksestaan jatkaa rautatiepalvelujen sisimarkkinoiden luomista
muun muassa ehdottamalla kansainvilisten matkustajaliikennepalvelujen markkinoiden avaamista.
Ensimmdisessd ja toisessa rautatiepaketissa on yksityiskohtaisia sddnnoksid infrastruktuurin kayttooi-
keudesta, yhteentoimivuudesta ja rautateiden turvallisuudesta kansallisella ja Euroopan tasolla, ja
niissd luodaan kehykset, jotka mahdollistavat tavaraliikennepalvelujen ja kansainvilisten matkustaja-
liikennepalvelujen markkinoiden avaamisen.

Neuvosto padsi 5.12.2005 poliittiseen yhteisymmarrykseen kolmesta kolmanteen rautatiepakettiin
sisaltyvastd kaikkiaan neljdstd siddosehdotuksesta. Yhteisymmarrykseen pédstiin rautatiemarkkinoille
pdasyd koskevasta ehdotuksesta, jota kisitellddn tdssd asiakirjassa, matkustajien oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevasta ehdotuksesta ja junahenkilokuntaa koskevasta ehdotuksesta, mikd loi pohjan
kolmen yhteisen kannan vahvistamiselle.

Rautatiemarkkinoille pddsyd koskevasta ehdotuksesta neuvostossa kaydyissi keskusteluissa keskeisend
aiheena oli suhde kyseisen ehdotuksen ja rautateiden ja maanteiden julkisia henkiloliikennepalveluja
koskevan tarkistetun ehdotuksen (*)(ns. julkisen palvelun velvoitteita koskeva ehdotus) vililld. Nain
ollen rautatiemarkkinoille pddsyd koskevasta ehdotuksesta voitiin paistd poliittiseen yhteisymmarryk-
seen 5.12.2005 pidetyssd neuvoston istunnossa vasta sitten kun oli otettu huomioon molempien
ehdotusten vilinen suhde ja annettu neuvoston istunnon poytdkirjaan merkityssd neuvoston ja
komission lausumassa ohjeita useiden julkisen palvelun velvoitteita koskevaan ehdotukseen liittyvien
seikkojen osalta (ks. liite I).

(") Kolme muuta siddosehdotusta:

— asetus kansainvilisen rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista (asiak. 7149/04 TRANS 109
CODEC 337),
— asetus rautat>eiden tavaraliikennepalveluja koskevien sopimusperusteisten laatuvaatimusten noudattamatta jattami-
sestd aiheutuvasta korvauksesta (asiak. 7150/04 TRANS 110 CODEC 338),
— direktiivi veturien ja junien kuljettamisesta yhteison rautatieverkossa vastaavan junahenkilokunnan lupajdrjestel-
mastd (asiak. 7148/04 TRANS 108 CODEC 336).
) EUVL C 221, 8.9.2005, s. 56.
) EUVL C 71, 22.3.2005, s. 26.
“) Asiak. 11932/01 TRANS 131 AVIATION 70 MAR 76.
°) Asiak. 11508/05 TRANS 155 CODEC 657.
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2. Keskeiset poliittiset kysymykset

2.1

2.2

23

Rautateiden kansainvalisten matkustajaliikennepalvelujen markkinoiden avaaminen

Markkinoiden avaamisella voidaan — kilpailun myotd — lisdtd Euroopan rautatiepalvelujen
tehokkuutta ja houkuttelevuutta. Kun neuvosto sopi, ettd 1.1.2010 mennessd rautatieyrityksille
myonnetddn oikeus kaikkien jdsenvaltioiden infrastruktuurin kdyttoon kansainvilisten matkusta-
jalitkennepalvelujen hoitamista varten, se toimi Euroopan parlamentin kanssa toista rautatiepa-
kettia koskeneen sovittelumenettelyn aikana aikaansaadun vilitysratkaisun mukaisesti (). Kun
rautateiden kansainvilisten matkustajaliikennepalvelujen markkinat avataan vuoteen 2010
mennessd, toimijoilla on aikaa valmistautua asianmukaisella tavalla. Samaan ajankohtaan osuu
my0s Euroopan laajuisten suurnopeusverkkojen mddrdn kaksinkertaistuminen ja niiden liittd-
minen yhteen sekd ensimmiisen ja toisen rautatiepaketin yhteydessd luotujen kehysten lujittu-
minen.

Kansainvilisten palvelujen markkinoiden avaamisesta, kabotaasi mukaan lukien, aiheutuva
vaikutus on suuri niiden jasenvaltioiden kohdalla, joissa kansainvaliselld liikenteelld on merkit-
tdvd osuus rautateiden matkustajapalvelujen kokonaismairastd. Neuvosto haluaa timédn vuoksi
antaa kyseisille jdsenvaltioille enemmin aikaa valmistautua markkinoiden avautumiseen
myontdd kdyttooikeuden 1.1.2012 mennessa.

Niin ollen neuvosto ei hyviksy parlamentin ajatusta avata rautateiden kansainvaliset matkustaja-
liikennepalvelut vuoteen 2008 mennessi ja kaikki muut rautateiden matkustajaliikennepalvelut
vuoteen 2012 mennessi (tarkistukset 2, 8 ja 9 siltd osin kuin ne koskevat rautateiden matkusta-
jaliikenteen palvelujen markkinoiden avaamisen aikataulua, tarkistukset 6 ja 12, jotka koskevat
komission arviointikertomusten laatimista rautateiden kansallisten ja kansainvilisten matkustaja-
liikenteen palvelujen markkinoiden avaamisesta).

Oikeus ottaa ja jittdd matkustajia samassa jasenvaltiossa

Neuvosto hyviksyy Euroopan parlamentin tavoin komission ehdotuksen siitd, ettd rautateiden
kansainvilisten matkustajapalvelujen sallitaan ottaa ja jdttdd matkustajia samassa jasenvaltiossa
sijaitsevilta asemilta (sijaitseville asemille). Neuvosto katsoo, ettd tdimd niin sanottu kabotaasiliik-
enne on tarpeen, jotta kansainviliset palvelut voisivat olla kannattavia.

Neuvosto haluaa kuitenkin valttdd sitd, ettd rautateiden kansainvilisid matkustajalitkennepalve-
luja (joihin sisiltyy kabotaasi) koskeva oikeus markkinoille padsyyn johtaisi kansallisen rauta-
teiden matkustajalitkenteen palvelujen markkinoiden avaamiseen. Yhteisessd kannassa sallitaan
siksi markkinoille paddsyd koskevan oikeuden myontiminen ainoastaan niille kansainvalisille
palveluille, joissa "palvelun pdatarkoituksena” on kuljettaa matkustajia eri jdsenvaltioissa sijaitse-
vien asemien valilld. Yhteisessd kannassa sdddetddn menettelystd, jolla mairitetddn sen kansain-
vilisen palvelun tarkoitus, jonka osalta markkinoille padsya pyydetdan.

Julkisten liikennepalvelujen turvaaminen

Yhteisessd kannassa rautatiemarkkinoille paisyd koskevaan ehdotukseen markkinoiden avaa-
minen ja julkisten liikennepalvelujen turvaaminen ovat keskenddn tasapainossa neuvoston
tavoitteen mukaisesti. Saadakseen tdmin tasapainon syntyméddn neuvosto lisdsi komission ehdo-
tukseen seuraavat kolme seikkaa: menettely, jolla ratkaistaan, vaarantaako kansainvilisten
matkustajalitkennepalvelujen markkinoiden avaaminen julkiset liikennepalvelut; selvennys mark-
kinoille pddsyd koskevien oikeuksien myontimisen osalta; ja sddnnés, jonka nojalla jasenvaltiot
voivat perid kdyttomaksun rautateiden kansainvilisistd matkustajaliikennepalveluista. Pyrkimys
markkinoiden avaamisen ja julkisten palvelujen turvaamisen viliseen tasapainoon mainitaan
my6s 5.12.2005 pidetyn neuvoston istunnon poytikirjaan merkityssid neuvoston ja komission
lausumassa (ks. liite 1).

() Vilitysratkaisu on sisillytetty direktiivin 2004/51 johdanto-osan 4 kappaleeseen, jossa todetaan: "Kansainvilisten
matkustajakuljetuspalvelujen markkinoiden avaamisen osalta on komission e¢hdottamaa ajankohtaa, vuotta 2010,
pidettdva tavoitteena, joka antaa kaikille toimijoille mahdollisuuden valmistautua asiamukaisesti.”
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2.3.1 Menettely

Sen selventdmiseksi, milloin markkinoille paisyd voidaan rajoittaa, yhteisessi kannassa
sdddetddn menettelystd, jolla madritetddn, vaarantaako rautateiden kansainvilinen matkus-
tajaliikennepalvelu julkisen liikkennepalvelun taloudellisen tasapainon. Timin menettelyn
yhtend tirkednd osana on objektiivinen taloudellinen arviointi, jonka sddntelyelin suorittaa
rautateiden kansainvilisen matkustajaliikennepalvelun vaikutuksista julkisiin liikennepal-
veluihin. Neuvosto on ottanut timéin ajatuksen parlamentin tarkistuksesta 10.

2.3.2 Markkinoille pddasyn rajoittamisen porrastaminen

Jotta paitos oikeuden myontimisestd markkinoille padsyyn voitaisiin tehdd jousta-
vammin, yhteisessd kannassa ilmaistaan selvasti, ettd sen jilkeen kun on maddritetty, vaa-
rantuuko julkisen liikennepalvelun taloudellinen tasapaino, on olemassa useita sddntoja,
joiden perusteella voidaan rajoittaa oikeutta pdastd rautateiden kansainvilisten matkustaja-
liikennepalvelujen markkinoille. Neuvosto toteaa, ettd jdsenvaltiot voivat yhdenvertai-
suuden ja syrjimattomyyden periaatteita noudattaen myontai tai evitd oikeuden markki-
noille pddsyyn taikka muuttaa oikeutta, sekd myos perid kdyttomaksua uuden kansainvi-
lisen matkustajaliikennepalvelun harjoittajalta. Kun jisenvaltiolla on mahdollisuus tukea
julkisia liikennepalveluja rautateiden kansainvilisiltd matkustajaliikennepalveluilta peri-
tyilld kdyttomaksuilla, ne voivat vapaammin avata markkinat ja samalla turvata julkiset
palvelut.

2.3.3 Yhdenvertaisuus

Joissakin jdsenvaltioissa rahoitetaan kannattavista rautateiden matkustajalitkennepalve-
luista perittavilli maksuilla tappiollisia julkisia liikennepalveluja. Neuvosto haluaa tehdd
selvaksi, ettd mainitunlaista maksua voidaan perid my0s rautatieyrityksiltd, joille myonne-
tddn oikeus paistd markkinoille. Téllainen velvollisuus osallistua julkisen palvelun velvoit-
teiden johdosta maksettavien korvausten rahoittamiseen on rajattu maksua perivin jdsen-
valtion alueeseen. Maksu ei my0skddn saisi vaarantaa kansainvilisen matkustajaliikenne-
palvelun taloudellista kannattavuutta. Yhteisessd kannassa on lisdksi otettu huomioon, ettd
jos jasenvaltio pddttdd perid mainitunlaisia maksuja, sen on toimitettava komissiolle
asiasta tarvittavat tiedot. Portugali antoi joulukuussa 2005 pidetyssd neuvoston istunnossa
(liikenne- ja televiestintd) yhdenvertaisuutta koskevan lausuman (liite II).

2.4 Puitesopimukset

2.5

Neuvosto on Euroopan parlamentin tavoin sitd mieltd, ettd rautateiden kansainvilisten matkusta-
jaliikennepalvelujen markkinoiden avaamista on taydennettavi jarjestelyilld, joilla saadaan aikaan
vakaampi ja yllatyksettomampi ympiristo ndiden palvelujen infrastruktuureihin ja erityisesti
erikoistunutta infrastruktuuria kayttivien palvelujen infrastruktuureihin kohdistuville investoin-
neille. Neuvosto ehdottaa niin ollen Euroopan parlamentin tarkistusten 5, 7 ja 13 pohjalta
direktiivissda 2001/14/EY (') olevien puitesopimuksia koskevien sddnnosten muuttamista. Parla-
mentti ehdottaa, ettd kun on kyse erikoistunutta infrastruktuuria kiyttavista palveluista, jotka
edellyttavit laajoja ja pitkdaikaisia investointeja, puitesopimusten kesto voi olla kymmenen
vuotta, mutta neuvosto pitdd parempana sitd, ettd puitesopimusten kesto on 15 vuotta.

Vastavuoroisuuslauseke

Parlamentin tarkistuksissa 3 ja 11 esitetyn kaltaisesti neuvosto haluaa sisallyttdd rautatiemarkki-
noille padsyd koskevaan ehdotukseen sidnnoksen, jonka mukaan jdsenvaltiot, jotka ovat avan-
neet markkinansa rautateiden kansainvilisille matkustajalitkennepalveluille, saavat rajata pddsyoi-
keuden koskemaan yrityksid, joilla on toimilupa sellaisessa jasenvaltioissa, jossa ei ole myonnetty
vastaavanlaisia padisyoikeuksia.

(") Direktiivi 2001/14/EY rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kiyttooikeuden myontimisestd ja rautateiden infrastruk-
tuurin kdyttomaksujen perimisestd sekd turvallisuustodistusten antamisesta
(EYVL L 75, 15.3.2001, s. 29).
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2.6 Muita tdrkeitd kysymyksid
2.6.1 Kauttakulku

Neuvosto selventdd yhteisessd kannassa, ettd rautatiemarkkinoille padsyd koskevan ehdo-
tuksen tarkoituksena on rautateiden kansainvilisten matkustajaliikennepalvelujen markki-
noiden avaaminen yhteison sisilld ja ettd palvelut, joissa on kyse tavaroiden ja matkusta-
jien kuljettamisesta kolmannesta maasta kolmanteen maahan yhteison alueen kautta, eivat
kuulu ehdotuksen soveltamisalaan. Liettua antoi kauttakulkukysymyksestd poytikirjaan
merkittivan lausuman (ks. liite III).

2.6.2 Toimilupaan perustuva jirjestelma

Komission ehdotus perustuu rautateilld toteutettavan kilpailun periaatteeseen. Neuvosto
noudattaa tdtd periaatetta, mutta toteaa, ettd mahdollisia ovat myos muut kilpailulle avaa-
misessa sovellettavat periaatteet, joita sitd paitsi sovelletaankin jo kdytinnossd. Nain ollen
neuvosto kannattaa sitd, ettd jdsenvaltioiden ei tarvitse siirtymikauden aikana myontad
rautateiden kansainvilisille matkustajaliikennepalveluille tdysin avointa padsyd markkinoil-
leen, jos tiettyjen rautatiereittien kdyttooikeuden myontimisen yhteydessi on jo sovellettu
rautateiden kayttooikeuden saamista koskevan kilpailun periaatetta ja siind yhteydessa riit-
tavalld tavalla testattu kyseisten palvelujen suorittamisen kdypd arvo.

2.6.3 Maltaa ja Kyprosta koskeva vapautus tdytintoonpanosta

Ottaen huomioon, ettd Maltassa ja Kyproksella ei ole rautatiejirjestelmad, eikd sellaista
kaavailtane, neuvosto vapauttaa kyseiset jasenvaltiot rautatiemarkkinoille padsya koskevan
direktiivin tdytantoonpanovelvoitteesta.

3. Euroopan parlamentin tarkistukset

Neuvoston suhtautuminen tarkistuksiin 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 ja 13 on ilmaistu edelld
keskeisten kysymysten osalta.

Lisiksi neuvosto on hyviksynyt tarkistuksen 2 siltd osin kuin se koskee direktiivid 2004/49, tarkis-
tuksen 4 siltd osin kuin se koskee viittausta komission heindkuussa 2000 esittimadn ensimmdiseen
julkisen palvelun velvoitteita koskevaan ehdotukseen, ja tarkistuksen 7 kokonaisuudessaan.

Neuvosto ei hyviksy tarkistusta 4 siltd osin kuin se koskee yhteisen kannan vahvistamista julkisen
palvelun velvoitteita koskevaan ehdotukseen eiki tarkistusta 6 siltd osin kuin se koskee komissiolle
asetettua velvoitetta antaa kertomus kansallisten matkustajalitkennepalvelujen verkkojen avaamisen
vaikutuksista viimeistddn vuonna 2005.

III YHTEENVETO

Tarkasteltuaan Euroopan parlamentin lausuntoa perusteellisesti neuvosto on muodostanut yhteisen
kannan, jossa rautateiden kansainvilisten matkustajaliikennepalvelujen markkinoiden avaaminen ja jul-
kisten liikennepalvelujen turvaaminen ovat keskendidn tasapainossa. Neuvosto on ottanut huomioon
useita merkittdvid parlamentin tarkistuksia saadakseen tdman tasapainon aikaan. Neuvosto ei ole voinut
taysin hyvaksyd parlamentin ldhestymistapaa, joka koskee markkinoille pddsya koskevien oikeuksien
myontimistahtia, mutta yhteisessd kannassa esitetddn aikataulu, jonka nojalla toimijat ja viranomaiset
voivat valmistella asianmukaisesti rautateiden matkustajaliikennepalvelujen markkinoiden avaamista.
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Poliittisessa yhteisymmarryksessd yhteisestd kannasta, joka koskee direktiivid yhteison rautateiden kehittimisestd annetun
neuvoston direktiivin 91/440/ETY muuttamisesta, neuvosto sopi myds seuraavista seikoista:

1.

Rautatiemarkkinoiden avaaminen voidaan yhteisossd toteuttaa vain vaiheittain ja julkisen palvelun kysynnin
huomioon ottaen.

. Tami tarkoittaa matkustajaliikenteessd sitd, ettd markkinoiden avaaminen nykyisilld sdddosehdotuksilla koskee vain

rautateiden kansainvilistd matkustajaliikennettd, kabotaasiliikenne mukaan luettuna, ei kotimaan matkustajaliiken-
netta.

. Rautateiden ja maanteiden julkista henkilolitkennettd koskevassa tulevassa asetuksessa, jonka paitarkoituksena on

luoda lainsdadantokehys julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten korvaamiselle eikd niinkdan markkinoiden
avaaminen rautatieliikenteen palveluille, pitéisi sallia rautatieliikenteen julkisia palveluhankintoja koskevien sopi-
musten tekeminen suoraan. Sopimusten suoran tekemisen ei pitéisi edellyttdd rautateiden matkustajaliikenteen palve-

. Samoin neuvosto pitdd tirkednd sitd, ettd viranomaiset voivat jatkossakin huolehtia yhdennettyjen rautatieverkkojen

toiminnasta, ja toteaa, ettd timi saattaa edellyttidd, ettd julkisen palvelun velvoitetta koskevassa asetuksessa siddetddn
sopimusten tekemisestd suoraan tdllaisten verkkojen osalta.

velvoitetta koskevan asetuksen vilinen johdonmukaisuus, kun asetuksesta tulevaisuudessa keskustellaan.

. Jotta julkisen palvelun velvoitetta koskevasta asetuksesta voitaisiin padstd yhteisymmarrykseen, erityisesti seuraavia

seikkoja on selvennettiva:

— rautateiden kauko-, kaupunki- ja alueliikenteen méarittely toissijaisuusperiaatetta noudattaen ottaen huomioon eri
toimivaltaisten viranomaisten erityisolosuhteet

— kansainvilisten julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten rahoitusvastuun méérittiminen

— investointien laajuus julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten pituutta laskettaessa.

. Neuvosto sitoutuu pyrkiméin poliittiseen yhteisymmarrykseen julkisen palvelun velvoitetta koskevasta asetuksesta

mahdollisimman varhaisessa vaiheessa vuonna 2006. Tulevien kuuden kuukauden aikana on saavutettava merkittavia
edistystd ja kiinnitettava erityistd huomiota sellaisiin yleisiin periaatteisiin kuin avoimuus, toissijaisuus ja oikeudellinen
selkeys.
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Portugali toistaa kannattavansa rautaticlifkenteen vapauttamista koskevaa tavoitetta ja ddnestdd sen vuoksi yhteison rauta-
teiden kehittimisestd annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY muuttamista koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin puolesta.

Se kuitenkin pahoittelee uuden 1 artiklan 8 kohdan 3 f alakohdan hyvaksymistd. Sen mukaisesti jasenvaltiot voivat
maédritd rautateiden kansainvilisistd matkustajaliikennepalveluista perittaviksi uusia maksuja julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten rahoittamiseksi.

Tdamd lainsddddnnollinen ratkaisu heikentdd Euroopan markkinoiden normaalia kehitystd ja vaikeuttaa matkustajien
pddsyd syrjdisten jasenvaltioiden alueelta muille Euroopan alueille. Silld ei myoskddn edistetd siirtymistd ymparistoystaval-
lisempiin liikennemuotoihin, joka on yksi yhteison timin alan politiikan paatavoitteista.

Portugali toivoo, ettd titd sddnnostd voidaan tarkistaa yhteispaatokseen perustuvan lainsddddntomenettelyn seuraavassa

LIITE I1II

NEUVOSTON ISTUNNON POYTAKIRJAAN MERKITTAVA LIETTUAN VALTUUSKUNNAN LAUSUMA

Liettua ymmartdd, ettd asiakirjassa 14737/05 ADD 1 olevat 1 artiklan 0 ja 2 a kohdan sekd 1 a artiklan 0 a ja 0 aa
kohdan sddnnokset ovat tdysin erityisen rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan kdyttoon ottamisesta
14 pdivind huhtikuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen N:o 693/2003 mukaisia.



