27.3.2007 Utedni véstnik Evropské unie C 70E/1
[
(Pripravné akty)
SPOLECNY POSTOJ (ES) &. 2/2007
pfijaty Radou dne 11. prosince 2006
s ohledem na pfijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. ...[2007 ze dne ... o vefejnych
sluzbich v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) & 1191/69
a (EHS) & 1107/70
(2007/C 70 E[01)
EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE, (4 Hlavnimi cili bilé knihy Komise ze dne 12. zdii 2001:

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na clanky 71 a 89 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Komise,

s ohledem na stanovisko Evropského hospoditského

a socidlniho vyboru (!),

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont (%),

v souladu s postupem stanovenym v ¢ldnku 251 Smlouvy (%), ©)
vzhledem k témto divodim:

(1) Clének 16 Smlouvy potvrzuje misto, které zaujimaji

sluzby obecného hospoddiského zdjmu mezi spolenymi
hodnotami Unie.

(2)  Podle ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy podniky povéfené poskyto-
vanim sluzeb obecného hospodéiského zdjmu podléhaji
pravidlom obsazenym v této smlouvé, zvlasté pravidlom
hospodéiské soutéZe, pokud uplatnéni téchto pravidel
nebrani pravné nebo fakticky plnéni zvlastnich dkold,
které jim byly svéfeny.

(3)  Clanek 73 Smlouvy piedstavuje lex specialis ve vztahu k
¢l. 86 odst. 2. Stanovi pravidla pro kompenzace zdvazkd ©6)
verejné sluzby v odvétvi pozemni dopravy.

() Ut. vést. C 195, 18.8.2006, . 20.

() Ut.vést.C 192, 16.8.2006,s. 1. )

(®) Stanovisko Evropského parlamentu ze dne 14. listopadu 2001 (Ut
vést. C 140 E, 13.6.2002, 5. 262), spole¢ny postoj Rady ze dne 11. pro-
since 2006 a postoj Evropského parlamentu ze dne ... (dosud nezvefej-
nény v Ufednim véstniku).

,Evropskd dopravni politika do roku 2010: ¢as rozhod-
nout” je zarucit bezpe¢né, G¢inné a vysoce kvalitni sluzby
v plepravé cestujicich prostfednictvim regulované hospo-
daiské soutéze, kterd rovnéZ zajisti transparentnost
a fungovani vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich, a to
s ohledem na socidlni a environmentdlni faktory
a faktory regiondlniho rozvoje, nebo s cilem nabidnout
zvlastni tarifni podminky urcitym kategoriim cestujicich,
napf. dichodctim, a odstranit nerovnosti mezi doprav-
nimi podniky z rGznych ¢lenskych statd, které mohou
vést k podstatnému naruseni hospodaiské soutéze.

Mnoho sluzeb v pozemni pFepravé cestujicich, které jsou
z hlediska obecného hospodafského zdjmu nezbytné,
nemize byt v soucasné dobé provozovino na
obchodnim zdkladé. Pfislusné orgny clenskych stdtt
museji mit moznost zasdhnout s cilem zajistit poskyto-
vani téchto sluzeb. Mechanismy, které mohou tyto organy
vyuzivat pro zajiSténi poskytovdni vefejnych sluzeb
v prepravé cestujicich, jsou zejména tyto: udélovani
vyluénych prav provozovatelim vetejnych sluzeb, posky-
tovan{ finan¢nich kompenzaci provozovateliim vefejnych
sluzeb a vymezeni obecnych pravidel v oblasti provozo-
vani vetejné dopravy, kterd se tykaji vSech provozovateld.
Pokud si ¢lenské stity zvoli, v souladu s timto nafizenim,
moznost vyloucit z oblasti plisobnosti tohoto nafizeni
urcitd obecnd pravidla, mél by se pouzit obecny rezim
pro statni podpory.

Mnoho ¢lenskych stiti pfijalo alespon pro &st svého
trhu vefejné dopravy pravni predpisy upravujici udélovani
vyluénych prdv a uzavirdni smluv o vefejnych sluzbach,
a to na zdkladé transparentniho a spravedlivého vybéro-
vého fizeni. V disledku toho zna¢né vzrostl obchod mezi
¢lenskymi stity a néktefi provozovatelé vefejnych sluzeb
dnes poskytuji vefejné sluzby v prepravé cestujicich ve
vice nez jednom clenském stdt€. Vyvoj vnitrostitnich
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pravnich predpistt vSak vedl k pouzivini riznych
postupti a ke vzniku prévni nejistoty, pokud jde o prava
provozovateldl vefejnych sluzeb a povinnosti pfislusnych
orgdnil. Nafizeni Rady (EHS) ¢ 1191/69 ze dne
26. cervna 1969 o postupu clenskych stitd ohledné
zdvazkl vyplyvajicich z pojmu vefejné sluzby v dopravé
po Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestdch (')
se nezabyva zpiisobem, jakym by smlouvy o vefejnych
sluzbach mély byt ve Spolecenstvi uzavirdny, a ani okol-
nostmi, za nichz by mély byt pfedmétem nabidkového
fzeni. Je tedy tfeba aktualizovat pravni rdmec Spolecen-
Stvi.

Provedené studie a zkuSenosti ¢lenskych stitd, ve kterych
existuje hospodarskd soutéz v odvétvi vefejné dopravy jiz
nékolik let, ukazuji, Ze pfi pouziti pfiméfenych ochran-
nych opatfeni umoziiuje zavedeni regulované hospo-
déarské soutéZe mezi provozovateli poskytovani lakavej-
Sich, modernéjsich a levngjsich sluzeb, aniz by byli provo-
zovatelé vefejnych sluzeb omezeni v plnéni zvldstnich
tkold, které jim byly pfidéleny. Tento postup byl schvdlen
Evropskou radou v rdmci tzv. lisabonského procesu ze
dne 28. bfezna 2000, kterym se Komise, Rada a ¢lenské
stity vyzyvaji, aby v rdmci svych piislusnych pravomoci
yurychlily liberalizaci v odvétvich, jako je ... doprava“.

Trham prepravy cestujicich, které jsou deregulované a na
kterych neexistuji vylu¢nd prava, by mélo byt umoznéno
zachovat si svou povahu a zptisob fungovani, pokud tato
povaha a zpusob jsou slucitelné s pozadavky Smlouvy.

Aby mohly organizovat vefejné sluzby v pfepravé cestuji-
cich zptisobem nejlépe odpovidajicim potfebdm vefej-
nosti, musi mit vechny pfislusné orgdny moznost volné
vybrat provozovatele vefejnych sluzeb, s ohledem na
zdjmy malych a stfednich podnikd, za podminek stanove-
nych timto nafizenim. K zaji§téni uplatiovini zdsady
transparentnosti, zdsady rovného zachdzen{
s konkurenénimi provozovateli a zdsady proporcionality
pfi poskytovani kompenzaci ¢ udélovani vyluénych prav
je tieba ve smlouvé o vefejnych sluzbich mezi
pfislu§nym orgdnem a vybranym provozovatelem vefej-
nych sluzeb vymezit povahu zévazk vefejné sluzby
a dohodnutou odménu. Forma nebo oznaceni této
smlouvy se mohou li§it podle pravnich systémt clen-
skych stati.

Na rozdil od nafizeni (EHS) & 1191/69, jehoz oblast
plsobnosti zahrnuje vefejné sluzby v prepravé cestujicich
po vnitrozemskych vodnich cestich, se nepovaiuje za
vhodné, aby byla v tomto nafizeni upravena otdzka
uzavirdni smluv o vefejnych sluzbich v tomto speci-
fickém odvétvi. Organizace vefejnych sluzeb v piepravé
cestujicich po  vnitrozemskych vodnich cestich tedy
podléhd dodrzovani obecnych zdsad Smlouvy, nezvoli-li
si ¢lenské stity moznost pouziti tohoto natizeni pro toto

" UF. vést. L 156, 28.6.1969, s. 1. Nafizeni naposledy pozménéné nafi-

zenfm (EHS) ¢. 1893/91 (UK. vést. L 169, 29.6.1991, 5. 1).

(1)

(12)

(13)

(15)

specifické odvétvi. Ustanoveni tohoto nafizeni nebrani
zaclenéni sluzeb v prepravé po vnitrozemskych vodnich
cestich do $irsi méstské, ptiméstské nebo regiondlni sité
vefejné piepravy cestujicich.

Na rozdil od nafizeni (EHS) ¢ 1191/69, jehoz oblast
ptisobnosti zahrnuje sluzby v nédkladni dopravé, se nepo-
vazuje za vhodné, aby se toto nafizeni vztahovalo na
uzavirdini smluv o vefejnych sluzbich v tomto speci-
fickém odvétvi. Organizace sluzeb v ndkladni dopravé by
tedy po dobu ti let ode dne vstupu tohoto nafizeni
v platnost méla podléhat dodrzovani obecnych zdsad
Smlouvy.

Z hlediska prava Spolecenstvi nen{ podstatné, zda budou
vefejné sluzby v prepravé cestujicich provozovény vefej-
nymi nebo soukromymi podniky. Toto nafizeni je zalo-
Zeno na zdsad¢ neutrality, pokud jde o Gpravu vlastnictvi
podle ¢lanku 295 Smlouvy, na zdsadé svobody ¢lenskych
stath vymezit sluzby obecného hospodafského zdjmu
podle ¢clanku 16 Smlouvy a na zdsadich subsidiarity
a proporcionality podle ¢ldnku 5 Smlouvy.

Nekteré sluzby, Casto spojené s konkrétni infrastrukturou,
jsou provozovany predeviim z divodu svého historic-
kého nebo turistického vyznamu. Na tyto sluzby, jejichz
ucel se od poskytovdni vefejné piepravy cestujicich
znacné lisi, se tak nevztahuji pravidla a postupy pouzi-
telné na pozadavky vefejné sluzby.

Pokud jsou piislusné organy odpovédné za organizaci sité
vefejné dopravy, miZe tato organizace vedle skute¢ného
provozovani dopravnich sluzeb zahrnovat celou fadu
dalsich cinnosti a povinnosti, které mohou pfislusné
organy svobodné vykondvat samy, nebo jejich vykondvani
zcela ¢i ¢astecné svefit tieti strang.

Dlouhodobé smlouvy mohou vést k uzavfeni trhu na
obdobf{ delsi, nez je nezbytné, ¢imz muze dojit ke snizen{
piiznivych acinkd konkuren¢niho tlaku. Aby se co
nejméné naruovala hospoddiskd soutéZ a pfi tom se
zachovala kvalita sluzeb, mély by byt smlouvy
o vefejnych sluzbdch uzavirdny na dobu urcitou. Je viak
nezbytné  stanovit moznost prodlouzeni  smluv
o vefejnych sluzbich o maximdlné polovinu jejich
ptvodni doby trvéni, pokud musi provozovatel vefejnych
sluzeb investovat do aktiv, jejichz doba amortizace je vyji-
mecné dlouhd, a, z divodu jejich zvldstnitho charakteru
a obtizi, v pipadé nejvzdilengsich regiond, jak jsou
vymezeny v ¢lanku 299 Smlouvy. Navic pokud provozo-
vatel vefejnych sluzeb investuje do infrastruktury nebo
do kolejovych vozidel a vozidel ¢astky vyjimecné vysoké
¢astky a pokud je smlouva uzaviena na zdkladé spravedli-
vého nabidkového fizeni, mélo by byt mozné i delsi
prodlouzZeni.
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(16)  Pokud by uzavienim smlouvy o vefejnych sluzbich doslo rani smluv na subdoddvky v oblasti vefejnych sluzeb

17)

(18)

ke zméné provozovatele vefejnych sluzeb, mély by mit
piislusné orgdny moznost Zadat po vybraném provozova-
teli vefejnych sluzeb uplatnovdni ustanoveni smérnice
Rady 2001/23[ES ze dne 12. bfezna 2001 o sblizovani
pravnich pfedpisti clenskych statt tykajicich se zachovani
prav zaméstnancl v piipadé pfevodi podnikd, zédvodt
nebo &isti podnikGi nebo zévodii (!). Tato smérnice
nebréni ¢lenskym stitim zachovavat podminky pfechodu
jingch prév zaméstnanct, nez jsou prava, na kterd se
vztahuje smérnice 2001/23[ES, a tak pipadné brat
v tvahu socidlni normy zavedené vnitrostitnimi pravnimi
a spravnimi pfedpisy, kolektivnimi smlouvami nebo
dohodami uzavienymi mezi socidlnimi partnery.

Pii zachovéni zdsady subsidiarity mohou pfislusné organy
stanovit normy kvality pro zavazky vefejné sluzby, napii-
klad ohledné minimédlnich pracovnich podminek,
prav cestujictho, potfeb osob se sniZenou pohyblivosti
nebo ohledné ochrany Zivotniho prostiedi.

S vyhradou piislusnych ustanoveni vnitrostitniho prava
se mtiZe jakykoliv mistni orgdn, nebo v pi{padé jeho ne-
existence jakykoli celostatni orgdn, rozhodnout, ze bude
na Gzemi, které spravuje, poskytovat vefejné sluzby
v piepravé cestujicich sdm, nebo Ze jejich poskytovanim
povéti bez nabidkového Fzeni vnitintho provozovatele.
S cilem zajistit rovné podminky hospodaiské soutéze
vak musi tato moZnost zajisténi sluzeb z vlastnich
zdrojti podléhat pisné kontrole. Pozadovanou kontrolu
by mél vykondvat piislusny orgdn nebo skupina piislus-
nych orgdnt poskytujici integrované vefejné sluzby
v prepravé cestujicich spole¢né nebo prostiednictvim
svych ¢lent. Navic piislusny orgdn poskytujici vlastni
piepravni sluzby nebo vnitini provozovatel by mély mit
zakdzdno ucastnit se nabidkovych fzeni mimo uzemi
uvedeného organu. Organu ovladajicimu vnitfniho provo-
zovatele by také mélo byt umoznéno zakdzat tomuto
provozovateli icast v nabidkovych fzenich organizova-
nych na jeho tzemi. Omezeni Cinnost{ vnitintho provo-
zovatele nejsou v rozporu s moznosti piimého uzavirdni
smluv o vefejnych sluzbéch, tykaji-li se pfepravy po Zele-
znici, s vyjimkou jinych druhd drdzni dopravy, jako jsou
metro nebo tramvaje. PHmé uzavirdni smluv o Zelezni¢ni
piepravé tézkych ndkladd ponechdvd nedotéenu moznost
piislusnych orgdnd uzaviit s vnitinim provozovatelem
smlouvu o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich tyka-
jici se jinych druhti drdzni dopravy, jako jsou metro nebo
tramvaj.

Uzavirdn{ smluv na subdodavky mize pfispét k t¢innéjsi
vefejné prepravé cestujicich a umoziiuje Gcast jinych
podnikd, nez je provozovatel vefejnych sluzeb, s kterym
byla uzaviena smlouva o vefejnych sluzbach. S ohledem
na nejlepsi vyuziti vefejnych financi by vsak mély mit
piislusné organy moznost stanovit podminky pro uzavi-

(") Uf.vest.L 82,22.3.2001,s. 16.

(20)

(1)

(24)

v piepravé cestujicich, zejména v piipadé sluzeb provozo-
vanych vnitfnim provozovatelem. Subdodavatel by déle
nemél byt zbaven mozZnosti Gcastnit se nabidkovych
Hzeni na tzemi kteréhokoli pfislusného orgdnu. Vybér
subdodavatele pfslusnym orgdnem nebo jeho vnitinim
provozovatelem je tieba provést v souladu s pravem
Spolecenstvi.

Pokud se vefejny orgdn rozhodne, Ze svéf poskytovani
sluzeb obecného zdjmu tfeti strané, musi vybrat provozo-
vatele vefejnych sluzeb v souladu s pravem Spolecenstvi
tykajicim se vefejnych zakdzek a koncesi, jak je stanoveno
v ¢lancich 43 aZ 49 Smlouvy, jakoZ i se zdsadami trans-
parentnosti a rovného zachdzeni. Ustanovenimi tohoto
nafizeni nejsou dotéeny zejména povinnosti vefejnych
organti na zakladé smérnic o zaddvani vefejnych zakdzek,
pokud smlouvy o vefejnych sluzbach spadaji do jejich
oblasti psobnosti.

Neékterd nabidkovd fizeni vyZzaduji, aby prislusné organy
definovaly a popsaly komplexni systémy. Tyto orgdny by
proto mély byt pii uzavirdni smluv v téchto ptipadech
opravnény po predlozeni nabidek vyjedndvat podrobnosti
s nékterymi nebo se vSemi pipadnymi provozovateli
vetejnych sluzeb.

Nabidkové fizeni na smlouvy o vefejnych sluzbach by
nemélo byt povinné, pokud se smlouva tykd nizkych
¢astek nebo malych vzddlenosti. U vétsich ¢astek nebo
vzdalenosti by v této souvislosti mély mit pFislusné
orgdny moznost zohlednit zvldstni zdjmy malych
a stiednich podnikd. Piislusnym orgdntim by nemélo byt
dovoleno rozdélit smlouvy nebo sité za tGéelem vyhnut{
se nabidkovému fizeni.

Pokud existuje nebezpeci pteruseni poskytovani sluzeb,
mély by byt piislusné orgdny opravnény zavést mimo-
fadnd kritkodobd opatfeni, nez bude uzaviena nové
smlouva o vefejnych sluzbich v souladu se viemi
podminkami pro uzavirdni téchto smluv podle tohoto
nafizeni.

Vefejnd pieprava cestujicich po Zeleznici vyvoldva speci-
fické otazky v oblasti investiéntho zatiZeni a ndkladi na
infrastrukturu. V bfeznu 2004 Komise ptedloZila ndvrh
zmény smérnice Rady 91/440/EHS ze dne 29. cervence
1991 o rozvoji Zeleznic Spolecenstvi (3), aby byl viem
Zelezniénim podnikiim  Spolecenstvi  zajistén piistup
k infrastruktufe vSech ¢lenskych stati pro tcely provozo-
véani sluzeb mezindrodni osobni dopravy. Cilem tohoto
nafizeni je stanovit pravni rdmec pro poskytovani
kompenzaci nebo vyluénych prav v piipadé smluv
o vefejnych sluzbach, a nikoliv dal$i otevirdni trhu Ze-
lezni¢nich sluzeb.

() UE vést. L 237, 24.8.1991, s. 25. Smérnice naposledy pozménénd

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/51/ES (UF. vést. L 164,
30.4.2004, 5. 164).
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(25)  Pokud se jednd o vefejné sluzby, toto naf{zeni umoziuje vice neZ polovina z celkové hodnoty jimi poskytovanych

(26)

(27)

(30)

(31)

kazdému pfislusnému orgdnu v rdmci smlouvy
o vefejnych sluzbdch, aby si vybral svého provozovatele
vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich. S ohledem
na rtznorodost Gzemni organizace jednotlivych ¢len-
skych stattt mohou byt pfislusné orgdny v odiivodnénych
piipadech oprdvnény uzavirat smlouvy o vefejnych sluz-
bach v pfepravé po zeleznici pfimo.

Kompenzace poskytovand prislusnymi orgdny k pokryti
ndkladt vzniklych pfi plnéni zédvazkd vefejné sluzby musi
byt vypocitina zpusobem vyluCujicim jeji poskytnuti
v nadmérné vysi. Pokud md piislusny orgdn v umyslu
uzaviit smlouvu o vefejnych sluzbich bez nabidkového
fizeni, mél by rovnéz dodrzovat podrobnd pravidla za-
jistujici, Ze vy$e kompenzace je pfiméfend, a zohlediujic
pozadavek G¢innosti a kvality sluzeb.

Vhodnym zohlednénim veskerych a¢inkd plnéni zédvazka
vefejné sluzby na poptivku po vefejnych sluzbach
v prepravé cestujicich ve vzorci pro vypocet uvedeném
v ptiloze mohou piislusny orgdn a provozovatel vefej-
nych sluzeb prokézat, ze nedoslo k nadmérnému poskyt-
nuti kompenzaci.

Uvazuji-li pfislusné orgny o uzavfeni smluv o vefejnych
sluzbach, s vyjimkou mimofddnych opatfeni a smluv
tykajicich se malych vzdalenosti mély by ptijmout
opatieni nezbytnd k zvefejnéni této skutecnosti nejméné
jeden rok pfedem, aby mohli piipadni provozovatelé
vefejnych sluzeb zareagovat.

Pfimo uzavirané smlouvy o vefejnych sluzbach by mély
podléhat zvysené transparentnosti.

Jelikoz budou pfisluiné orgdny a provozovatelé vetejnych
sluzeb potiebovat ¢as, aby se piizptsobili ustanovenim
tohoto nafizeni, méla by byt pfijata pfechodnd opatfeni.
S ohledem na postupné uzavirani smluv o vefejnych sluz-
bach podle tohoto nafizeni by mély ¢lenské stity pfed-
lozit Komisi béhem Sesti mésicti po uplynuti prvni polo-
viny pfechodného obdobi zprivu o pokroku. Komise
mize na zdkladé téchto zprdv navrhnout vhodnd
opatfeni.

Béhem pfechodného obdobi mohou piislusné orgdny
zavadét ustanoveni tohoto nafizeni v riiznou dobu. Proto
je mozné, Ze béhem tohoto obdobi se nabidkovych fizeni
na smlouvy o vefejnych sluzbdch na trzich, které byly
rychleji otevieny regulované hospodafské soutézi, budou
Ucastnit provozovatelé vefejnych sluzeb z trhd, na které
se jeSté¢ nevztahuji ustanoveni tohoto nafizeni. Aby se
pfiméfenymi opatfenimi pfedeslo jakékoli nerovnovaze
pii otevirdni trhu vefejné dopravy, mély by mit prislusné
orgdny moznost v druhé poloviné prechodného obdobi
odmitnout nabidky pfedlozené podniky, u kterych neni

(32)

(33)

(34)

vefejnych dopravnich sluzeb udélena v souladu s timto
nafizenim, pokud toto odmitnuti neni diskrimina¢ni
a pokud tak bylo rozhodnuto pfed vypsinim nabidko-
vého fizeni.

V bodech 87 az 95 rozsudku ze dne 24. Cervence 2003
ve véci C-280/00 Altmark Trans GmbH (') Soudni dvir
Evropskych spolecenstvi rozhodl, Ze kompenzace
za vefejné sluzby nepfedstavuji zvyhodnéni ve
smyslu ¢linku 87 Smlouvy, pokud jsou splnény ctyfi
kumulativni podminky. Pokud nejsou tyto podminky
splnény a jsou splnény obecné podminky pro pouZiti
ustanoveni ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy, pfedstavuji kompen-
zace za vefejné sluzby stdtni podporu a vztahuji se na né
¢lanky 73, 86, 87 a 88 Smlouvy.

Kompenzace za vefejné sluzby se mohou v odvétvi
pozemni osobni dopravy ukdzat jako nezbytné pro to,
aby podniky odpovédné za vefejné sluzby fungovaly
podle zdsad a za podminek, které jim umoziuji plnit
jejich tkoly. Tyto kompenzace mohou byt za urcitych
podminek slucitelné se Smlouvou podle clanku 73
Smlouvy. Zaprvé musi byt poskytnuty za Gcelem zajisténi
poskytovani sluzeb, které jsou sluzbami obecného zdjmu
ve smyslu Smlouvy. Zadruhé, aby se predeslo neodtvod-
nénému naruSeni hospodédiské soutéze, nemohou
piekrocit vysi, kterd je nezbytnd k pokryti ¢istych ndkladt
vzniklych  pfi  plnéni  zdvazkd  vefejné  sluzby,
s piihlédnutim k pHjmim ziskanym z této Cinnosti
a piiméfenému zisku.

Kompenzace poskytnuté pislusnymi orgdny v souladu
s ustanovenimi tohoto nafizeni tedy mohou byt osvobo-
zeny od pozadavku pfedchoziho ozndmeni podle ¢l. 88
odst. 3 Smlouvy.

Timto nafizenim se nahrazuje nafizeni (EHS) ¢. 1191/69,
a proto je tieba uvedené nafizeni zrusit. Tiileté
pfechodné obdobi napomtize postupnému ukonceni
kompenzaci u vefejnych sluzeb v ndkladni dopravé, které
nejsou povoleny Komisi podle ¢lanktt 73, 86, 87 a 88
Smlouvy. Jakdkoli jind kompenzace v souvislosti
s poskytovanim vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich
nez ta, kterd spadd pod toto nové nafizeni, kterd by
mohla pfedstavovat stitni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst.
1 Smlouvy, by méla byt v souladu s ustanovenimi ¢lankd
73, 86, 87 a 88 Smlouvy, véetné jakéhokoli piislusného
vykladu Soudntho dvora Evropskych spolecenstvi
a zvlasté jeho rozhodnuti ve véci C-280/00 Altmark
Trans GmbH. Pfi posuzovani takovych piipad by proto
Komise méla pouzit zdsady podobné zdsaddm stano-
venym v tomto naif{zeni nebo piipadné v jinych pravnich
piedpisech v oblasti sluzeb obecného hospodaiského
zdjmu.

(') Sb.rozh.2003s.1-7747.
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(36)  Na oblast ptisobnosti nafizeni Rady (EHS) ¢. 1107/70 ze
dne 4. ¢ervna 1970 o poskytovani podpor dopravé po
Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestich (%) se
vztahuje toto nafizeni. Uvedené nafizeni je povazovino
za piekonané, nebot omezuje pouziti ¢linku 73 Smlouvy,
aniz by poskytovalo odpovidajici pravni zdklad pro povo-
lovani soucasnych investicnich programt zejména ve
vztahu k investicim do dopravni infrastruktury v rdmci
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Mélo by
proto byt zrudeno, aby bylo mozné fadné pouzivat
¢lanek 73 Smlouvy na neustdly vyvoj v odvétvi, aniz by
tim bylo dotéeno toto nafizeni nebo nafizeni Rady (EHS)
¢. 1192/69 ze dne 26. cervna 1969 o spole¢nych pravi-
dlech normalizace Gctt Zelezni¢nich podnikd (). S cilem
déle usnadnit pouzivani piislusnych pravidel Spolecenstvi
pfedlozi Komise v roce 2006 ndvrh pokynt o stitni
podpofe pro investice do Zeleznic, v¢etné investic do
infrastruktury.

(37)  Komise vypracuje zprdvu za Gcelem vyhodnoceni prové-
déni tohoto naf{zeni a vyvoje poskytovani vefejné
piepravy cestujicich ve SpoleCenstvi, zejména kvality
vefejnych sluzeb v piepravé cestujicich a Gcinkd pfimého
uzavirdni smluv o vefejnych sluzbich. K této zpravé
budou v piipadé nezbytnosti pfilozeny odpovidajici
ndvrhy na zménu tohoto nafizeni,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Cldnek 1
Utel a oblast piisobnosti

1. Ucelem tohoto naiizeni je definovat, jak mohou piislusné
orgdny v souladu s pravidly prava Spolecenstvi zasahovat do
odvétvi vefejné piepravy cestujicich, aby zajistily poskytovani
sluzeb obecného zdjmu, které jsou mimo jiné Cetnéjsi, bezpec-
ngjsi, kvalitngjsi nebo levngjsi nez sluzby, které by mohly nabid-
nout samotné trzni mechanismy.

Za timto uUcelem vymezuje toto nafizeni podminky, za nichz
piislusné orgdny poskytuji kompenzace pfi uklddani nebo sjed-
ndvéni zdvazkl vefejné sluzby provozovatelim vefejnych sluzeb
za vzniklé ndklady nebo udéluji vyluénd priva za plnéni
zdvazkl vefejné sluzby.

2. Toto nafizeni se vztahuje na vnitrostitni a mezindrodni
provozovani vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich po Zeleznici
¢i jinym druhem drdzni dopravy a po silnici, s vyjimkou sluzeb,
které jsou provozovany zejména z divodu svého historického
nebo turistického vyznamu. Clenské stity mohou toto naifzeni

() UFf. vést. L 130, 15.6.1970, 5. 1. Nafizeni naposledy pozménéné nai-
zenim (ES) €. 543/97 (UF. vést. L 84, 26.3.1997,s. 6).

(*) UR vést.L 156, 28.6.1969, s. 8. Nafizeni naposledy pozménéné aktem
o piistoupeni z roku 2003.

pouzit pro vefejné sluzby v prepravé cestujicich po vnitrozem-
skych vodnich cestach.

3. Toto nafizeni se nepouZije na koncese na stavebni prace
ve smyslu ¢l. 1 odst. 3 pism. a) smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004
o koordinaci postupti pfi zaddvdni zakdzek subjekty pisobicimi
v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb (°) nebo ¢l. 1 odst. 3 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004
o koordinaci postupii pii zaddvani vefejnych zakdzek na
stavebni préce, dodavky a sluzby (%).

Cldnek 2

Definice

Pro téely tohoto nafizeni se:

a) ,vefejnou pfepravou cestujicich® rozumi sluzby v pfepravé

cestujicich obecného hospodatského zdjmu, které jsou vetej-
nosti nabizeny nediskrimina¢nim zptisobem a nepretrzité;

=

Lpiislusnym orgdnem“ rozumi jakykoli vefejny orgdn nebo
skupina vefejnych organti ¢lenského stitu nebo ¢lenskych
statd, jenZ md pravomoc zasahovat do vefejné piepravy
cestujicich v dané tGzemni oblasti, nebo jakykoli jiny orgin
majici takovou pravomoc;

,pHslusnym mistnim orgdnem® rozumi jakykoli pfislusny
organ, jehoZ tzemni ptsobnost neni celostatni;

(g)
~

&

,provozovatelem vefejnych sluzeb® rozumi jakykoli vefejny
nebo soukromy podnik nebo skupina podnikii provozujici
vefejné sluzby v prepravé cestujicich nebo jakykoli jiny
vefejny subjekt, ktery poskytuje vefejné sluzby v prepravé
cestujicich;

o
-~

,zavazkem vefejné sluzby“ rozumi pozadavek, ktery vymezi
nebo stanovi pfislusny orgdn k zajisténi vefejné sluzby
v piepravé cestujicich v obecném zdjmu, ktery by provozo-
vatel na zdkladé svych vlastnich obchodnich zdjmd bez
odmény nepfevzal viibec nebo nepfevzal ve stejném rozsahu
nebo za stejnych podminek;

f) ,vyluénym pravem“ rozumi pravo opravilujici provozovatele
vefejnych sluzeb k provozovani nékterych vefejnych sluzeb
v plepravé cestujicich na urcité trase, siti nebo v urcité
oblasti, s vyloucenim dalsich takovych provozovatelt;

g) ,kompenzaci za vefejné sluzby“ rozumi jakdkoli vyhoda, ze-
jména finan¢ni, kterou pfimo nebo nepfimo poskytne
piislusny organ z vefejnych zdroji béhem obdobi provadéni
zéavazku vefejné sluzby nebo v souvislosti s timto obdobim;

() Uf. vést. L 134, 30.4.2004, s. 1. Smérnice naposledy pozménénd nafi-
zenim Komise (ES) ¢. 2083/2005 (UF. vést. L 333, 20.12.2005, s. 28).

(*) Uf. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114. Smérnice naposledy pozménénd
nafizenim Komise (ES) ¢. 2083/2005.
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h) ,pHmym uzavienim smlouvy” rozumi uzavieni smlouvy
o vefejnych sluzbach se stanovenym provozovatelem vetej-
nych sluzeb bez jakéhokoli ptedchoziho nabidkového fzeni;

i) ,smlouvou o vefejnych sluzbach rozumi jeden nebo nékolik
pravné zdvaznych aktd potvrzujicich dohodu mezi
piislusnym orgdnem a provozovatelem vefejnych sluzeb,
jejimz cilem je svéfit provozovateli vefejnych sluzeb Fizeni
a provozovéni vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich, které
spadaji pod zdvazky vefejné sluzby; podle prava ¢lenského
stdtu maze smlouva rovnéz sestdvat z rozhodnuti pfijatého
piislusnym orgdnem:

— které méd formu individudlniho legislativniho nebo
podzdkonného pravniho aktu, nebo

— které obsahuje podminky, za kterych piislusny orgin
poskytuje sluzby sim nebo jejich poskytovani svéf{ vniti-
nimu provozovateli;

j) Jhodnotou® rozumi hodnota sluzby, trasy, smlouvy
o vefejnych sluzbach, rezimu kompenzaci pro vefejnou
piepravu cestujicich odpovidajici celkovému odménovéni,
bez DPH, provozovatele nebo provozovateli vefejnych
sluzeb, véetné jakychkoli kompenzaci, které vyplatily vefejné
orgdny, a pijmi pochazejicich z prodeje jizdenek, které
nejsou vraceny zpét piislusnému orgénu;

k) ,obecnym pravidlem“ rozumi opatfeni, které se nediskrimi-
nanim zpsobem pouZije na vSechny vefejné sluzby
v piepravé cestujicich stejného druhu ve stanovené tzemni
oblasti, za kterou odpovidd piislusny orgdn;

—_—
=

LJintegrovanymi vefejnymi sluzbami v piepravé cestujicich”
rozumi vzdjemné propojené dopravni sluzby ve vymezené
tzemni oblasti s jednotnou informacni sluzbou, systémem
jizdného a jizdnim fadem.

Cldnek 3

Smlouvy o vefejnych sluzbich a obecnd pravidla

1.  Pokud piislusny orgdn rozhodne o udéleni vylu¢ného
prdva nebo poskytnuti kompenzace jakékoli povahy za plnéni
zévazkl vefejné sluzby jim vybranému provozovateli, provede
to v rdmci smlouvy o vefejnych sluzbéch.

2. Odchylné od odstavce 1 se na zdvazky vefejné sluzby,
jejichz Gcelem je stanoveni maximdlnich tarifd pro vSechny
cestujici nebo urcité kategorie cestujicich, mohou vztahovat
obecnd  pravidla. V souladu se zdsadami stanovenymi
v ¢lancich 4 a 6 a v priloze poskytne pislusny orgdn provozo-
vatelim vefejnych sluzeb kompenzaci za ¢isté finan¢ni dopady,
pozitivni nebo negativni, na ndklady a piijmy, které vznikly pfi
plnéni tarifnich zdvazki stanovenych v obecnych pravidlech
zptisobem, ktery zabrafiuje nadmérnému poskytnuti kompen-
zacl. Tim neni dotéeno pravo piislusnych orgdnt zahrnout

zdvazky vefejné sluzby stanovici maximdlni tarify do smluv
o vefejnych sluzbéch.

3. Aniz jsou dotlena ustanoveni ¢lankid 73, 86, 87 a 88
Smlouvy, mohou clenské stity vyloucit z oblasti ptsobnosti
tohoto nafizeni obecnd pravidla o finan¢nich kompenzacich
zavazk vefejné sluzby, kterd stanovuji maximdlni pfepravni
sazbu jizdného pro zdky, studenty, uné a osoby s omezenou
pohyblivosti. Tato obecnd pravidla musi byt ozndmena podle
¢lanku 88 Smlouvy. U vSech téchto ozndmeni je tieba uvést
uplné informace o opatieni a zejména podrobnosti o metodé

vypoctu.

Cldnek 4

Povinny obsah smluv o vefejnych sluzbich a obecnych
pravidel

1. Smlouvy o vefejnych sluzbach a obecnd pravidla must:

i) jasné vymezit zdvazky vefejné sluzby, které musi provozo-
vatel vefejnych sluzeb plnit, a dotéené tizemni oblasti;

ii) objektivnim a transparentnim zptsobem pfedem stanovit
ukazatele, na zdkladé kterych se platba kompenzace vypocita
zptisobem, ktery zabrafiuje nadmérnému  poskytnuti
kompenzaci. V ptipadé smluv o vefejnych sluzbach uzavie-
nych v souladu s ¢l. 5 odst. 2, 4, 5 a 6 se tyto ukazatele
stanovi takovym zpusobem, aby Zddnd kompenzace
nemohla prekrocit ¢astku nezbytnou pro pokryti Cistého
finanéniho dopadu na ndklady a pijmy, ktery nastal pfi
plnéni zdvazki vefejné sluzby, s piihlédnutim k pHjmim
provozovatele vefejnych sluzeb ziskanym z této Cinnosti
a piiméfenému zisky;

i) vymezit zplsoby  rozdélovini ndkladd  spojenych
s poskytovanim sluzeb. Tyto ndklady mohou zahrnovat ze-
jména ndklady na persondl, energii, poplatky za infrastruk-
turu, Gdrzbu a opravu vozidel pro vefejnou dopravu, kolejo-
vych vozidel a zafizeni nezbytnych pro provozovani sluzeb
v pilepravé cestujicich, fixni ndklady a pfiméfeny vynos
z kapitélu.

2. Smlouvy o vefejnych sluzbich a obecnd pravidla vymezi
zpuisoby rozdélovani pijmd z prodeje jizdenek, které si muze
provozovatel vefejnych sluzeb ponechat, které mohou byt
vraceny piislusnému orgdnu, nebo které mohou byt rozdéleny
mezi provozovatele a tento organ.

3. Doba trvini smluv o vefejnych sluzbich musi byt
omezena a nepfekro¢i deset let v piipadé autokarové
a autobusové dopravy a patndct let v piipadé sluzeb v pfepravé
cestujicich po Zzeleznici nebo jinymi druhy drdzni dopravy. Doba
trvani smluv o vetejnych sluzbich vztahujicich se na nékolik
druht dopravy je omezena na patnict let, pokud doprava po
zeleznici nebo jiné druhy drdzni dopravy pfedstavuji vice nez
50 % hodnoty piislusnych sluzeb.
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4. Pokud je to s ohledem na podminky amortizace majetku
nezbytné, mize byt doba trvani smlouvy o vefejnych sluzbich
prodlouzena az o polovinu, poskytne-li provozovatel vefejnych
sluzeb majetek, ktery je vyznamny vzhledem k celkovému
majetku nezbytnému k poskytovdni sluzeb v prepravé cestuji-
cich, na které se vztahuje smlouva o vefejnych sluzbéch,
a zdroven je spojen pievazné se sluzbami v pfepravé cestujicich,
na které se vztahuje tato smlouva.

Je-li to odivodnéno ndklady, které vyplyvaji ze zvldstni zemé-
pisné situace, miize byt doba trvani smluv o vefejnych sluzbich
uvedend v odstavci 3 v nejvzdalenéjsich regionech prodlouzena
az o polovinu.

Je-li to odivodnéno amortizaci kapitdlu ve vztahu k vyji-
meénym investicim do infrastruktury, kolejovych vozidel nebo
vozidel, a je-li smlouva o vefejnych sluzbich uzaviena na
zakladé spravedlivého nabidkového fizeni, miZe mit smlouva
o vefejnych sluzbach delsi dobu trvani. Aby byla v tomto
piipadé zajiSténa transparentnost, predlozi piislusny orgin
Komisi do jednoho roku od uzavieni smlouvy o vefejnych sluz-
bach tuto smlouvu a skutecnosti odtvodnujici jeji delsi dobu
trvani.

5. Aniz je dotfeno vnitrostitni privo a pravo Spolecenstvi
véetné kolektivnich smluv mezi socidlnimi partnery, mohou
piislusné organy pozadovat od vybraného provozovatele vefej-
nych sluzeb, aby zaméstnanciim, ktef{ byli dfive zaméstndni za
tcelem poskytovani sluzeb, pfiznal prava, na néz by méli narok,
pokud by doslo k jejich pfevodu ve smyslu smérnice
2001/23/ES. Pokud vyZzaduji pfislusné organy po provozovate-
lich vefejnych sluzeb, aby splnili urcité socidlni normy, uvedou
v dokumentech nabidkového fizeni a ve smlouvach o vefejnych
sluzbach seznam doty¢ného persondlu a transparentni podrob-
nosti o jejich smluvnich pravech a podminky, za jakych jsou
zaméstnanci povazovani za spojené se sluzbami.

6.  Pokud piislusné organy v souladu s vnitrostatnim pravem
vyZaduji, aby provozovatelé vefejnych sluzeb spliovali urcité
normy kvality, musi byt tyto normy zahrnuty v dokumentech
nabidkového fizeni a ve smlouvéch o vefejnych sluzbach.

7. Dokumenty nabidkového fizeni a smlouvy o vefejnych
sluzbach museji byt transparentni, pokud jde o moZnost pouZiti
subdodavek. Smlouva o vefejnych sluzbdch stanovi v souladu
s vnitrostitnim prdvem a pravem Spolecenstvi podminky, které
plati pro subdodavky.

Cldnek 5

Uzavirdni smluv o vefejnych sluzbich

1.  Smlouvy o vefejnych sluzbich se uzaviraji v souladu
s pravidly stanovenymi timto nafizenim. Zakdzky na sluzby
nebo vefejné zakdzky na sluzby, jak jsou definovany ve smérnici
2004/17[ES nebo ve smérnici 2004/18ES, v ptepravé cestuji-
cich autobusem ¢&i tramvaji se viak zadédvaji v souladu s postupy
stanovenymi podle téchto smérnic, pokud nemaji tyto smlouvy

podobu koncesi na sluzby, jak jsou definoviny v uvedenych
smérnicich. Maji-li byt smlouvy uzavieny v souladu se smérni-
cemi 2004/17[ES nebo 2004/18[ES, nepouziji se ustanoveni
odstavcil 2 aZ 6 tohoto ¢lanku.

2. Neni-li to vnitrostdtnim pridvem zakdzdno, mtze jakykoli
pfislusny mistni orgdn, bez ohledu na to, zda se jednd
o0 samostatny orgdn nebo skupinu orgdnt poskytujicich integro-
vané vefejné sluzby v prepravé cestujicich, rozhodnout o tom,
ze bude vefejné sluzby v pfepravé cestujicich poskytovat sdm,
uzaviit smlouvu o vefejnych sluzbich pfimo s pravné samo-
statnym subjektem, nad kterym vykondvd prislusny mistni
orgdn, nebo v pifpadé skupiny pfinejmensim jeden piislusny
mistni orgdn, kontrolu podobnou té, kterou vykondvd nad
svymi vlastnimi oddélenimi (ddle jen ,vnitini provozovatel®).
Pokud pfislusny mistni orgdn vydd takové rozhodnuti, plati
nasledujici:

a) za UCelem urceni, zda pfislusny mistni orgdn vykondvd
takovou kontrolu, je tfeba vzit v Gvahu faktory jako mira
zastoupeni ve spravnich, fidicich nebo dozor¢ich organech,
souvisejici upfesnéni ve stanovach, vlastnictvi, skuteény vliv
a kontrola nad strategickymi rozhodnutimi a jednotlivymi
rozhodnutimi v rdmci fizeni. V souladu s pravem Spolecen-
stvi neni stoprocentni vlastnictvi pisluSnym vefejnym
orgdnem, zejména v piipadé partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, nezbytnou podminkou urceni, ze jde
o kontrolu ve smyslu tohoto odstavce, ptevazuje-li vefejny
vliv a mtze-li byt kontrola uréena podle jiného hlediska;

b) podminkou pro pouziti tohoto odstavce je, Ze vnitini provo-
zovatel a vSechny subjekty, které tento provozovatel muze
byt i minimdlné ovliviiovat, vykondvd svou ¢innost
ve vefejné prepravé cestujicich v rdmci tzemi prislusného
mistntho orgdnu, bez ohledu na jakékoli vnéjsi linky nebo
jiné vedlejsi ¢asti dané Cinnosti zasahujici do tzemi soused-
nich pfislusnych mistnich orgdnd, a netcastni se nabidko-
vych fizeni tykajicich se poskytovdni vefejnych sluzeb
v piepravé cestujicich organizovanych mimo tizemi piislus-
ného mistniho organu;

bez ohledu na ustanoveni pismene b) se vnitini provozovatel
muize Gcastnit spravedlivych nabidkovych fizeni dva roky
pfed skonéenim s nim piimo uzaviené smlouvy o vefejnych
sluzbach za podminky, Ze bylo pfijato konecné rozhodnuti
podiidit vefejné sluzby v pfepravé cestujicich zahrnuté ve
smlouvé s vnitinim provozovatelem spravedlivému nabidko-
vému fizeni a s vnitfnim provozovatelem nebyla pfimo
uzaviena 7adnd jind smlouva o vefejnych sluzbéch;

(g)
~

d) v piipadé neexistence piislusného mistntho orginu se
pismena a), b) a ¢) pouziji na vnitrostdtni orgdn ve prospéch
tzemni oblasti, kterd neni celostitni, za podminky, Ze se
vnitin{ provozovatel nedcastni nabidkovych Fzeni tykajicich
se poskytovani vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich orga-
nizovanych mimo oblast, pro kterou byla smlouva
o vefejnych sluzbich uzaviena.
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3. Kazdy pfislusny orgdn, ktery se obrdti na tfet{ stranu, jinou
nez je vnitini provozovatel, musi uzavfit smlouvy o vefejnych
sluzbich na zdkladé nabidkového Fzeni, s vyjimkou piipadd
uvedenych v odstavcich 4, 5 a 6. Postup pfijaty pro nabidkové
Hzeni musi byt otevieny vSem provozovatelim, spravedlivy
a musi dodrzovat zdsady transparentnosti a zdkazu diskrimi-
nace. Po predlozeni nabidek a pfipadném ptedbéziném vybéru
muze dojit za dodrZen{ uvedenych zdsad k vyjednavanim, jejichz
iCelem je upfesnit, jak nejlépe splnit specifické nebo komplexni

pozadavky.

4. Neni-li to zakdzdno wnitrostitnim prdvem, mohou
piislusné organy rozhodnout o pimém uzavieni smluv
o vefejnych sluzbdch, bud pokud se jejich primérnd roc¢ni
hodnota odhaduje na méné nez 1 000 000 EUR, nebo pokud
se tykaji poskytnuti méné nez 300 000 kilometr(i vefejnych
sluzeb v piepravé cestujicich ro¢né.

V piipadé smlouvy o vefejnych sluzbach uzaviené piimo
s malym nebo stfednim podnikem, ktery provozuje maximalné
20 vozidel, mohou byt tyto prahy navyseny bud na primérnou
ro¢ni odhadovanou hodnotu niz$i nez 1 700 000 EUR nebo
pokud se tykaji poskytnuti méné nez 500 000 kilometrii vefej-
nych sluzeb v pfepravé cestujicich ro¢né.

5.V ptipadé pteruseni sluzeb nebo v piipadé bezprostied-
niho rizika vzniku takové situace mtze pfislusny organ p¥ijmout
mimofadné opatieni. Toto mimorddné opatfeni md podobu
piimého uzavieni smlouvy nebo formalni dohody o rozsifeni
smlouvy o vefejnych sluzbich nebo pozadavku vykonat urcité
zdvazky vetejné sluzby. Provozovatel vefejnych sluzeb ma pravo
odvolat se proti rozhodnuti o uloZeni povinnosti vykonat ur¢ité
zdvazky vefejné sluzby. Uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach
nebo jeji prodlouzeni prostfednictvim mimotddného opatieni
nebo ulozeni povinnosti vykonat takovy zdvazek by nemély
piekrodit dva roky.

6. Neni-li to zakdzdno wvnitrostitnim pravem, mohou
piislusné organy rozhodnout o pimém uzavieni smluv
o vefejnych sluzbdch, pokud se tykaji ptepravy po Zeleznici,
s vyjimkou jinych druhdi drdZni dopravy, jako je metro nebo
tramvaje. Odchylné od ¢l. 4 odst. 3 nesmi byt takové smlouvy
uzavieny na dobu dels{ nez 10 let, pokud se nepouzije ¢l. 4
odst. 4.

Cldnek 6

Kompenzace za vefejné sluzby

1. Vsechny kompenzace souvisejici s obecnym pravidlem
nebo smlouvou o vefejnych sluzbich musi byt v souladu
s ustanovenimi ¢ldnku 4, a to bez ohledu na zptisob, jakym byla
smlouva uzavfena. Jakdkoli kompenzace jakékoliv povahy souvi-
sejici s piimo uzavfenou smlouvou o vefejnych sluzbach
podle ¢l. 5 odst. 2, 4, 5 nebo 6 nebo souvisejici s obecnym
pravidlem musi byt rovnéz v souladu s ustanovenimi piilohy.

2. Na pisemnou zidost Komise ji ¢lenské stity sdéli do tif
mésictt nebo v jakékoli jiné del3i haté, kterd muaze byt stano-
vena v Zddosti, veskeré informace, které Komise povaZzuje
za nezbytné pro stanoveni toho, zda jsou poskytnuté kompen-
zace slucitelné s timto nafizenim.

Cldnek 7
Zvefejnéni

1. Kazdy pfislusny orgn jednou za rok zvefejni souhrnnou
zprévu o zdvazcich vefejné sluzby, za néz je zodpovédny,
o vybranych provozovatelich vefejnych sluzeb, jakoz i
o platbdch kompenzaci a vyluénych pravech poskytnutych
uvedenym provozovatelim vefejnych sluzeb prostfednictvim
néhrady. Tato zprava umozn{ sledovat a posoudit vykon, kvalitu
a financovdn sité vefejné dopravy.

2. Kazdy piislusny orgdn piijme nezbytnd opatfeni s cilem
nejpozdéji jeden rok pied zahdjenim nabidkového fizeni nebo
jeden rok pted ptimym uzavienim smlouvy zvefejnit v Ufednim
véstniku Evropské unie alesponi tyto informace:

a) nézev a adresa pfislusného orgénu;

b) typ planovanych smluv;

¢) sluzby a oblasti, na néz se mozné smlouvy vztahuji.

Pfislusné organy mohou rozhodnout, Ze nezvefejni tyto infor-
mace, pokud se smlouva o vefejnych sluzbéch tykd poskytovani
méné nez 50 000 kilometrii vefejnych sluzeb v prepravé cestuji-
cich rocné.

Pokud se tyto informace po zvefejnéni zméni, zvefejni ptislusny
orgdn co nejdiive opravu. Touto opravou nesmi byt dotéeno
datum ptimého uzavieni smlouvy nebo zahdjeni nabidkového
fizeni.

Tento odstavec se nepouzije na ¢l. 5 odst. 5.

3.V pifipadé piimého uzavieni smluv o vefejnych sluzbach
v piepravé po Zeleznici podle ¢l. 5 odst. 6 zvefejni piislusny
orgdn ndasledujici informace do jednoho roku od uzavieni
smluv:

a) oznaceni smluvni strany a jeji vlastnictvi;

b) dobu trvani smlouvy o vefejnych sluzbach;

¢) popis sluzeb v prepravé cestujicich, které maji byt poskyto-
vany;

d) popis parametrt finanéni kompenzace;
e) cile kvality;

f) podminky souvisejici se zdkladnim majetkem.
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4. Na zddost kterékoli zdcastnéné strany ji piislusny organ
piedlozi divody svého rozhodnuti tykajici se pfimého uzavieni
smlouvy o vefejnych sluzbach.

Cldnek 8
Pfrechodné obdobi

1.  Smlouvy o vefejnych sluzbich se uzaviraji v souladu
s pravidly stanovenymi timto nafizenim. Zakdzky na sluzby
a vefejné zakdzky na sluzby, jak jsou definoviny ve smérnici
2004/17ES nebo 2004/18/ES, v piepravé cestujicich autobusem
¢i tramvaji se zaddvaji v souladu s postupy stanovenymi podle
téchto smérnic, pokud nemaji podobu koncesi na sluzby, jak
jsou definoviny v uvedenych smérnicich. Maji-li byt smlouvy
uzavieny v souladu se smérnicemi 2004/17/ES nebo
2004/18/ES, nepouziji se ustanoveni odstavci 2 aZ 4 tohoto
¢lanku.

2. AniZ je dotéen odstavec 3, uzavirani smluv o vefejnych
sluzbach v prepravé po Zeleznici a po silnici musi byt v souladu
s ¢lankem 5 tohoto nafizeni do ... (*). Béhem tohoto prechod-
ného obdobi pfijmou ¢lenské stity opatfeni, aby postupné
doséhly souladu s ¢lankem 5 a tim se vyhnuly vdznym struktu-
ralnim problémiim zejména v souvislosti s prepravni kapacitou.

Do Sesti mésicti od konce prvni poloviny pfechodného obdobi
poskytnou ¢lenské stity Komisi zprdvu o pokroku zdiiraziujici
provadéni postupného uzavirdni smluv o vefejnych sluzbich
v souladu s ¢lankem 5. Na zdkladé zprdv o pokroku od ¢len-
skych statt mize Komise navrhnout vhodnd opatfeni urcéend
¢lenskym stattim.

3. Pro ucely pouziti odstavce 2 se neberou v tivahu smlouvy
o vefejnych sluzbach uzaviené v souladu s pravem Spolecenstvi
a vnitrostatnim pravem:

a) pred 26. Cervencem 2000 na zakladé spravedlivého nabidko-
vého fizent;

b) pied 26. ¢ervencem 2000 na zakladé jiného fizeni neZ spra-
vedlivého nabidkového Fizent;

¢) od 26. ¢ervence 2000 a ptede dnem ... (**) na zdkladé spra-
vedlivého nabidkového fizen;

d) od 26. Cervence 2000 a piede dnem ... (*¥) na zdkladé
jiného fizeni nez spravedlivého nabidkového Fizeni.

Smlouvy uvedené v pismenu a) zUstdvaji v platnosti do uplynuti
doby jejich platnosti. Smlouvy uvedené v pismenech b) a ¢)
zlistdvaji v platnosti do uplynuti doby jejich platnosti, ale ne
déle nez po dobu 30 let. Smlouvy uvedené v pismenu d) zistd-
vaji v platnosti do uplynuti doby jejich platnosti, pokud maji
omezenou dobu trvani srovnatelnou s dobami trvani uvedenymi
v ¢lanku 4.

(*) Dvandct let ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost.
(**) Den vstupu tohoto nafizeni v platnost.

Smlouvy o vefejnych sluzbdch zistdvaji v platnosti do uplynuti
doby jejich platnosti, pokud by jejich ukonéeni mélo nezadouci
pravni nebo hospoddtské dopady a pokud k tomu Komise dala
svijj souhlas.

4. AniZ je dot¢en odstavec 3, mohou pfisluiné organy béhem
druhé poloviny prechodného obdobi uvedeného v odstavci 2
vyloudit z postupu uzavirdni smluv prostfednictvim nabidko-
vého fizeni provozovatele vefejnych sluzeb, ktef{ nemohou
poskytnou dikaz, Ze hodnota sluzeb vefejné dopravy, pro které
jim byla poskytnuta kompenzace nebo udéleno vyluéné pravo
v souladu s timto naf{zenim, pfedstavuje alespori polovinu
hodnoty viech sluzeb vefejné dopravy, pro které jim byla
poskytnuta kompenzace nebo udéleno vyluéné pravo. Toto
vylouceni se nevztahuje na provozovatele vefejnych sluzeb, které
maji byt pfedmétem nabidkového fizeni. Pro pouziti tohoto
kritéria se neberou v dvahu smlouvy o vefejnych sluzbach
uzaviené v rdmci mimofddného opatieni uvedeného v ¢l 5
odst. 5.

Pokud prislusné organy této moznosti vyuziji, postupuji nedis-
krimina¢nim zptisobem, vylou¢i viechny potencidlni provozova-
tele vefejnych sluzeb spliujici uvedené kritérium, a uvédomi
piipadné provozovatele o svém rozhodnuti na zacitku postupu
uzavirdni smluv o vefejnych sluzbach.

O svém zdméru pouzit toto ustanoveni informuji Komisi
alespon dva mésice pfed zvefejnénim vyzvy k podavani nabidek.

Cldnek 9

Slucitelnost se Smlouvou

1. Kompenzace za provozovéni vefejnych sluzeb v prepravé
cestujicich nebo za plnéni tarifnich zdvazk stanovenych
v obecnych pravidlech vyplacené v souladu s timto nafizenim
jsou slucitelné se spolenym trhem. Tyto kompenzace jsou osvo-
bozeny od povinnosti piedchoziho ozndmeni podle ¢l. 88
odst. 3 Smlouvy.

2. Aniz jsou dotceny clanky 73, 86, 87 a 88 Smlouvy,
mohou ¢lenské stity i nadile poskytovat v odvétvi dopravy
podpory podle ¢lanku 73 Smlouvy, které odpovidaji potrebé
koordinovat dopravu nebo které pfedstavuji ndhradu za urcitd
plnéni souvisejici s pojmem vefejné sluzby, jiné nez ty, na které
se vztahuje toto nafizeni, zejména:

a) nez vstoupi v platnost spolecnd pravidla pro rozdélovani
nakladd na infrastrukturu, pokud je podpora poskytnuta
podnikiim, jeZz nesou vydaje souvisejici s infrastrukturou,
kterou pouzivaji, zatimco ostatni podniky takovou zdtéz
nenesou. Pfi stanovovani{ vyse takto poskytované podpory je
tfeba vzit v dvahu ndklady na infrastrukturu, které konku-
renéni druhy dopravy nemusi nést;

=

pokud je cilem podpory bud vyzkum, nebo vyvoj doprav-
nich systému a technologii, které by byly obecné pro Spole-
censtvi tsporngjsi.
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Takovd podpora je omezena na fizi vyzkumu a vyvoje
a nemiZe se vztahovat na obchodni vyuziti takovych doprav-
nich systémti a technologii.

Cldnek 10

ZruSeni
1. ZruSuje se nafizeni (EHS) & 1191/69. Jeho ustanoveni se
vSak budou po dobu tfi let od vstupu tohoto nafizeni v platnost

nadéle pouzZivat pro vefejné sluzby v nakladni dopravé.

2. Zrusuje se nafizen{ (EHS) ¢. 1107/70.

Clanek 11

Zpravy
Po skonceni piechodného obdobi uvedeného v ¢l. 8 odst. 2
pfedlozi Komise zpravu o provadéni tohoto nafizeni a o vyvoji
v poskytovan{ vefejné prepravy cestujicich ve Spolecenstvi, v niz
posoudi zejména vyvoj v kvalité vefejnych sluzeb v pfepravé
cestujicich a Gcinky pfimého uzavirdni smluv, pfipadné spolu
s vhodnymi ndvrhy na zménu tohoto nafizeni.

Cldnek 12
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost ... (*).

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve viech ¢lenskych stitech.

V Bruselu

Za Evropsky parlament
piedseda

Za Radu
piedseda

(¥ Tii roky po vyhldseni v Urednim véstniku Evropské unic.
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PRILOHA

PRAVIDLA PRO KOMPENZACI V PRIPADECH UVEDENYCH V CL. 6 ODST. 1

. Kompenzace souvisejici s pfimo uzavienymi smlouvami o vefejnych sluzbach podle ¢l. 5 odst. 2, 4, 5 nebo 6 nebo

kompenzace souvisejici s obecnym pravidlem se museji vypocitat v souladu s pravidly uvedenymi v této piloze.

. Kompenzace nemuze piekrocit ¢astku rovnajici se Cistému finanénimu dopadu, ktery odpovidd souctu pozitivnich

nebo negativnich dopadt, které ma plnéni zdvazku vefejné sluzby na ndklady a pijmy provozovatele vefejnych sluzeb.
Dopady se posoudi porovndnim situace, kdy je zdvazek vefejné sluzby splnén, se situaci, kterd by nastala, kdyby
zdvazek nebyl splnén. Pro tcely vypoctu ¢istého finan¢niho dopadu se piislusny orgdn fdi timto vzorcem:

Naéklady vzniklé v souvislosti se zdvazkem vefejné sluzby nebo souborem zévazki vefejné sluzby ulozenym piislusnym
orgdnem/piislusnymi orgdny, obsazeny ve smlouvé o vefejnych sluzbich nebo v obecném pravidle,

— minus jakékoli kladné finan¢ni dopady vzniklé v rdmci sité provozované v souvislosti s danym zdvazkem/zdvazky
vetejné sluzby,

— minus zisky z tarifu nebo jakykoli jiny pijem vznikly pfi plnéni daného zdvazku/zavazkt vefejné sluzby,
— plus pfiméfeny zisk,

= rovnd se Cisty finan¢ni dopad.

. Plnéni zévazku vefejné sluzby miize mit dopad na mozné prepravni ¢innosti provozovatele mimo dany zdvazek/

zdvazky vefejné sluzby. Za Gcelem zabrénit nadmérnému ¢ nedostateénému vyplaceni kompenzaci je proto tieba vzit
pii vypoctu ¢istého finanéniho dopadu v Gvahu jakékoli vy¢islitelné finanéni dopady na doty¢né sité provozovatele.

. Vypocet ndkladd a pfjmd musi byt proveden v souladu s platnymi G¢etnimi a dafiovymi zdsadami.

. Ve snaze zvysit transparentnost a vyhnout se kifZovym dotacim v piipadé, kdy provozovatel veiejnych sluzeb provo-

zuje nejen sluzby, pro néZ je poskytovina kompenzace a které podléhaji zdvazkiim vefejné sluzby, ale i jiné Cinnosti,

musi byt Gcetnictvi uvedenych vefejnych sluzeb rozdéleno tak, aby spliovalo alespon tyto podminky:

— provozni G¢ty pro kazdou z téchto Cinnosti jsou oddélené a &st pifslusnych aktiv a fixni ndklady jsou pfidéloviny
podle platnych ticetnich a dafovych pravidel,

— vSechny variabilni ndklady, pfislusny pfispévek na fixni ndklady a pfiméfeny zisk spojeny s jakoukoli jinou ¢innosti
provozovatele vefejnych sluzeb nemohou byt za zddnych okolnosti G¢tovany danym vefejnym sluzbdm,

— néklady vefejnych sluzeb jsou vyrovnavany provoznimi pifjmy a platbami vefejnych orgénti, aniz by byl umoznén
pievod pifjmil do jiného odvétvi ¢innosti provozovatele vefejnych sluzeb.

. ,Piiméfenym ziskem* se rozumi mira ndvratnosti kapitdlu, kterd je béznd v odvétvi v daném clenském stté a kterd

musi zohlednovat riziko nebo neexistenci rizika pro provozovatele vefejnych sluzeb z divodu zdsahu vefejného
organu.

. Zptisob kompenzace musi podporovat udrzovani nebo rozvijeni:

— ucinného Fzeni ze strany provozovatele vefejnych sluzeb, které maze byt predmétem objektivniho hodnoceni, a

— poskytovéni sluzeb v prepravé cestujicich dostatecné kvality.
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ODUVODNENI RADY

. UVOD

— Dne 20. cervence 2005 (') Komise piedlozila revidovany ndvrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o vefejnych sluzbich v piepravé cestujicich po Zeleznici a silnici zndmy jako ndvrh
o zévazcich vefejné sluzby. Pred timto revidovanym ndvrhem Komise pfednesla jiné dva ndvrhy: dne
27. Eervence 2000 ptivodni ndvrh (?) a dne 21. Ginora 2002 pozménény ndvrh (°).

— Dne 14. listopadu 2001 Evropsky parlament odhlasoval své stanovisko v prvnim ¢teni na zdkladé
ptivodniho ndvrhu Komise z ¢ervence 2000 (). Evropsky parlament se rozhodl, Ze bude ndvrh
z Cervence 2005 povaZovat za revidované znéni puvodniho ndvrhu z cervence 2000 a v disledku
toho bude tento ndvrh zkoumat pouze ve druhém ¢teni.

— Rada na svém zaseddni dne 9. Cervna 2006 dosihla politické dohody o revidovaném ndvrhu,
piicemz Ceskd, feckd, lucemburskd a maltskd delegace se zdrzely hlasovani. Dne 11. prosince 2006
Rada pfijala spole¢ny postoj.

— P své prici Rada rovnéz vzala v dvahu stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho
vyboru (°) a Vyboru regionil (°).

1. ZMENY EVROPSKEHO PARLAMENTU

Protoze prvni ¢teni v Parlamentu vychdzelo z piivodniho ndvrhu Komise z roku 2000 a ze spole¢ného
postoje Rady k vyrazné upravenému ndvrhu z roku 2005, nemize se Rada ve svém odtvodnéni odvo-
lavat na jednotlivé zmény Parlamentu. Rada chce vyuZit jiné moZnosti a zaméfit se na prvni Cteni
v Parlamentu obecné, s ohledem na kli¢cové prvky spolecného postoje.

II. ANALYZA SPOLECNEHO POSTOJE
1. Obecné

V soucasné dobé platny pravni raimec zavazkd vefejné sluzby pochdzi z roku 1969 a naposledy byl
pozménén v roce 1991 (). Rada se domnivd, Ze dnesni evropsky trh nabizejici sluzby v oblasti
piepravy cestujicich, kdy jiZz provozovateli nejsou vyluéné vnitrostitni, regiondlni nebo mistni
subjekty, potiebuje novad pravidla. Tato pravidla musi zmirnit naruseni hospodéaiské soutéze stano-
venim nediskrimina¢nich podminek mezi provozovateli, zvy$enim transparentnosti a zarucenim
pravni jistoty provozovatel i orgdnii piisobicich ve vefejné prepravé cestujicich. Zajisténi spravedli-
vych podminek hospodéiské soutéZze podpoii bezpecné, Gcinné a vysoce kvalitni vefejné sluzby
v prepravé cestujicich.

Névrhy Komise z let 2000 a 2002 neziskaly v Radé potiebnou vétsinu, pficemz hlavnim divodem
byly obrovské rozdily mezi clenskymi stity pfi zavadéni $ir§i hospoddiské soutéZe ve vefejné
prepravé cestujicich. Clenské stéty navic chtély pockat na konecny rozsudek v projedndvané véci
ALTMARK (%) tykajici se toho, jakym zptsobem se ustanoveni o statni podpofe obecné uplatiiuji na
vefejné sluzby a jak se konkrétné postupuje v piipadé vefejné prepravy. V ramci pipravy spole¢ného
postoje Rady bylo zapotfebi pragmati¢téjsiho piistupu Komise i ¢lenskych stdtd. Komise kladla vétsi
dtiraz na subsidiaritu, coZ vedlo ke zjednoduseni a ke zvy3eni pruznosti oproti pfedchozim ndvrhiim,
a Clenské stity po nékolikaleté zkuSenosti s riznymi modely organizace vefejné prepravy dokazaly
1épe rozpoznat jejich pfinos i nevyhody. Rozsudek ve véci ALTMARK posléze jasné zdiraznil potiebu
modernizovat pravni predpisy Spolecenstvi v oblasti vefejné prepravy cestujicich.

1

Ut. vést. C 49, 28.2.2006,s. 37.

Ut. vést. C 365 E, 19.12.2000, s. 169.
Ut.vést. C151E, 25.6.2002, 5. 146.
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.vést. C140E, 13.6.2002,s. 164.
.vést. C 195, 18.8.2006, s. 20.

f.vést.C192,16.8.2006,s. 1.

7) Nafizeni Rady (EHS) 1191/69 ze dne 26. Cervna 1969 o postupu ¢lenskych stétii ohledné zdvazkd vyplyvajicich z pojmu
vefejné sluzby v dopravé po Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestich (Ur. vést. L 156, 28.6.1969, s. 1), naposle-
dy pozménéné nafizenim (EHS) ¢. 1893/91 (Ut. vést. L 169, 29.6.1991, s. 1).

(®) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. ¢ervence 2003, Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium v. Nahverkehrsgesell-

schaft Altmark GmbH, C-280/00, Sb. rozh.s.I-7747.
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Rada ve svém spoleném postoji usiluje o vyvaZeni nékolika z4jma: moZnosti, aby orgdny samy urco-
valy zplsob organizace vefejné piepravy, pfani zavést do vefejné prepravy vétsi miru hospodéiské
soutéZe skrze udélovani smluv na poskytovani verejnych sluzeb prostfednictvim zaddvacich Hzeni,
Cemuz se také fkd ,regulovand hospodaiskd soutéz®, a potieby vytvofit novy pravni rdimec, ktery by
zohledioval zvldstnosti stdvajicich systémi vefejné dopravy a zdroven témto systémim poskytl
dostatek Casu, aby se mohly novym pravidlim pfizptisobit. Rada provedla v ndvrhu Komise rovnéz
tpravy, aby usnadnila jeho provddéni v praxi.

2. Kli¢ové politické otdzky

2.1

2.2

Oblast piisobnosti

Rada vymezuje oblast ptsobnosti tohoto nafizeni tak, Ze se vztahuje na ty vefejné sluzby
v piepravé cestujicich po Zeleznici a silnici, u nichZ pfislusné organy pii ukladani nebo zaddvani
zdvazki vefejné sluzby nahrazuji provozovatelim vzniklé naklady nebo udéluji vylu¢nd prava na
oplatku za plnéni zdvazkl vefejné sluzby. Vzhledem k vyvoji evropského trhu vefejné dopravy
se Rada domnivé, Ze by omezen{ oblasti piisobnosti na mistni prepravu, jak navrhuje Parlament,
jiz nebylo vhodné.

Na rozdil od ndvrhii z let 2000 a 2002, které zahrnovaly i Gpravu vefejné piepravy cestujicich
po vnitrozemskych vodnich cestdch, se ndvrh Komise z roku 2005 omezuje pouze na Zeleznice
a silnice. Nafizeni by se tedy tykalo pouze pfepravy po vnitrozemskych vodnich cestich, kterd je
soucdsti Sir§tho systému vefejné dopravy. Nyni se Rada vréitila k duchu pfedchozich navrhd,
protoze do svého spolecného postoje zafadila ustanoveni, které ¢lenskym statim, pokud si to
pieji, umoziuje pouZit nafizeni i na vefejné sluzby v prepravé cestujicich po vnitrozemskych
vodnich cestéch.

Ve spole¢ném postoji Rada objasiiuje, na jaky druh smluv se nafizeni vztahuje. Za prvé uvadi, ze
smlouvy na vefejné sluzby v prepravé cestujicich autobusy nebo tramvajemi je tfeba uzavirat
v souladu s postupy podle smérnic o zaddvani vefejnych zakdzek, pokud tyto smlouvy nemaji
podobu koncesi na sluzby. Rada pfitom upfesiiuje ptistup navrhovany Komisi, ktery organim
dévd moznost, aby si zvolily pfislusny rezim. Pokud smlouva na vefejné sluzby pfedstavuje pro
provozovatele riziko, pouZije se toto nafizeni, pokud zde riziko neni, pouZije se smérnice
o zadavani vefejnych zakdzek (!). Kvtli této volnosti spravniho uvdzeni Rada upfednostiiuje
pfistup Komise pfed ndvrhem Parlamentu, podle kterého by se nafizeni mélo vztahovat na viech-
ny smlouvy o vefejné prepravé cestujicich. Za druhé spole¢ny postoj vyslovné vylucuje z oblasti
ptisobnosti nafizeni koncese na stavebni prace s tim, Ze smérnice o zadavani vefejnych zakdzek
poskytuji pouzitelny rezim pro tyto druhy smluv.

Nakonec Rada za tcelem zvySeni flexibility ve svém spole¢ném postoji orgdnim umoZiiuje
vyloudit z oblasti pisobnosti nafizeni obecnd pravidla o finan¢ni ndhradé za zavazky vefejnych
sluzeb, kterd stanovuji maximalni pfepravni sazbu jizdného pro zaky, u¢né a osoby s omezenou
pohyblivosti.

Pfimé zaddvdni

Rada se domnivd, Ze nejlepsi zarukou zlepSené kvality a Gcinnosti vefejné dopravy je systém
nabizejici piislusnym orgdndm moZnost rozhodnout se mezi zaddvacim fizenim a pfimym
zaddnim. S ohledem na to Rada ve svém spolecném postoji ponechdvd Ctyfi vyjimky, kdy organy
mohou smlouvy zadat p¥imo, jak navrhla Komise, ale provadi nékolik Gprav, pokud jde o pfesné
vymezeni zptsobt zadavani.

(') Smérnice 2004/18/ES o koordinaci postupti pii zaddvén{ vefejnych zakazek na stavebni prace, dodévky a sluzby (Uf. vést.
L 134, 30.4.2004, s. 114) nebo smérnice 2004/17[ES o koordinaci postupt pii zaddvani zakdzek subjekty piisobicimi
v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (Ut vést L 134, 30.4.2004,s. 1).
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Vnitfni provozovatelé

Rada vitd ndvrh Komise umoznit prislusnym orgdniim, které se v pfipadé sluzeb v oblasti
vefejné piepravy nerozhodnou pro zaddvaci fizeni, aby tyto sluzby poskytovaly samy nebo
jejich poskytovanim povéfily piimo tfeti stranu, kterou ovlddaji podobnym zptisobem jako
svd vlastni oddéleni — takzvaného ,vnitintho provozovatele“. Rada souhlasi s prvnim
¢tenim Parlamentu a s revidovanym ndvrhem Komise v tom, Ze by se vnitén{ provozovatel
v zédsadé nemél podilet na zaddvacich fizenich mimo oblast pisobnosti orgdnu, od néhoz
obdrzel pfimé zadani, aby se zabranilo riziku naruseni hospodéiské soutéze.

Ackoli Rada celkové pojeti vnitintho provozovatele podporuje, dopliuje do ndvrhu
Komise nékolik opatfeni, aby zohlednila zvldstnosti vnitrostatnich a mistnich systému

dopravy:

— clenské stity uzndvaji svoji vnitrostdtni odpovédnost za organizaci vefejné dopravy,
a proto si ponechaji ze zdkona pravomoc zakdzat mistnim organtim, aby vyuZivaly
moznost{ zaddvat smlouvy na vefejné sluzby na svém tizemi pfimo,

— kromé definice ,pfislusného organu“ zdaraznuje, Ze ,piislusny mistni organ“ zahrnuje
jak jeden orgdn, tak i seskupeni orgdnt nabizejicich vzdjemné propojené dopravni
sluzby,

— byl ponechany zakladni podminky pro vymezeni pojmu ,ovldddni“ vnitiniho provozo-
vatele ze strany daného orgdnu, jak jej navrhla Komise, pfi soucasném upfesnéni, Ze
nutné pouzitelnou podminkou takového ovlddani neni tplné verejné vlastnictvi této
osoby,

— vyjasnéni otdzky tizemntho omezeni pro vnitintho provozovatele, aby se zabranilo
nucenému omezeni vefejnych sluzeb v prepravé, které ptesahuji hranice spravnich
tzemi, coZ by bylo v rozporu se zdjmy cestujicich,

— vnitini provozovatelé, jejichz pfimo zadané smlouvy na vefejné sluzby brzy vyprsi,
se pii splnéni urcitych podminek sméji Gcastnit zaddvacich fizeni, takZe se mohou
pfipravit na fungovani v konkuren¢nim prostiedi,

— pokud neexistuji Zddné mistni piislusné organy, mohou smlouvy na vefejné sluzby
s vnitinim provozovatelem uzaviit vnitrostatni organy.

Mensi smlouvy

Stanovené prahy, pod kterymi mohou byt smlouvy na vefejné sluzby zadavany piimo,
ponechdvd Rada beze zmény tak, jak je navrhla Komise s ohledem na prvni Cteni
v Parlamentu. Orgdny sméji od zadavaciho fizeni upustit v pfipadé, Ze pramérnad ro¢ni
hodnota smlouvy je niz$i nez 1 milion EUR nebo Ze se smlouva tykd poskytnuti méné
nez 300 000 kilometrt vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich za rok. Rada, vzhledem k
zdjmu Parlamentu o malé provozovny, dile zavadi dalsi prahy pro malé a stfedni podniky,
které provozuji maximalné 20 vozidel. V tomto piipadé se povoluje pfimé zadavani,
pokud primérnd ro¢ni hodnota smluv na poskytovani vefejnych sluzeb nepiekracuje
1,7 miliont EUR nebo pokud poskytuji méné nez 500 000 kilometrii vefejnych sluzeb
v prepravé cestujicich. V neposledni fadé spole¢ny postoj uzndva vnitrostdtni odpovédnost
za organizaci vefejné dopravy a ddvé ¢lenskym statim moznost zakdzat orgdnim na svém
uzemi v piipadé mensich smluv vyuZivat moznosti pfimého zaddvini smluv na vefejné

sluzby.

Mimofddné situace

Rada podporuje ndvrh Komise inspirovany prvnim ¢étenim v Parlamentu, ktery v pripadé
pferuseni poskytovani sluzeb nebo bezprostfedniho rizika vzniku této situace umozZiuje
zakazky na smlouvy zaddvat pfimo. Avsak s ohledem na ¢as potiebny k zaddvani novych
smluv na vefejné sluzby se Rada rozhodla umoznit mimofddnd opatfeni na obdobi dvou
let misto jednoho roku, jak navrhuje Komise. S ohledem na praxi se ve spole¢ném postoji
déle uvadi, Ze mimorddnd opatfeni mohou mit podobu pfimého zadani, formélni dohody
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o rozsifeni smlouvy na vefejnou sluzbu nebo pozadavek na plnéni urcitych zdvazkd
vefejné sluzby. V poslednim z uvedenych pfipadi md provozovatel vefejné sluzby pravo
se odvolat.

2.2.4 Pfeprava po zZeleznici

S ohledem na zvlastni postaveni vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich po Zeleznici Rada
organim umoziiuje v piipadé veskeré piepravy po Zeleznici zadat zakdzku na vefejnou
sluzbu pfimo, pokud to nezakazuji vnitrostatni pravni pfedpisy. Rozsifenim moznosti
piimého zaddvani smluv od regiondlni Zelezni¢ni dopravy a Zelezni¢ni dopravy na
dlouhou vzddlenost také na veskerou drdzni pfepravu po Zeleznici vcetné méstskych
a piméstskych a integrovanych siti, jak to navrhuje Komise, se Rada vyhyba obtiZim, které
by mohly nastat, pokud by bylo tieba rozliSovat mezi Zelezni¢ni dopravou na dlouhé
vzdélenosti a regiondlni dopravou na jedné strané a méstskou a priméstskou drdzni
dopravou na strané druhé. Kdyz Rada ve sloZeni pro dopravu, telekomunikace
a energetiku dosdhla dne 9. ¢ervna 2006 politické dohody, pokud jde o toto rozsifeni
moznosti piimého zaddvani zakdzek na veskerou pfepravu po Zeleznici, ucinila $védska
delegace, k niZz se pfipojila také italskd delegace, prohldseni do zdpisu z jedndni (Pfiloha I).

2.3 Doba trvdni smluy

Pokud jde o dobu trvani smluv na vefejné sluzby v piipadé autokart a autobust a v piipadé
zelezni¢ni dopravy a jinych druht drdzni pfepravy, snazi se Rada na druhou stranu vyvazit
potiebu obdobi amortizace, kterd by byla finanéné pfiméfend, a na druhé strané dobu trvani
smluv, kterd by pfedstavovala pobidky pro nové provozovatele. V piipadé Zelezni¢ni dopravy
a jinych druhti drazni pfepravy Rada ponechala navrhovanou dobu trvani v délce patnicti let.
V piipadé autokari a autobusi prodlouzila Rada dobu trvani zakdzek navrhovanou Komisi
z osmi na deset let. Takto se Rada fidi podle navrhu Komise pozménéného s ohledem na prvni
Cteni v Parlamentu, s vyjimkou dalstho prodlouZeni doby trvani smlouvy o dva roky
u autobusové dopravy. Jako protiviha rozsifeni pfimého zadavani na veskerou Zelezni¢ni
piepravu nesmi pocate¢ni doba trvani piimo zadanych smluv na Zelezni¢ni pfepravu piesahnout
10 let.

Rada déle ponechala, s nékterymi zménami, ndvrh Komise, aby se doba trvani smluv na vefejné
sluzby dala prodlouzit maximdlné o 50 %, pokud je to nutné z hlediska investic. Rada navic
povoluje prodlouzeni smluv o polovinu v nejvzdilengjsich regionech, pokud je toto prodlouzeni
odtvodnéno néklady plynoucimi ze zvldstni zemépisné situace.

Ve vyjimecnych piipadech navic spole¢ny postoj povoluje prodlouzeni smluv o vice nez polo-
vinu. Takové prodlouzeni je nutné odivodnit amortizaci kapitdlu vzhledem k mimofddnym in-
vesticim do infrastruktury, kolejovych vozidel nebo jinych vozidel. Smlouvy na vefejné sluzby je
navic tfeba zaddvat na zdkladé spravedlivého zaddvaciho fizeni a orgdn povolujici delsi dobu
trvani musi smlouvu a body odavodiiujici jeji prodlouzeni piedlozit Komisi do jednoho roku od
uzavien{ smlouvy.

2.4 Socidlni normy a kvalita sluZeb

Revidovany ndvrh Komise z roku 2005 na rozdil od ndvrhi z roku 2000 a 2002 nechdvd
s ohledem na zdsadu subsidiarity vymezeni socidlnich a kvalitativnich hledisek vefejnych sluzeb
v prepravé cestujicich vnitrostdtnim orgdntim. Rada tento piistup podporuje.

Rada zpfesiiuje a rozsifuje ustanoveni ndvrhu Komise ohledné pievodu socidlnich prav. Ustano-
veni ndvrhu Komise umoziovalo orgdniim rozhodnout, budou-li vybrani provozovatelé vefej-
nych sluzeb povinni zajistit jiz pfijatym pracovnikiim k poskytovani sluzeb stejnd prava, na kterd
by méli ndrok, kdyby doslo k ptevodu ve smyslu smérnice 2001/23/ES. Rada i Komise se shoduji
v tom, Ze se jednd o zdsadu subsidiarity, a podle jejich ndzoru neni tfeba toto ustanoveni
o pravech zaméstnancil nafidit, jak navrhl Parlament v prvnim ¢teni. Rada nicméné toto ustano-
veni dopliiuje o povinnost, podle které orgdny pii stanoveni téchto poZadavkd musi jednat
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v souladu s omezenimi vychdzejicimi z vnitrosttniho prava nebo prava Spolecenstvi. Rada dile
se zietelem na zvySovani transparentnosti zaclefiuje do svého spolecného postoje povinnost,
podle které v ptipadé, Ze orgdny poZzaduji, aby provozovatelé vefejnych sluzeb dodrzovali urcité
socidlni normy, musi zaddvaci dokumentace a smlouvy na vefejné sluzby obsahovat seznam
dotéenych pracovnikii a uvadét piehledné podrobnosti jejich smluvnich prav, jakoz i podminky
spojeni zaméstnancy s piislusnymi sluzbami.

Komise s cilem zjednodus$eni nafizeni a dodrZovani zdsady subsidiarity ve svém revidovaném
ndvrhu rozhodla, Ze nestanovi seznam hledisek kvality pro organy pfi zaddvani smluv na vefejné
sluzby. Rada se ve svém spole¢ném postoji pfidava k nazoru Komise, ze by organy mély i nadale
odpovidat za stanoveni norem kvality. Rada se zfetelem na zvySovani transparentnosti vsak
zavadi povinnost, podle které musi organy v piipadé stanoveni norem kvality zahrnout tyto
normy do své zadavaci dokumentace a do smluv na vefejné sluzby.

Transparentnost

Rada se zfetelem na zvySovani transparentnosti vitd navrh Komise, ktery vyzaduje, aby piislusné
organy uzaviely smlouvu na vefejné sluzby, jsou-li udélena vyluénd prava a (nebo) nahrada jako
vyrovnani za plnéni zdvazkd vefejné sluzby. Dile je transparentnost tykajici se zaddvani
a obsahu smluv na vefejné sluzby zdsadni pro to, aby nedoslo k naruseni hospodaiské soutéze,
zejména je-li smlouva zaddna piimo. Parlament vzal v prvnim cteni nékolikrdt na védomi
vyznam zlepSovani transparentnosti v odvétvi vefejné pfepravy cestujicich.

Rada s ohledem na dal3i zvySovani transparentnosti v odvétvi vefejné dopravy a jako vyrovnava-
jici opatieni k rozsifeni moznosti piimého zaddvini smluv na veskerou Zeleznitni piepravu
zavadi ve svém spolecném postoji tato opatfeni:

— Povinnost orgdnti postoupit na zddost jakékoliv dotcené strany svd odiivodnénd rozhodnuti
tykajici se pifmo zadanych smluv na vefejné sluzby. Ceskd delegace na zaseddni Rady ve
slozeni pro dopravu, telekomunikace a energetiku dne 9. ¢ervna 2006 uvedla, Ze toto usta-
noveni odmitd, a pfipojila prohldSeni k zdpisu z jedndni Rady uvedené v piiloze II.

— Povinnost orgdnt zvefejnit u piimo zadanych smluv na vefejné sluzby v Zelezni¢ni dopravé
urcité informace do jednoho roku od zadani zakazky.

Rada podporuje ndvrhy Komise tykajici se zvefejiiovéni, avak zavadi nékteré zmény, kterymi
dojde ke zlepSeni praktické pouzitelnosti a snizeni nadbytecné administrativni zdtéZe:

— Orgény jsou povinny pfedlozit souhrnnou zpravu o svych smlouvich na vefejné sluzby
namisto podrobné zpravy navrhované Komisi.

— Orgdny musi alespoii s rocnfm predstihem ozndmit zaddni smlouvy na vefejné sluzby
v Ufednim véstniku. Na mensi smlouvy se tato povinnost nevztahuje.

— Orgéany se zadaji, aby, pokud dojde v informacich ozndmenych v souvislosti s udélenim
smlouvy o vefejné sluzbé ke zméné, zvefejnily opravy.

— Mimofddna opatfeni jsou z predbézného ozndmeni vyjmuta.

— Zavadéci obdobi, ve kterém musi ¢lenské stity sdélit Komisi informace nezbytné k urceni
toho, zda je udélend ndhrada v souladu s nafizenim, se rozsifuje z dvaceti pracovnich dnfi
navrhovanych Komisi na tfi mésice.
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2.7

Prechodné obdobi

Aby mély piislusné orgdny a provozovatelé dostatek casu pFizpiisobit se novému pravnimu
ramci, Rada provedla nékolik zmén pfechodnych opatfeni, kterd navrhla Komise. V prvni fadg,
nafizen{ vstoupi v platnost tfi roky po vyhldseni. Dvanact let poté bude nutno zaddvat smlouvy
na vefejné sluzby v Zelezni¢ni a silni¢ni dopravé podle tohoto nafizeni. Za druhé, Rada nahradi
rozliSeni v ndvrhu Komise mezi pfechodnymi obdobimi pro silni¢ni dopravu na jedné strané
a pro Zelezni¢ni dopravu na strané druhé jednim spole¢nym pfechodnym opatfenim. Rada md
zato, 7e s ohledem na rozsiteni moznosti pfimého zaddvani u Zelezni¢ni pfepravy neni zavedeni
delsitho pfechodného obdobi pro vefejnou Zelezni¢ni dopravu oproti vefejné silnicni dopravé jiz
déle zapotfebi. Za tfet{, Rada namisto dvoufdzového ptechodného obdobi zvolila postupny
pifstup umoziujici orgdniim, aby si v urcitych mezich stanovily, jak zorganizovat pfechod na
novy soubor pravidel pro zaddvdni smluv. Sest mésicti po prvni poloviné ptechodného obdobi
musi clenské stity poskytnout Komisi zpravu o pokroku. Komise na zdkladé téchto zprav
posoudi, zda jsou tfeba dodatecnd opatieni, aby nedoslo k naruSeni poskytovini vefejné

dopravy.

Ohledné smluv uzavienych pfed vstupem tohoto nafizeni v platnost spole¢ny postoj stanovuje
piechodné opatteni, které je v souladu s ndvrhy, které Parlament predlozil v prvnim ¢&teni. Rada
usiluje o soulad mezi dodrzovanim zdsady pacta sunt servanda a tim, aby nedoslo k uzavieni trhu
na piili§ dlouhou dobu. Je rozliSovano mezi:

— smlouvami zadanymi na zdkladé spravedlivého zadavactho fizeni z hlediska hospodaiské
soutéZe a smlouvami zadanymi na zékladé jiného zadévaciho postupu,

— smlouvami zadanymi pted 26. ¢ervencem 2000, kdy Komise pfedlozila sviij pivodni navrh
tykajici se zdvazkd vefejné sluzby, a smlouvami zadanymi po tomto datu.

Rada navrhuje pro celkem ¢tyfi kategorie smluv individudlni stanoveni ukonceni platnosti.
Spole¢ny postoj ve vyjimecnych piipadech, kdy by ukonceni smlouvy na vefejné sluzby zptiso-
bilo nepfiméfené pravni nebo hospodaiské dasledky, umozni trvani smlouvy az do ukonceni
platnosti, s podminkou schvéleni ze strany Komise.

Rada ve svém spole¢ném postoji zachovavd ustanoveni navrhu Komise, podle kterého mohou
organy odmitnout vydat povoleni pro wcast provozovatelt v zaddvacim fizeni, pokud tito
v druhé poloviné prechodného obdobi neprokdzi, Ze hodnota sluzby vefejné dopravy, za kterou
ziskdvaji ndhradu nebo vyhradni prdva v souladu s nafizenim, nepfedstavuje alespon polovinu
hodnoty viech jejich sluzeb vefejné dopravy. Rada toto ustanoveni dopliiuje o to, Ze orgdny
nesmi zabranit provozovatelm, ktef{ jiz provozuji sluzby, které budou vy¢lenény pro zaddvaci
fzeni, v Casti na tomto zaddvacim fizeni. Rada po intenzivnich jedndnich rozhodla nepfijmout
ustanoveni umoziujici orgdntim zakdzat G¢ast na zaddvacim fizen{ provozovateltim, ktef{ ziskali
Cast nebo viechny své smlouvy pfimym zaddnim. Podle Rady toto kompenzaéni ustanoveni nen{
s ohledem na judikaturu Soudniho dvora vhodné. Soudni dviir stanovi pfisné podminky pro
pouzivani kompenzacnich ustanoveni, nebot je povazuje za piipustné pouze v piipadé postup-
ného liberaliza¢niho procesu, a to pokud jsou ptechodné povahy a casové omezené.

Dalsi diilezité otdzky

Dal3i dulezité otdzky spole¢ného postoje Rady jsou:

— Rada v souladu s ndvrhem Komise nestanovuje zvldstni pravidla pro subdoddvky v odvétvi
vnitrozemské vefejné dopravy. Rada se nicméné snazi o zvySeni transparentnosti tim, Ze do
spolecného postoje vkladd pozadavek, aby dokumenty zaddvactho fizeni a smlouvy na
vefejnou sluzbu jasné stanovily, jsou-li subdoddvky mozné. Smlouvy na vefejnou sluzbu musi
déle stanovit v souladu s vnitrostatnim prdvem a pravem Spolecenstvi podminky pro subdo-

dévky.
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— Komise navrhla zcela zrusit naf{zeni (EHS) ¢. 1191/69 a nafizeni (EHS) ¢. 1107/70. Jelikoz
nékterd ustanoveni téchto dvou nafizeni stdle plati, spole¢ny postoj Rady stanovi postupné
ruSeni nafizeni (EHS) €. 1191/69 a zaclenéni urcitych konkrétnich ustanoveni nafizeni (EHS)
¢. 1107/70 do nového nafizeni o zdvazcich vefejné sluzby.

— Rada prizptsobuje ustanoveni zpravé Komise o vyvoji v poskytovani vefejné pfepravy osob
v Evropé s ohledem na svijj spoleény postoj, vyzadujici zejména posouzeni kvality sluzeb
vefejné dopravy a dopady piimého zaddvani.

— Rada ponékud méni pfilohu ndvrhu nafizeni s cilem zlepsit vypocet povolené ndhrady
v piipadé pfimo zadanych smluv, aby byl v praxi sndze proveditelny.

IV. ZAVER

[ kdyz Rada nedosdhla dohody ohledné navrha Komise z roku 2000 a 2002 o zavazcich vetejné sluzby,
dosahla spole¢ného postoje na zdkladé navrhu Komise z roku 2005. Komise vypracovala tento revido-
vany ndvrh s ohledem na prvni ¢teni svého ptivodniho ndvrhu z roku 2000 v Parlamentu, s cilem
usmifit postoje téchto tif organd. Vzhledem k tomu, Ze spole¢ny postoj je obecné v souladu s piistupem
tohoto revidovaného ndvrhu, Rada jej proto povazuje za dobry zdklad pro jedndni v souvislosti
s druhym ¢tenim Parlamentu.
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PRILOHA I

PROHLASENI $VEDSKA, KE KTEREMU SE PRIPOJILA ITALIE, KTERE MA BYT ZARAZENO DO ZAPISU
Z JEDNANI RADY DNE 9. CERVNA 2006

Véc: bod 9: Revidovany névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vefejnych sluzbich v pfepravé cestuji-
cich po Zeleznici a silnici

POLITICKA DOHODA

V rdmci dosazen{ politické dohody o spole¢ném postoji ohledné naiizeni o vefejnych sluzbich v prepravé cestujicich po
Zeleznici a silnici by Svédsko chtélo navrhnout tento postoj:

1. Hlavnim cilem tohoto nafizeni podle dohody Rady ze zaseddni dne 5. prosince 2005 je spiSe vytvofeni pravniho
rdmce pro néhradu za smlouvy na vefejné sluzby neZ otevirdn{ trhu v oblasti sluzeb v Zelezni¢ni pfepravé. Z toho
dtvodu toto nafizeni zachovdvd moznost piimého zaddvéni sluzeb v Zeleznicni pfepravé.

2. Rozhodnuti Rady umoznit i naddle pfimé zadévani sluzeb v prepravé cestujicich po Zeleznici nevylucuje pravo Komise
piedlozit podnét k novému legislativnimu ndvrhu na otevieni vnitrostdtniho trhu v pfepravé cestujicich po Zeleznici,
kterym by se pak zabyvaly Evropsky parlament a Rada.

3. Bude tieba, aby jakykoliv novy névrh na otevieni vnitrostdtniho trhu sluzeb v ptepravé cestujicich po Zeleznici vychdzel
z odiivodnéného rozhodnuti o tom, mé-li to byt formou volného pfistupu viech provozovateld do Zeleznicni sité,
nebo zadévactho Fizeni na smlouvy na vefejné sluzby ¢ vylucnd prava, nebo obojiho.

4. Svédsko se domnivd, 7e pokud neexistuji harmonizované prévni piedpisy o otevien{ vnitrostitnich trhit sluzeb
v prepravé cestujicich po Zeleznici, maji ¢lenské stity i naddle pravo uplatiiovat recipro¢ni opatfeni, pokud jsou tato
opatfeni v souladu s pradvnimi ptedpisy Spolecenstvi.
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PRILOHA I

PROHLASENI CESKE REPUBLIKY, KTERE MA BYT ZARAZENO DO ZAPISU Z JEDNANI RADY DNE
9. CERVNA 2006

Véc: bod 9: Revidovany néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vefejnych sluzbich v pfepravé cestuji-
cich po Zeleznici a silnici

POLITICKA DOHODA

Ceska4 republika si je plné védoma, Ze jednim z hlavnich cilit ndvrhu nafizeni o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich
po Zeleznici a silnici je optimalni transparentnost pfi zaddvani smluv na vefejné sluzby. Ceskd republika nem4 v tomto
ohledu ndmitek proti pozadavku, aby pfislusny orgdn informoval vSechny zainteresované strany v pifpadé zddosti
o rozhodnuti o piimém zadédni smlouvy na vefejnou sluzbu a aby prokézal, Ze jeho jedndni je v souladu s piislusnymi
&énky tohoto nafizeni, véetné stanoveni vyse ndhrad podle pravidel uvedenych v piiloze natizeni. Nicméné Ceskd republi-
ka nemtize souhlasit se stdvajicim znénim ¢l. 7 odst. 4 (9840/06), nebot podle jejtho ndzoru snizuje pravni jistotu viech
stran tcastnicich se pifmého zaddvani. Cesk4 republika se zejména obdvd, e by odmitnutd zainteresovand strana mohla o-
dtivodnéné rozhodnuti zpochybnit, aby si vynutila srovnani mezi pfimo zadanou smlouvou a svou alternativni nabidkou.
To by v nékterych ptipadech mohlo vést ke znemoznéni pifmého zadéni smlouvy na sluzby, coz je podle Ceské republiky
zcela nepfijatelné.

Vzhledem k této vyhradé nemfize Cesk4 republika politickou dohodu v Radé o tomto ndvrhu podpotit, a zdrzuje se proto
hlasovani.



