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RADET

GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 2/2007

antagen av radet den 11 december 2006

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr ...[2007 av den ... om kollek-
tivtrafik pa jirnvig och vig och om upphivande av radets forordningar (EEG) nr 1191/69 och

(EEG) nr 1107/70

(2007/C 70 E[01)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artiklarna 71 och 89,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och
av foljande skal:

() Genom artikel 16 i fordraget bekriftas den betydelse som
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse har f6r unionens
gemensamma virderingar.

(2)  Enligt artikel 86.2 i fordraget skall foretag som anfor-
trotts att tillhandahdlla tjanster av allmint ekonomiskt
intresse vara underkastade reglerna i fordraget, sarskilt
konkurrensreglerna, i den mén tillimpningen av dessa
regler inte rittsligt eller i praktiken hindrar att de
sdrskilda uppgifter som tilldelats dem fullgérs.

() EUTC195,18.8.2006, s. 20.

() EUTC 192,16.8.2006,s. 1.

(’) Europaparlamentets yttrande av den 14 november 2001 (EGT C 140 E,
13.6.2002, s. 262), ridets gemensamma stindpunkt av den
11 december 2006 och Europaparlamentets stindpunkt av den ...
(dnnu ¢j offentliggjord i EUT).

G)

Artikel 73 1 fordraget dr lex specialis i forhdllande till
artikel 86.2. Artikeln innehdller bestimmelser om ersitt-
ning for allmin trafikplikt inom sektorn f6r landtrans-
porter.

De viktigaste malen enligt kommissionens vitbok av den
12 september 2001, "Den gemensamma transportpoli-
tiken fram till 2010: Vagval infor framtiden”, 4r att sérja
for sikra, effektiva och hogkvalitativa persontransporter
tack vare reglerad konkurrens, och samtidigt garantera
insyn och effektivitet nir det galler kollektivtrafiken, med
beaktande av sociala faktorer, miljofaktorer och faktorer
som ror regional utveckling eller for att erbjuda special-
taxor for vissa grupper av passagerare, som t.ex. pensio-
ndrer, och for att undanréja sddana skillnader mellan
olika medlemsstaters transportforetag som kan medfora
betydande snedvridning av konkurrensen.

Ménga landbaserade persontransporttjanster av allmint
ekonomiskt intresse kan i dag inte tillhandahallas
kommersiellt. Medlemsstaternas behoriga myndigheter
bor kunna ingripa for att se till att dessa tjanster tillhan-
dahélls. For att sikerstilla tillhandahdllandet av kollektiv-
trafik kan myndigheterna bland annat bevilja kollektivtra-
fikforetagen ensamritt, bevilja dem ekonomisk ersittning
eller faststilla allminna bestimmelser for bedrivande av
kollektivtrafik som dr tillimpliga pd samtliga foretag. Om
medlemsstaterna, i enlighet med denna forordning, viljer
att utesluta vissa allminna regler frn f6érordningens till-
ampningsomrade, bor den allminna ordningen for stat-
ligt stod tillimpas.

Ménga medlemsstater har &tminstone inom delar av sin
kollektivtrafikmarknad infort lagstiftning som pé
grundval av Oppna och ridttvisa anbudsforfaranden
mojliggor tilldelning av ensamritt och ingdende av
kontrakt om allminna tjanster. Ddrigenom har handeln
mellan medlemsstaterna utvecklats avsevirt, och en rad
kollektivtrafikforetag erbjuder nu kollektivtrafik i fler dn
en medlemsstat. Utvecklingen av den nationella
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lagstiftningen har emellertid lett till skillnader i de forfar-
anden som tillimpas, vilket medfort rittslig osdkerhet i
friga om kollektivtrafikforetagens rattigheter och de
behoriga myndigheternas skyldigheter. I rddets forordning
(EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om medlemssta-
ternas dtgarder i friga om allmin trafikplikt pd jirnvag,
vdg och inre vattenvigar (') anges varken hur kontrakt
om allmidnna tjinster skall tilldelas inom gemenskapen
eller under vilka omstindigheter det krivs ett anbudsfor-
farande. Gemenskapens gillande regelverk bor dirfor
uppdateras.

Gjorda undersokningar, och erfarenheterna i de medlems-
stater dir konkurrens inom kollektivtrafiksektorn har
forekommit i ett antal &r, visar att inférandet av reglerad
konkurrens mellan foretagen medfor béttre och innovati-
vare service till ligre pris och inte hindrar kollektivtrafik-
foretagen fran att fullgora de sirskilda uppgifter som de
dlagts, forutsatt att limpliga sikerhetsdtgdrder vidtas.
Europeiska rddet ansl6t sig inom ramen for den sé
kallade Lissabonprocessen den 28 mars 2000 till denna
linje och uppmanade kommissionen, rddet och medlems-
staterna att inom ramen for sina respektive befogenheter
"paskynda liberaliseringen pd omrdden som ... trans-
porter”.

De marknader for persontransporter som 4r avreglerade
och pé vilka det inte finns ndgon ensamritt bor tillatas
att behdlla sina sirdrag och sitt funktionssdtt om dessa
overensstimmer med kraven i fordraget.

For att kollektivtrafiken skall kunna organiseras pa det
sitt som bidst motsvarar allmidnhetens behov boér de
behoriga myndigheterna, pé de villkor som anges i denna
forordning, fritt f4 vilja vilket kollektivtrafikforetag som
skall bedriva trafiken, med beaktande av sma och medel-
stora fOretags intressen. Nar ersittning eller ensamritt
beviljas dar det viktigt att i ett kontrakt om allminna
tjanster mellan den behoriga myndigheten och det
utvalda kollektivtrafikforetaget faststilla arten av allmin
trafikplikt och vilken ersdttning som skall utgd, for att pa
sé sitt sorja for tillimpning av principen om insyn, prin-
cipen om lika behandling av konkurrerande foretag och
proportionalitetsprincipen. Kontraktets form och bendm-
ning kan variera beroende pd medlemsstaternas rittsord-
ningar.

I motsats till forordning (EEG) nr 1191/69, vars tillimp-
ningsomrdde ocksd omfattar kollektivtrafik pd inre
vattenvigar, anses det inte limpligt att i den hér forord-
ningen reglera tilldelningen av kontrakt om allmidnna
tjnster i denna specifika sektor. For kollektivtrafik pé
inre vattenvdgar giller darfor fordragets allminna prin-
ciper, sdvida inte medlemsstaterna viljer att tillimpa den

(") EGTL156,28.6.1969, s. 1. Forordningen senast dndrad genom forord-

ning (EEG) nr 1893/91 (EGTL 169, 29.6.1991, . 1).

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

hir forordningen i den specifika sektorn. Bestimmelserna
i den hir forordningen hindrar inte inférlivande av trafik
pd inre vattenvidgar i ett storre ndt av kollektivtrafik pa
stads-, fororts- och regionalniva.

I motsats till férordning (EEG) nr 1191/69, vars tillimp-
ningsomrade ocksd omfattar godstransporttjdnster, anses
det inte limpligt att i den hér férordningen reglera tilldel-
ningen av kontrakt om allminna tjanster i denna speci-
fika sektor. Tre &r efter den hdr forordningens ikrafttra-
dande bor dirfor fordragets allminna principer gilla for
organisationen av godstransporttjanster.

Ur gemenskapsrittslig synvinkel har det ingen betydelse
om kollektivtrafik tillhandahélls av offentliga eller privata
foretag. Denna forordning grundas pa neutralitetsprinci-
perna i friga om egendomsordningen enligt artikel 295 i
fordraget, principen om fri utformning av tjanster av
allmint ekonomiskt intresse enligt artikel 16 i fordraget
och subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna enligt
artikel 5 i fordraget.

En rad tjanster, som ofta dr kopplade till specifik infra-
struktur, tillhandahdlls i forsta hand pd grund av sitt
historiska intresse och turistvirde. Eftersom syftet med
sddan verksamhet uppenbarligen inte 4r att bedriva
kollektivtrafik, bor den inte omfattas av de regler och
forfaranden som géller for krav pd allménna tjanster.

Om de behoriga myndigheterna ansvarar for kollektivtra-
fiknidtets organisation kan detta, utover det faktiska ut-
forandet av transporttjansten, omfatta en rad verksam-
heter och funktioner dir de behériga myndigheterna
mdste kunna vilja mellan att utfora dem sjilva eller, helt
eller delvis, lata tredje part utféra dem.

Kontrakt med lang 16ptid kan leda till onodigt ldng sting-
ning av marknaden, vilket minskar konkurrenstryckets
positiva effekter. For att minimera snedvridningen av
konkurrensen och samtidigt skydda tjansternas kvalitet
bor kontrakt om allminna tjdnster vara tidsbegrinsade.
Det miste dock vara mojligt att forlinga kontrakt med
hogst halva deras ursprungliga 1optid, om kollektivtrafik-
foretaget dr tvunget att investera i tillgdngar med osed-
vanligt ldng avskrivningstid och, pd grund av deras
sarskilda sirdrag och begrinsningar, nir det giller de
yttersta randomrddena enligt artikel 299 i fordraget. D4
ett kollektivtrafikforetag dessutom gor investeringar i
infrastruktur eller rullande materiel och fordon som ir
ovanliga i s& matto att det ror sig om stora belopp, och
forutsatt att kontraktet tilldelas efter ett rattvist och
konkurrensutsatt anbudsforfarande, bor en dnnu lingre
forlangning vara mojlig.
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(16)  Om ingdendet av kontrakt om allménna tjdnster kan leda bista sitt, kunna faststalla villkoren for att deras kollek-

17)

till byte av kollektivtrafikforetag, bor de behoriga myndig-
heterna kunna krdva att det utvalda kollektivtrafikfore-
taget tillimpar bestimmelserna i rddets direktiv 2001/23/
EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rittig-
heter vid Gverlatelse av foretag, verksamheter eller delar
av foretag eller verksamheter (!). Detta direktiv hindrar
inte medlemsstaterna fran att skydda andra overlatelse-
villkor betriffande arbetstagarnas rittigheter 4n de som
omfattas av direktiv 2001/23EG, varvid, i tillimpliga fall,
hinsyn skall tas till de sociala normer som foreskrivs i
nationella lagar och andra forfattningar, eller i de kollek-
tivavtal eller overenskommelser som ingdtts mellan
arbetsmarknadens parter.

[ overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen star det
de behoriga myndigheterna fritt att faststilla kvalitetsstan-
darder for den allminna trafikplikten, exempelvis i fraga
om minimikrav for arbetsvillkor, passagerares rattigheter,
behov hos personer med nedsatt rorlighet eller miljo-
skydd.

Forutsatt att tillimpliga bestimmelser i nationell lagstift-
ning foljs fir lokala myndigheter eller, i avsaknad av
sddana, en nationell myndighet vilja att sjilva tillhanda-
hélla kollektivtrafiktjinster inom sitt territorium eller att,
utan anbudsforfarande, uppdra &t ett internt foretag att
tillhandahélla sddana tjanster. For att garantera rittvisa
konkurrensvillkor bor emellertid denna mojlighet for
myndigheterna att sjilva bedriva trafiken regleras i detalj.
Den behoriga myndigheten eller en myndighetesgrupp
som tillhandahéller integrerade kollektivtrafiktjanster bor
kollektivt eller genom gruppens medlemmar utéva den
erforderliga kontrollen. Dessutom bér en behorig
myndighet som skoter sin egen kollektivtrafik eller ett
internt foretag forbjudas frén att delta i konkurrensutsatta
anbudsforfaranden utanfor myndighetens behorighetsom-
rdde. Den myndighet som kontrollerar det interna fore-
taget bor ocksd kunna forbjuda foretaget att delta i
konkurrensutsatta anbudsforfaranden som anordnats
inom dess behorighetsomride. Begrinsningar i ett internt
foretags verksamhet fir inte pdverka mojligheten att
direkttilldela kontrakt om allménna tjanster nir det giller
jarnvigstrafik, med undantag for andra sparbundna trans-
portmedel som tunnelbana eller sparvagn. Dessutom
paverkar inte direkttilldelning av kontrakt om allminna
tjdnster for jarnvagstrafik de behoriga myndigheternas
mojlighet att tilldela ett internt foretag kontrakt om
allminna tjanster for kollektivtrafik pd andra sparbundna
transportmedel som tunnelbana och sparvagn.

Utldggande pa entreprenad kan bidra till en effektivare
kollektivtrafik och gor att andra foretag 4n det kollektiv-
trafikforetag som tilldelades kontraktet om allminna
tjdnster kan delta. De behoriga myndigheterna bor dock,
med hidnsyn till att offentliga medel skall anviandas pa

() EGTL82,22.3.2001,s. 16.

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

tivtrafiktjanster skall fa liggas ut pd entreprenad, sirskilt
ndr det giller tjanster som utfors av ett internt foretag.
Vidare bor en underentreprenér inte hindras fran att delta
i konkurrensutsatta anbudsforfaranden pa en behorig
myndighets territorium. Det dr nodvandigt att den beho-
riga myndighetens eller det interna foretagets val av
underentreprenor gors i enlighet med gemenskapsritten.

Om en myndighet beslutar att anfortro en uppgift som
giller en tjanst av allmint intresse t tredje part, mdste
kollektivtrafikforetaget viljas ut i overensstimmelse med
gemenskapens lagstiftning om offentlig upphandling och
koncessioner, som har sin grund i artiklarna 43-49 i
fordraget, och med principen om insyn och principen
om lika behandling. Sarskilt paverkar bestimmelserna i
denna forordning inte myndigheternas skyldigheter enligt
direktiven om offentlig upphandling nir kontrakten om
allmidnna tjanster omfattas av dessa direktivs tillimp-
ningsomrade.

[ vissa fall méste de behoriga myndigheterna inom ramen
for anbudsinfordringar faststdlla och beskriva samman-
satta system. Nir dessa myndigheter tilldelar kontrakt i
sddana fall bor de darfor ha ritt att efter anbudsinldm-
ningen forhandla om detaljerna med ndgra eller samtliga
potentiella kollektivtrafikforetag.

Anbudsinfordringar for tilldelning av kontrakt om
allmdnna tjdnster bor inte heller vara obligatoriska om
kontraktets viarde dr lagt eller om det giller korta
strckor. I detta avseende bor hogre belopp eller lingre
strackor gora det mojligt for de behoriga myndigheterna
att beakta smd och medelstora foretags sirskilda
intressen. De behoriga myndigheterna bor inte tilldtas att
dela upp kontrakt eller nit for att undvika anbudsforfa-
rande.

Vid risk for trafikavbrott bor de behoriga myndigheterna
kunna vidta kortfristiga nodatgarder i avvaktan pa att ett
kontrakt om allminna tjanster tilldelas som uppfyller
samtliga tilldelningsvillkor i denna forordning.

Kollektivtrafiken pé jarnvig medfor sirskilda problem nir
det giller investeringarnas storlek och infrastrukturkost-
naderna. For att garantera att alla jirnvagsforetag i
gemenskapen har tillgdng till infrastrukturen i alla
medlemsstater och pd sd sitt far mojlighet att bedriva
internationell  persontrafik lade kommissionen i
mars 2004 fram ett forslag till 4ndring av rddets
direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om utveck-
lingen av gemenskapens jarnvigar (3. Syftet med denna
forordning dr att uppritta en rittslig ram for ersittning
ochfeller ensamritt for kontrakt om allminna tjanster
och inte att ytterligare 6ppna marknaden for jarnvigs-
trafik.

() EGTL 237, 24.8.1991, s. 25. Direktivet senast dndrat genom Europa-

parlamentets och radets direktiv 2004/51/EG (EGT L 164, 30.4.2004,
s. 164).
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[ friga om allminna tjanster har varje behorig myndighet
enligt denna forordning ritt att vélja sitt kollektivtrafikfo-
retag i samband med tilldelning av kontrakt om allménna
tjanster. De behoriga myndigheterna bor, med tanke pé
att kollektivtrafiken dr organiserad pd olika sitt i olika
medlemsstater, ha mojlighet att direkttilldela kontrakt om
allminna tjanster for jarnvagstrafik.

Den ersittning som de behoriga myndigheterna beviljar
for att ticka kostnaderna for uppfyllandet av den
allminna trafikplikten bor berdknas pé ett sidant sitt att
alltfor hoga ersittningar undviks. En behorig myndighet
som avser att tilldela ett kontrakt om allminna tjanster
utan anbudsforfarande bor dessutom vara skyldig att folja
detaljerade bestimmelser som sakerstiller att ersittnings-
beloppet ar skaligt och i vilka tjansternas effektivitet och
kvalitet betonas.

Genom att i det berdkningsunderlag som &terges i bilagan
pa lampligt sitt beakta effekterna av ett fullgorande av
den allminna trafikplikten pa kollektivtrafiksefterfragan
kan den behoriga myndigheten och kollektivtrafikfore-
taget visa att alltfor hoga ersittningar har undvikits.

De behoriga myndigheterna bor vidta nodvindiga
tgarder for att minst ett ar i forvdg offentliggora sin
avsikt att tilldela kontrakt om allminna tjdnster, med
undantag av nodétgirder och kontrakt som giller korta
strackor, sd att potentiella kollektivtrafikforetag kan ta
stillning.

Direkttilldelade kontrakt om allmidnna tjdnster bor
omlfattas av principen om okad insyn.

Eftersom de behoriga myndigheterna och kollektivtrafik-
foretagen behover tid for att anpassa sig till férordningen,
bor 6vergdngsbestimmelser faststillas. Med tanke pa det
stegvisa tilldelandet av kontrakt om allmidnna tjanster
enligt denna forordning, bor medlemsstaterna forse
kommissionen med en ligesrapport inom sex mdanader
efter den forsta hilften av Gvergdngsperioden. Kommis-
sionen kan foresla limpliga dtgdrder pd grundval av dessa
rapporter.

De behoriga myndigheterna kan under 6vergdngspe-
rioden boérja tillimpa bestimmelserna i férordningen vid
olika tidpunkter. Under overgéngsperioden dr det darfor
mojligt att kollektivtrafikforetag med verksamhet pa
sddana marknader dir bestimmelserna i forordningen
dnnu inte 4r tillimpliga limnar in anbud f6r kontrakt om
allmdnna tjdnster pd sddana marknader som redan har
oppnats for kontrollerad konkurrens. For att genom
proportionerliga dtgdrder forhindra all obalans i samband
med Oppnandet av marknaden for kollektivtrafik bor de
behoriga myndigheterna under andra hilften av over-
gangsperioden kunna avvisa anbud fran foretag dar mer

(32)

(33)

an halva virdet av den kollektivtrafik de utfor inte bevil-
jats 1 enlighet med denna forordning, pa villkor att ingen
diskrimineras och att beslut om detta fattas innan an-
budsinfordran offentliggors.

[ punkterna 87-95 i dom av den 24 juli 2003 i
mdl C-280/00, Altmark Trans GmbH ('), har EG-
domstolen faststillt att ersdttning fo6r allminnyttiga
tjanster inte utgér ndgon forman i den mening som avses
i artikel 87 i fordraget, forutsatt att fyra kumulativa krite-
rier dr uppfyllda. Om de nidmnda kriterierna inte 4r
uppfyllda men diremot de allminna tillimpningskriteri-
erna for artikel 87.1 i fordraget dr uppfyllda, utgor ersitt-
ning for allménnyttiga tjdnster statligt stod och omfattas
dirmed av artiklarna 73, 86, 87 och 88 i fordraget.

Ersittning for allminnyttiga tjdnster inom sektorn for
landbaserad kollektivtrafik kan vara nodvindig for att de
berorda foretagen skall kunna bedriva trafiken enligt
sddana principer och péd sddana villkor som gor att de
kan fullgéra sina uppgifter. Sidan ersittning kan enligt
artikel 73 i fordraget pd vissa villkor vara forenlig med
fordraget. For det forsta madste ersittningen syfta till att
sikerstilla tillhandahéllandet av tjinster som verkligen dr
tjanster av allmint intresse i den mening som avses i
fordraget. For det andra, for att undvika en oskilig
snedvridning av konkurrensen, far ersittningen inte Gver-
stiga det belopp som krdvs for att ticka nettokostnaderna
for fullgorandet av den allminna trafikplikten, med
hinsyn till foretagets inkomster 1 samband med detta och
en rimlig vinst.

Den ersdttning som de behoriga myndigheterna beviljar i
enlighet med bestimmelserna i forordningen kan darfor
undantas frdn kravet pd forhandsanmalan enligt
artikel 88.3 i fordraget.

Denna forordning ersitter rddets forordning (EEG)
nr 1191/69, som dirfor bor upphivas. Nar det giller
allminna godstransporttjanster, kommer en 6vergdngspe-
riod pd tre dr att underldtta utfasningen av ersittning
som inte har godkints av kommissionen i enlighet
med artiklarna 73, 86, 87 och 88 i fordraget. Ersittning
som beviljas i samband med tillhandahillande av annan
kollektivtrafik 4n den som omfattas av den hir forord-
ningen och som riskerar att utgora statligt stod enligt
artikel 87.1 1 fordraget bor vara forenlig med bestimmel-
serna i artiklarna 73, 86, 87 och 88 i fordraget, inklusive
tillimpliga tolkningar som gjorts av Europeiska gemen-
skapernas domstol, sirskilt avgorandet i mdl C-280/00,
Altmark Trans GmbH. Nir kommissionen granskar
sddana fall bor den darfor tillimpa principer som liknar
dem som anges i den hir nya forordningen eller, om sd
ar lampligt, 1 annan lagstiftning som giller tjdnster av
allmant ekonomiskt intresse.

(') REG 2003, s.1-7747.
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(36)  Tillimpningsomrddet for den hir forordningen ar
detsamma som for rédets forordning (EEG) nr 1107/70
av den 4 juni 1970 om stod till transporter pd jirnvig,
vdg och inre vattenvigar (). Den forordningen anses
fordldrad eftersom den inskrinker tillimpningen av
artikel 73 i fordraget utan att utgora en lamplig rittslig
grund for att godkdnna aktuella investeringsplaner,
sarskilt vad avser investeringar i transportinfrastruktur i
ett offentlig-privat partnerskap. Den bor ddrfor upphivas
for att gora det mojligt att tillimpa artikel 73 i fordraget
pd ett sitt som tar hinsyn till den stindiga utvecklingen
inom sektorn utan att tillimpningen av den hir forord-
ningen eller av rddets forordning (EEG) nr 119269 av
den 26 juni 1969 om inforande av enhetliga regler for
jarnvagsforetagens redovisning paverkas (). For att ytterli-
gare underlétta tillimpningen av de berérda gemenskaps-
bestimmelserna kommer kommissionen att foresla rikt-
linjer for statligt stod till jarnvagsinvesteringar, inklusive
infrastrukturinvesteringar 2006.

(37) I syfte att utvirdera genomférandet av denna f6érordning
och utvecklingen i friga om tillhandahallande av kollek-
tivtrafik i gemenskapen, sirskilt kvaliteten pa kollektivtra-
fiken och konsekvenserna av att kontrakt om allminna
tjdnster beviljas genom direkttilldelning, bor kommis-
sionen ligga fram en rapport. Denna rapport kan vid
behov étfoljas av lampliga forslag om dndring av denna
forordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1.  Syftet med denna forordning r att faststilla hur de beho-
riga myndigheterna, i enlighet med gemenskapslagstiftningen,
kan ingripa pd omréddet for kollektivtrafik for att se till att det
tillhandahdlls tjanster av allmint intresse som bland annat ar
tdtare, sikrare, av bittre kvalitet eller billigare dn vad den fria
marknaden skulle kunna erbjuda.

[ denna forordning faststills darfor pa vilka villkor de behoriga
myndigheterna, nir de alagger eller ingdr kontrakt om allmin
trafikplikt, ger kollektivtrafikforetagen ersittning for &dragna
kostnader och/eller beviljar ensamritt som motprestation for
fullgérande av allméan trafikplikt.

2. Denna forordning ir tillimplig pa nationell och internatio-
nell kollektivtrafik pd jarnvig och andra sparburna transportsitt,
och pé vidg, utom trafik som i forsta hand bedrivs pd grund av

(") EGTL130,15.6.1970,s. 1. Forordningen senast dndrad genom forord-
ning (EG) nr 543/97 (EGTL 84, 26.3.1997,s. 6).

() EGT L 156, 28.6.1969. Forordningen senast dndrad genom 2003 ars
anslutningsakt.

sitt historiska intresse och turistvirde. Medlemsstaterna far
tillimpa denna foérordning pé kollektivtrafik pd inre vattenvigar.

3. Denna forordning skall inte gilla offentliga byggkonces-
sioner i den mening som avses i artikel 1.3 a i direktiv 2004/17
om samordning av forfarandena vid upphandling pd omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster (}) eller enligt
artikel 1.3 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18 av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (¥).

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning giller f6ljande definitioner:

a) kollektivtrafik: persontransporttjinster av allméint ekonomiskt
intresse som erbjuds allminheten fortlopande och utan
diskriminering.

=

behorig myndighet: en eller flera medlemsstaters offentliga
organ, eller grupp av offentliga organ, med befogenhet att
ingripa pd kollektivtrafikmarknaden inom ett givet geogra-
fiskt omrade, eller ett organ som tillerkdnts sddan beho-
righet.

behorig lokal myndighet: en behorig myndighet vars geogra-
fiska behorighetsomrédde inte 4r nationellt.

(@)
~

&

kollektivtrafikforetag: ett offentligt eller privat foretag, eller en
offentlig eller privat foretagsgrupp, som bedriver kollektiv-
trafik, eller ett offentligt organ som tillhandahéller kollektiv-
trafiktjanster.

allmdn trafikplikt: krav som en behorig myndighet definierar
eller faststiller for att sorja for kollektivtrafik av allmint
intresse som ett kollektivtrafikforetag inte skulle ha ndgot
eget kommersiellt intresse av att bedriva utan att fa ersitt-
ning, eller dtminstone inte i samma omfattning eller pd
samma villkor.

(@)
-~

f) ensamritt: ett kollektivtrafikforetags rdtt att bedriva viss
kollektivtrafik pé en stricka, inom ett nit eller inom ett visst
omréde utan att andra sddana foretag har en sddan ritt.

ersdttning for allman trafik: varje forman, sirskilt ekonomisk,
som en behorig myndighet direkt eller indirekt ger med hjalp
av offentliga medel under den period den allméinna trafik-
plikten genomfors eller i anslutning till denna period.

©

(*) EUT L 134, 30.4.2004, s. 1. Direktivet senast dndrat genom kommis-
sionens forordning (EG) nr 2083/2005 (EUT L 333, 20.12.2005,
s. 28).

() EUT L 134, 30.4.2004, s. 114. Direktivet senast dndrat genom
kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005.
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h) direkttilldelning: tilldelning av kontrakt om allminna tjdnster
till ett kollektivtrafikforetag utan konkurrensutsatt anbudsfor-
farande.

—_
=

kontrakt om allmdnna tjanster: ett eller flera dokument som ar
rittsligt bindande och som bekriftar att en behorig
myndighet och ett kollektivtrafikforetag har enats om att lata
detta kollektivtrafikforetag skota och tillhandahalla kollektiv-
trafik som omfattas av allmin trafikplikt. Beroende pa
medlemsstatens lagstiftning kan kontraktet ocksd bestd i ett
beslut som har fattats av den behoriga myndigheten och

— som antas i form av en lag eller ndgon annan forfattning,
eller

— som innehdller de villkor pé vilka den behoriga myndig-
heten far tillhandahélla tjansterna sjilv eller far 1ata ndgot
internt foretag tillhandahélla tjansterna.

virde: det belopp som motsvarar ett eller flera kollektivtrafik-
foretags totala ersittning, exklusive mervirdesskatt, for en
tjanst, en linje, ett kontrakt om allmidnna tjanster eller ett
ersittningssystem inom ramen for kollektivtrafiken, inklusive
alla slag av ersittning frdn myndigheterna, och sddan
inkomst fran biljettforsiljning som inte 6verlimnas till den
behoriga myndigheten i friga.

—-
=

=

allmdn bestammelse: atgdrd som utan diskriminering tillimpas
pa alla kollektivtrafiktjanster av samma slag inom ett givet
geografiskt omrdde som en behérig myndighet ansvarar for.

[
=

integrerad kollektivtrafik: transporttjanster som inom ett fast-
stillt geografiskt omrdde 4r sammanbundna med varandra,
med en enda informationstjinst, taxa och tidtabell.

Artikel 3

Kontrakt om allminna tjinster och allminna bestimmelser

1. Nir en behorig myndighet beslutar att bevilja ett foretag
som den sjilv valt ensamritt och/eller ndgon typ av ersittning
som motprestation for fullgérande av allmin trafikplikt skall
detta ske inom ramen for ett kontrakt om allminna tjanster.

2. Om den allminna trafikplikten avser att bestimma hdgsta
taxa for samtliga passagerare eller for vissa grupper av passage-
rare kan den ocksd, genom avvikelse frdn punkt 1, omfattas av
allmdnna bestimmelser. Den behoriga myndigheten skall i
enlighet med principerna i artiklarna 4 och 6 och i bilagan
ersitta kollektivtrafikforetagen for den ekonomiska nettoef-
fekten, positiv eller negativ, pd de kostnader och intikter som
foljer av uppfyllandet av taxevillkor vilka faststillts i allminna
bestimmelser, pd ett sddant sitt att alltfor hoga ersittningar
undviks. Detta skall galla oaktat behoriga myndigheters ritt att i
kontrakt om allminna tjanster integrera allmén trafikplikt med
faststillda hogsta taxor.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
artiklarna 73, 86, 87 och 88 i fordraget fir medlemsstaterna
frén denna férordnings tillimpningsomrdde undanta allminna
bestimmelser om ekonomisk ersittning for allmin trafikplikt
som faststiller hogsta tillitna taxor for elever, studenter och
personer med nedsatt rorlighet. Underrittelse om dessa
allminna bestimmelser skall ske i enlighet med artikel 88 i
fordraget. Varje sddan underrittelse skall innehélla fullstindiga
upplysningar om dtgirden och sirskilt uppgifter om berdknings-
metoden.

Artikel 4

Obligatoriskt innehall i kontrakt om allménna tjinster och i
allminna bestimmelser

1. I kontrakt om allminna tjinster och i allminna bestim-
melser skall

i) klart och tydligt faststillas vilken allmén trafikplikt kollektiv-
trafikforetaget skall fullgora och vilka geografiska omraden
som avses,

i) i forvag och pé ett objektivt och oppet sitt faststillas de
parametrar som skall anvindas for att berdkna ersittningen
pd ett sitt som forhindrar alltfor hoga ersittningar. Om
kontrakt om allménna tjanster har tilldelats enligt artikel 5.2,
5.4, 5.5 och 5.6, skall dessa parametrar vara av sddan art att
en ersittning aldrig kan overstiga det belopp som krivs for
att ticka den ekonomiska nettoeffekten pd de kostnader och
intakter som foljer av fullgérandet av trafikplikten, med
hiansyn till kollektivtrafikforetagets inkomster i samband
med detta och en rimlig vinst,

iii) faststillas hur kostnaderna for tjansternas tillhandahéllande
skall fordelas. I dessa kostnader kan sdrskilt ingd kostnader
for personal, energi, infrastrukturavgifter, underhéll och
reparation av fordon avsedda for kollektivtrafik, rullande
materiel och anlidggningar som behovs for driften av person-
trafiken samt fasta kostnader och rimlig avkastning pa eget
kapital.

2. I kontrakt om allminna tjinster och i allminna bestim-
melser skall faststdllas hur inkomsterna frdn biljettf6rsdljningen
skall fordelas, vilka kan behéllas av kollektivtrafikforetaget, dter-
limnas till den behoriga myndigheten eller delas mellan dessa.

3. Loptiden for kontrakten om allminna tjanster skall vara
begrinsad och far inte Gverstiga tio dr for busstransporter och
15 é&r for persontransporter pd jirnvig eller annat spirburet
transportsitt. Om ett kontrakt om allménna tjanster giller flera
olika transportsitt och transporterna pa jirnvag eller annat spér-
buret transportsitt star for mer dn 50 % av de ifrigavarande
tjansternas virde, skall 16ptiden vara begrinsad till 15 ér.
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4. Med hinsyn till villkoren for tillgdngarnas virdeminskning
kan loptiden for kontraktet om allminna tjanster vid behov
forlingas med hogst 50 %, om kollektivtrafikforetaget tillhanda-
héller tillgdngar som ar betydande i forhdllande till de totala till-
gingar som 4r nodvindiga for att bedriva den persontrafik som
kontraktet om allménna tjanster giller, och som huvudsakligen
ir knutna till de persontransporttjinster som omfattas av
kontraktet.

Om det 4r motiverat genom de kostnader som uppstdr pd grund
av ett sirskilt geografiskt lige far 16ptiden for kontrakt om
allmidnna tjdnster som anges i punkt 3 i de yttersta randomra-
dena forlingas med hogst 50 %.

Om det dr motiverat genom amortering av kapital i samband
med exceptionella investeringar i infrastruktur, rullande materiel
eller fordon och om kontraktet om allminna tjanster tilldelas
genom ett rattvist konkurrensutsatt anbudsforfarande, far ett
kontrakt om allménna tjanster ha en lingre 16ptid. For att saker-
stilla 6ppenhet i detta fall skall den behoriga myndigheten inom
ett ar efter det att kontraktet ingdtts tillstilla kommissionen
kontraktet om allminna tjanster samt uppgifter som motiverar
den langre 16ptiden.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av nationell lagstift-
ning och gemenskapslagstiftning, inklusive kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter, kan de behoriga myndigheterna krava
att det utvalda kollektivtrafikforetaget erbjuder den personal
som tidigare anstdllts for att tillhandahélla tjinsterna samma
rittigheter som den skulle ha haft i samband med en 6verlatelse
enligt direktiv 2001/23/EG. Om de behoriga myndigheterna
kraver att kollektivtrafikforetag skall folja vissa sociala normer
skall anbudshandlingarna och kontrakten om allméinna tjanster
innehélla en forteckning over den berérda personalen samt klara
och tydliga uppgifter om deras avtalsenliga rittigheter och de
villkor pa vilka arbetstagarna anses bli knutna till tjansterna.

6.  Nar behoriga myndigheter i enlighet med nationell lagstift-
ning kréver att kollektivtrafikforetagen skall uppfylla vissa kvali-
tetsnormer, skall dessa normer anges i anbudshandlingarna och
i kontrakten om allménna tjanster.

7. I anbudshandlingar och kontrakt om allminna tjinster
skall det klart och tydligt anges huruvida utliggande pa entre-
prenad ir mojligt. I kontraktet om allminna tjanster skall vill-
koren for utliggande pa entreprenad faststillas, i enlighet med
nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning.

Artikel 5

Tilldelning av kontrakt om allminna tjinster

1. Kontrakt om allminna tjinster skall tilldelas i enlighet
med de bestimmelser som faststills i denna forordning. Tjanste-
kontrakt eller kontrakt om allménna tjanster enligt definitionen
i direktiv 2004/17[EG eller direktiv 2004/18/EG avseende
kollektivtrafik med buss eller sparvagn skall emellertid tilldelas i
enlighet med de forfaranden som faststills i dessa direktiv nar

dessa kontrakt inte tilldelas i form av koncessionsavtal om
tjdnster enligt definitionen i dessa direktiv. Ndr kontrakt skall
tilldelas i enlighet med direktiv 2004/17/EG eller 2004/18/EG
skall bestimmelserna i punkterna 2-6 i denna artikel inte
tillimpas.

2. Om det inte dr forbjudet enligt nationell lagstiftning far
behoriga lokala myndigheter, oavsett om det dr en enskild
myndighet eller en myndighetsgrupp som tillhandahéller integ-
rerad kollektivtrafik, besluta att sjilva tillhandahalla kollektiv-
trafik eller att genom direkttilldelning av kontrakt om allminna
tjanster uppdra 4t en i réttsligt hinseende fristdende enhet som
den behoriga lokala myndigheten — eller om det giller en grupp
av myndigheter &tminstone en behorig lokal myndighet -
kontrollerar pd samma sitt som sina egna avdelningar (nedan
kallat internt foretag). Nir en behorig lokal myndighet fattar ett
sadant beslut skall foljande gilla:

a) For att avgora om den behoriga lokala myndigheten utévar
sddan kontroll skall bland annat foljande faktorer bedomas:
representationsnivd i forvaltnings-, lednings- och kontrol-
lorgan, stadgans bestimmelser om detta, dgandeférhdllanden,
faktiskt inflytande och faktisk paverkan pa strategiska beslut
och enskilda verksamhetsbeslut. I enlighet med gemenskaps-
lagstiftningen dr 100 % &4gande av den behoriga offentliga
myndigheten, i synnerhet nér det giller offentlig-privata part-
nerskap inte ett obligatoriskt krav for att etablera kontroll i
den mening som avses i denna punkt, forutsatt att kontroll
kan etableras pa grundval av andra kriterier.

=

Villkoret for att denna punkt skall tillimpas ér att det interna
foretaget och eventuella enheter Gver vilka detta foretag
utovar ett mycket litet inflytande bedriver sin kollektivtrafik
inom den behoriga lokala myndighetens territorium, utan
hinder av eventuella utgdende linjer eller andra underordnade
delar av denna verksamhet som stricker sig in pd angrin-
sande behoriga lokala myndigheters territorium, och inte
deltar i konkurrensutsatta anbudsforfaranden som avser till-
handahéllande av kollektivtrafik som organiseras utanfor den
behoriga lokala myndighetens territorium.

¢) Utan hinder av vad som sdgs i punkt 2 b fir ett internt
foretag delta i rittvisa konkurrensutsatta anbudsforfaranden
tvd 4r innan dess direkttilldelade kontrakt om allminna
tjanster 6per ut, under forutsittning att ett definitivt beslut
har fattats om att den kollektivtrafik som omfattas av det
interna foretagets kontrakt skall underkastas ett rattvist
konkurrensutsatt anbudsforfarande och att det interna fore-
taget inte har ingdtt ndgot annat direkttilldelat kontrakt om
allminna tjanster.

=

I avsaknad av en behorig lokal myndighet skall leden a, b
och c tillimpas pd en nationell myndighet avseende ett
geografiskt omrdde som inte dr nationellt, forutsatt att det
interna foretaget inte deltar i konkurrensutsatta anbudsforfar-
anden som avser tillhandahdllande av kollektivtrafik som
organiseras utanfor det omrdde for vilket kontraktet om
allminna tjanster har tilldelats.
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3. Nar behoriga myndigheter anlitar en annan tredje part 4n
ett internt foretag, skall kontrakt om allmédnna tjanster tilldelas
pd grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande, utom i
de fall som anges i punkterna 4, 5 och 6. Det konkurrensutsatta
anbudsforfarandet skall vara 6ppet for alla foretag, det skall vara
rittvist och folja principerna om insyn och icke-diskriminering.
Efter anbudsinlimningen och ett eventuellt forurval kan
forhandlingar foras i enlighet med nimnda principer for att
avgora hur specifika eller komplicerade krav kan uppfyllas pa
basta sitt.

4. Om det inte ar forbjudet enligt nationell lagstiftning far de
behoriga myndigheterna fatta beslut om direkttilldelning av
kontrakt om allminna tjanster nir antingen det arliga genom-
snittsvirdet av  kontrakten uppskattas till mindre in
1 miljon EUR eller nir kontrakten giller kollektivtrafik pa
mindre d4n 300 000 km om dret.

Nir det giller ett kontrakt om allminna tjanster som direkttill-
delats ett litet eller medelstort foretag som bedriver trafik med
hogst 20 fordon fir dessa troskelvdrden hojas pd s sitt att
direkttilldelning far ske ndr antingen det &rliga genomsnitts-
virdet uppskattas till mindre 4n 1,7 miljoner EUR eller nar
kontraktet giller kollektivtrafik pd mindre dn 500 000 kilometer
om dret.

5. Vid trafikstorningar eller Gverhdngande risk for sddana
storningar fir den behoriga myndigheten vidta nodatgarder.
Nodatgarden skall bestd i en direkttilldelning, en formell over-
enskommelse om utvidgning av ett kontrakt om allminna
tjdnster eller ett dliggande att fullg6ra viss allmin trafikplikt.
Kollektivtrafikforetaget skall ha rdtt att Gverklaga beslutet om
alaggande att fullgora viss allmén trafikplikt. En direkttilldelning,
en utvidgning av ett kontrakt om allminna tjanster eller ett
dldggande om ett sddant kontrakt som nodatgird fér inte Gver-
stiga tva dr.

6.  Om det inte 4r forbjudet enligt nationell lagstiftning fir de
behoriga myndigheterna fatta beslut om direkttilldelning av
kontrakt om allménna tjanster som ror jirnvégstransport med
undantag av annan sparbunden trafik som tunnelbana och spér-
vagnar. Med avvikelse fran artikel 4.3 far l6ptiden for sddana
kontrakt inte Overstiga tio dr, utom nir artikel 4.4 skall
tillimpas.

Artikel 6

Ersittning for allmin trafik

1. Oberoende av hur kontraktet har tilldelats skall all ersitt-
ning enligt en allmidn bestimmelse eller enligt ett kontrakt om
allmidnna tjanster vara forenlig med bestimmelserna i artikel 4.
Dessutom skall all slags ersittning knuten till en allméin bestim-
melse eller till ett kontrakt om allménna tjanster som har direkt-
tilldelats i enlighet med artikel 5.2, 5.4, 5.5 eller 5.6 stimma
overens med bestdimmelserna i bilagan.

2. P4 skriftlig begdran fran kommissionen skall medlemssta-
terna inom tre mdnader eller inom en lingre tid om sa faststills
i begiran, meddela kommissionen alla uppgifter som enligt
kommissionens uppfattning krdvs for att avgora om beviljad
ersittning ar forenlig med denna f6rordning.

Artikel 7
Offentliggérande

1.  De behériga myndigheterna skall en gdng om dret offent-
liggora en samlad rapport om den allminna trafikplikten inom
sitt behorighetsomrade, om de utvalda kollektivtrafikforetagen
och om ersittningar och beviljad ensamritt till dessa kollektiv-
trafikforetag. Rapporten skall mojliggora kontroll och utvir-
dering av kollektivtrafiknitets effektivitet, kvalitet och finan-
siering.

2. De behoriga myndigheterna skall se till att dtminstone
foljande uppgifter offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning senast ett dr innan det fria anbudsforfarandet inleds
respektive innan ett kontrakt direkttilldelas:

a) Den behoriga myndighetens namn och adress.
b) Planerad tilldelningsmetod.

) Tjanster och geografiska omrdden som kan omfattas av
kontraktet.

Behoriga myndigheter far besluta att inte offentliggora denna
information om ett kontrakt om allménna tjanster ror tillhanda-
hallande av kollektivtrafik med mindre dn 50 000 km per ar.

Om denna information édndras efter offentliggérandet, skall den
behoriga myndigheten snarast méjligt offentliggora en rittelse i
enlighet ddrmed. Denna rittelse skall inte paverka faststillandet
av den dag dd direkttilldelningen eller anbudsinfordran skall
inledas.

Denna punkt skall inte vara tillimplig pé artikel 5.5.

3. Vid en direkttilldelning av kontrakt om allminna tjanster
for jarnvagstransport i enlighet med artikel 5.6 skall den beho-
riga myndigheten offentliggéra foljande uppgifter inom ett ar
efter det att kontraktet har tilldelats:

a) Namnet pd den enhet som tilldelats kontraktet och dess
dgare.

b) Loptiden for kontraktet om allminna tjanster.
¢) Beskrivning av de persontransporter som skall utforas.

d) Beskrivning av parametrarna for den ekonomiska ersitt-
ningen.

e) Kvalitetsmal.

f) Villkor som avser visentliga tillgdngar.
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4.  Pé begidran av en berord part skall de behoriga myndighe-
terna redogora for skilen for sitt beslut angdende direkttilldel-
ningen av ett kontrakt om allménna tjinster.

Artikel 8
Overgdngsperiod

1. Kontrakt om allminna tjanster skall tilldelas i enlighet
med de bestimmelser som faststills i denna forordning. Tjinste-
kontrakt eller kontrakt om allméinna tjinster enligt definitionen
i direktiv 2004/17[EG eller direktiv 2004/18/EG avseende
kollektivtrafik med buss eller sparvagn skall emellertid tilldelas i
enlighet med de forfaranden som faststdlls i dessa direktiv nir
dessa kontrakt inte tilldelas i form av koncessionsavtal om
tjdnster enligt definitionen i dessa direktiv. Nar kontrakt skall
tilldelas i enlighet med direktiv 2004/17[EG eller 2004/18/EG
skall bestimmelserna i punkterna 2-4 i denna artikel inte
tillimpas.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 skall
kontrakt om allminna tjanster pd jirnvdg och vig tilldelas i
enlighet med artikel 5 frdn och med ... (*). Under denna 6ver-
gingsperiod skall medlemsstaterna vidta tgérder for att succes-
sivt f6lja artikel 5 for att undvika allvarliga strukturella problem,
sarskilt nar det giller transportkapaciteten.

Inom sex médnader efter utgdngen av den forsta halften av over-
gangsperioden skall medlemsstaterna till kommissionen over-
ldmna en lagesrapport, i vilken genomférandet av den successiva
tilldelningen av kontrakt om allminna tjanster i enlighet med
artikel 5 belyses. P4 grundval av medlemsstaternas ligesrap-
porter fir kommissionen foresla lampliga dtgarder som riktas till
medlemsstaterna.

3. Vid tillimpningen av punkt 2 skall hinsyn inte tas till
kontrakt om allmidnna tjanster som tilldelats i enlighet med
gemenskapslagstiftning och nationell lagstiftning

a) fore den 26 juli 2000 pd grundval av ett rittvist konkur-
rensutsatt anbudsforfarande,

b) fore den 26 juli 2000 pé grundval av ett annat forfarande 4n
ett rattvist konkurrensutsatt anbudsforfarande,

¢) fran och med den 26 juli 2000 och fore den ... (**), pd
grundval av ett rittvist konkurrensutsatt anbudsforfarande,

d) frén och med den 26 juli 2000 och fore den ... (*¥), pa
grundval av ett annat forfarande 4n ett rattvist konkurrensut-
satt anbudsforfarande.

De kontrakt som avses i led a far fortsdtta att gilla till slutet av
sin 16ptid. De kontrakt som avses i leden b och ¢ far fortsitta
att gilla till slutet av sin 16ptid, men inte lingre dn 30 &r. De
kontrakt som avses i led d far fortsdtta att gilla till slutet av sin
loptid, forutsatt att loptiden dr begrinsad och motsvarar de
l6ptider som anges i artikel 4.

(*) Tolv ar efter den dag dé denna forordning trader i kraft.
(**) Den dag da denna forordning trader i kraft.

Kontrakt om allménna tjanster far fortsdtta att gilla till slutet av
sin 1optid om uppsigningen av dem skulle medféra orimliga
rittsliga eller ekonomiska konsekvenser och under f6rutsittning
att kommissionen har gett sitt godkidnnande.

4. Under andra hilften av den overgdngsperiod som anges i
punkt 2 fir de behoriga myndigheterna, utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 3, vilja att frin deltagande i anbudsfor-
faranden for tilldelning av kontrakt utesluta sddana kollektivtra-
fikforetag som inte kan styrka att virdet pd de allminna trans-
porttjanster for vilka de erhéller ersittning eller beviljats ensam-
ritt i enlighet med denna forordning uppgér till minst hilften
av virdet pd samtliga allmidnna transporttjanster for vilka de
erhdller ersittning eller beviljats ensamritt. Sddant uteslutande
skall inte gilla kollektivtrafikforetag som tillhandahéller de
tjanster som skall bli foremdl for anbudsforfarande. Vid tillimp-
ning av detta kriterium skall kontrakt om allménna tjanster som
tilldelats genom nodétgarder som avses i artikel 5.5 inte beaktas.

Dé de behoriga myndigheterna utnyttjar den valmojlighet som
anges i forsta stycket skall de gora detta utan diskriminering,
utesluta alla kollektivtrafikforetag som uppfyller nimnda krite-
rium och underritta dem om sitt beslut nar forfarandet for till-
delning av kontrakt om allminna tjdnster inleds.

De ifrdgavarande behoriga myndigheterna skall underritta
kommissionen om sin avsikt att tillimpa denna bestimmelse
tvd ménader innan anbudsinfordran offentliggors.

Artikel 9

Forenlighet med fordraget

1. Ersdttning for allmén trafik nar det galler drift av kollektiv-
trafik eller uppfyllande av taxevillkor som faststillts i allmdnna
bestimmelser som utbetalas i enlighet med denna forordning
skall vara forenlig med den gemensamma marknaden. Sddan
ersittning skall vara undantagen frdn kravet pd forhandsanmélan
enligt artikel 88.3 i fordraget.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 73, 86,
87 och 88 i fordraget fir medlemsstaterna fortsitta att bevilja
stod till transportsektorn i enlighet med artikel 73 i fordraget
nir stodet tillgodoser behovet av samordning av transporter
eller om det innebdr annan ersittning for allmén trafikplikt 4n
sddan som omfattas av denna forordning, sarskilt

a) till dess att gemensamma regler tritt i kraft nir det giller
fordelning av infrastrukturkostnader, om stodet beviljas
foretag som mdste std for kostnaderna for den infrastruktur
de anvinder medan andra foretag inte har samma borda. Nér
det stodbelopp som beviljas i detta fall berdknas skall man
beakta de infrastrukturkostnader som konkurrerande trans-
portslag inte dr tvungna att betala,

=

ndr stodets syfte ar att frimja antingen forskning om, eller
utveckling av, transportsystem och transportteknik som ar
mer ekonomiska for gemenskapen som helhet.
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Sadant stod skall begransas till forsknings- och utvecklingsskedet
och fir inte omfatta kommersiellt utnyttjande av sddana trans-
portsystem och sddan transportteknik.

Artikel 10
Upphivande
1.  Forordning (EEG) nr 1191/69 skall upphéra att gilla.
Bestimmelserna i forordningen skall emellertid fortsitta att
tillimpas pd godstransporttjianster under en period pd tre ar

efter den hir forordningens ikrafttradande.

2. Forordning (EEG) nr 1107/70 skall upphora att gilla.

Artikel 11
Rapporter

Efter utgdngen av den Gvergdngsperiod som anges i artikel 8.2
skall kommissionen ligga fram en rapport om genomforandet
av denna forordning och om kollektivtrafikens utveckling inom
gemenskapen, vilken sirskilt skall innehdlla en bedémning av
kollektivtrafikens kvalitetsutveckling och direkttilldelningens
effekter, vid behov &tf6ljd av limpliga forslag till dndring av
denna forordning.

Artikel 12
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den ... ().

Denna forordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel,

Pi Europaparlamentets vignar

Ordférande

Pd rddets vignar

Ordférande

(*) Tre ér efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.
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BILAGA

REGLER FOR BEVILJANDE AV ERSATTNING I DE FALL SOM AVSES I ARTIKEL 6.1

1. Ersittning knuten till en allmidn bestimmelse eller till ett kontrakt om allméinna tjanster som har direkttilldelats i

enlighet med artikel 5.2, 5.4, 5.5 eller 5.6 skall beriknas enligt reglerna i denna bilaga.

. Ersittningen far inte Gverstiga ett belopp som motsvarar den ekonomiska nettoeffekten som motsvarar summan av de

verkningar, positiva som negativa, som fullgérandet av den allménna trafikplikten fir for kollektivtrafikforetagets kost-
nader och inkomster. Verkningarna skall bedomas genom att man jamfor situationen med uppfylld trafikplikt med den
situation som skulle ha forelegat om trafikplikten inte hade varit uppfylld. For att berdkna den ekonomiska nettoef-
fekten skall den behoriga myndigheten anvinda nedanstdende schema:

Kostnader som uppstétt i samband med en eller flera forpliktelser som géller allmin trafik och som alagts av den eller
de behoriga myndigheterna och som omfattas av ett kontrakt om allminna tjdnster och/eller av en allmin bestim-
melse

— minus varje positiv ekonomisk effekt som uppstar inom det nit som anvinds enligt den berérda allméinna trafik-
plikten,

— minus taxeintdkter eller annan inkomst som uppstdr vid fullgérandet av den allminna trafikplikten,
— plus en skilig vinst,

= ekonomisk nettoeffekt.

. Fullgérande av den allminna trafikplikten kan paverka ett trafikfretags eventuella transportverksamhet utover den

berérda allminna trafikplikten. For att undvika alltfor hog ersittning eller utebliven ersittning skall kvantifierbara
ekonomiska effekter pd trafikforetagets berorda nat dirfor beaktas nir den ekonomiska nettoeffekten beriknas.

. Kostnader och inkomster skall berdknas enligt god revisionssed och gillande skattebestimmelser.

. For att oka insynen och undvika korssubventioner skall ett kollektivtrafikféretag som inte bara bedriver trafik som

beviljas ersittning enligt reglerna for allmin trafikplikt utan 4ven bedriver annan verksamhet fora separata rikenskaper
for de allmdnna tjansterna pd ett sitt som atminstone uppfyller foljande villkor:

— Sirskilda rikenskaper skall foras for varje verksamhet, och motsvarande tillgdngar och fasta kostnader skall fordelas
i enlighet med god revisionssed och gillande skattebestimmelser.

— Samtliga rorliga kostnader, ett skiligt bidrag till de fasta kostnaderna och en rimlig vinst med anknytning till kollek-
tivtrafikforetagets eventuella andra verksamheter fir under inga omstindigheter tas upp som kostnader for den
allminna tjansten i fréga.

— Kostnaderna for den allménna tjdnsten skall balanseras mot verksamhetsintdkter och myndigheternas utbetalningar.
Inga intakter far foras over till ndgot annat av kollektivtrafikforetagets verksamhetsomraden.

. "Rimlig vinst” skall forstds som den avkastning pd eget kapital som &r vanlig inom branschen i en viss medlemsstat,

med hinsyn till den risk som kollektivtrafikforetaget tar eller undviker pd grund av myndighetens ingripande.

7. Ersittning skall beviljas pa sadant sitt att kollektivtrafikforetaget uppmuntras att fortsitta med eller utveckla

— effektiv affarsverksamhet, som ar objektivt bedombar, och

— tillhandahéllande av persontransporttjanster av tillrackligt god kvalitet.
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RADETS MOTIVERING

I. INLEDNING

— Kommissionen lade fram det reviderade forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om
kollektivtrafik pa jarnvidg och vig, det s.k. forslaget om allmén trafikplikt, den 20 juli 2005 (*). Fore
detta reviderade forslag lade kommissionen fram tvd andra forslag — den 27 juli 2000, det ursprung-
liga forslaget (3),och den 21 februari 2002, ett dndrat forslag ().

— Den 14 november 2001 rostade Europaparlamentet igenom sitt yttrande vid forsta behandlingen pa
grundval av det ursprungliga kommissionsforslaget frén juli 2000 (*). Europaparlamentet beslutade
att behandla forslaget frdn juli 2005 som en reviderad version av det ursprungliga forslaget frén juli
2000 och kommer didrfor endast att behandla detta f6rslag vid andra behandlingen.

— Radet nadde vid sitt mote den 9 juni 2006 en politisk overenskommelse om det reviderade forslaget,
varvid den tjeckiska, grekiska, luxemburgska och maltesiska delegationen avstod frin att rosta. Den
11 december 2006 antog radet sin gemensamma standpunkt.

— Radet tog i sitt arbete hansyn till yttrandena fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (°)
samt Regionkommittén (°).

. EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGAR

Eftersom forsta behandlingen i Europaparlamentet grundade sig pd kommissionens ursprungliga forslag
frdn 2000 och radets gemensamma stdndpunkt pd det visentligt dndrade forslaget frén 2005, kan inte
radet hanvisa till enskilda parlamentsindringar i denna motivering. Som ett alternativ kommer rddet att
behandla parlamentets forsta behandling i allmdnna termer och i samband med de viktigaste delarna i
den gemensamma standpunkten.

Il. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

1. Allmint

Den rittsliga ram for allmén trafikplikt som for narvarande ér i kraft ar frdn 1969 och dndrades
senast 1991 (’). Radet anser att det pd dagens europeiska marknad for kollektivtrafik, dir foretagen
inte lingre uteslutande ir nationella, regionala eller lokala, behovs en ny uppsittning regler. Dessa
regler méste minska snedvridningen av konkurrens genom att faststilla icke-diskriminerande konkur-
rensvillkor bland foretagen genom att 6ka oppenheten och genom att garantera réttslig sakerhet for
bade foretag och myndigheter som medverkar i kollektivtrafiken. De ddrav foljande lika villkoren
kommer att frimja en siker, effektiv och hogkvalitativ kollektivtrafik.

Kommissionsforslagen fran 2000 och 2002 fick inte nédvindig majoritet i rddet, och det frimsta
skilet var de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna betriffande inforandet av ytterligare konkur-
rens i kollektivtrafiken. Dessutom ville medlemsstaterna invinta den kommande domen i Altmark-
malet () om hur bestimmelserna om statligt stod ar tillimpliga pd allminna tjanster i allmédnhet och
pd kollektivtrafik i synnerhet. Ett mer pragmatiskt tillvigagdngssitt frdn bdde kommissionens och
medlemsstaternas sida kravdes darfor for att bereda vigen for rddets gemensamma stdndpunkt.
Kommissionen lade mer betoning pa subsidiaritet, vilket ledde till ett forslag som var enklare och
flexiblare 4n det tidigare forslaget, och medlemsstaterna kunde efter flera rs erfarenhet av olika orga-
nisationsmodeller for kollektivtrafiken littare erkdnna deras respektive fordelar och nackdelar. Slut-
ligen understrok Altmark-domen tydligt behovet av att modernisera gemenskapslagstiftningen om
kollektivtransport.

EUT C 49, 28.2.2006, 5. 37.

()

() EGTC 365 E, 19.12.2000, 5. 169.

() EGTC151E, 25.6.2002, s. 146.

() EUTC140E, 13.6.2002,s. 164.

() EUTC195,18.8.2006,s. 20.

(°) EUTC192,16.8.2006,s. 1.

() Rédets forordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om medlemsstaternas dtgérder i friga om allman trafikplikt pd
jarnvag, vig och inre vattenvigar (EGT L 156, 28.6.1969, s. 1). Forordningen senast dndrad genom férordning (EEG)
nr1893/91 (EGTL 169, 29.6.1991,s. 1).

(®) Dom avden 24 juli 2003 i mal C-280/00 Altmark Trans GmbH och Regierungsprisidium Magdeburg mot Nahverkehrsge-

sellschaft Altmark GmbH ([2003] REG1-7727).
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[ sin gemensamma stdndpunkt gor rddet en avvdgning mellan flera olika intressen — myndigheternas
forméga att avgora hur de sjilva organiserar kollektivtrafiken, onskemalet om att inféra mer konkur-
rens i kollektivtrafiksektorn genom tilldelning av kontrakt om allméinna tjanster genom anbudsforfa-
rande — dven kallat reglerad konkurrens — och behovet av att fd en ny rittslig ram som beaktar
sdrdragen i de befintliga kollektivtrafiksystemen samtidigt som tillrackligt med tid ges for att dessa
system skall anpassa sig till de nya reglerna. Radet har &ven infort dndringar i kommissionens forslag
for att underlitta dess genomférande i praktiken.

2. De viktigaste policyfrigorna

2.1

2.2

Tillampningsomrade

Rédet anger att forordningen omfattar den kollektivtrafik pd jarnvig och vig for vilken de beho-
riga myndigheterna, nir de dlagger eller kontrakterar om allman trafikplikt, ger foretagen erstt-
ning for ddragna kostnader och/eller beviljar ensamritt som motprestation for fullgorande av
allmén trafikplikt. Mot bakgrund av den framvixande europeiska marknaden for allminna
fardmedel anser radet att en begriansning av tillimpningsomradet till lokaltrafik, som Europapar-
lamentet foreslar, inte lingre skulle vara lamplig.

Dessutom var kommissionens forslag frin 2005, i motsats till forslagen frdn 2000 och 2002 i
vilka kollektivtrafik pé inre vattenvigar som sddan ingick, begrinsat till jirnvdg och vig. Forord-
ningen skulle endast vara tillimplig pé den trafik pa inre vattenvigar som ingdr i ett mer omfat-
tande kollektivtrafiksystem. Nu har radet gatt tillbaka till andemeningen i de foregdende forslagen
genom att i sin gemensamma stdndpunkt inkludera en bestimmelse som gor det mojligt for
medlemsstaterna att, om de sd 6nskar, tillimpa forordningen pa kollektivtrafik pé inre vatten-
vagar.

Rédet klargor i sin gemensamma standpunkt pé vilken sorts kontrakt férordningen ar tillimplig.
For det forsta framhaller radet att kontrakt for kollektivtrafik med buss eller spdrvagn maste till-
delas i enlighet med forfarandena i direktiven om offentlig upphandling, sdvida inte dessa
kontrakt tar formen av tjanstekoncessionskontrakt. Med detta fortydligar radet det tillvigagdngs-
sitt som kommissionen foreslar och som ger myndigheterna mojlighet att vilja vilket system
som dr tillimpbart. Om ett kontrakt om allménna tjdnster medfor en risk for foretaget ar forord-
ningen tillimplig och om inte, si giller direktiven for offentlig upphandling (*). P4 grund av
denna administrativa valfrihet foredrar rddet kommissionens upplagg framf6r Europaparlamen-
tets forslag, som gar ut pa att forordningen skulle tillimpas pd alla kontrakt om kollektivtrafik.
For det andra undantas uttryckligen i den gemensamma standpunkten offentliga byggkonces-
sioner frdn forordningens tillimpningsomrade med angivande av att det i direktiven om offentlig
upphandling foreskrivs vilka system som r tillimpbara for detta slags kontrakt.

For att oka flexibiliteten for myndigheterna ger ridet slutligen i sin gemensamma stdndpunkt
dessa mojlighet att fran forordningens tillimpningsomrdde undanta allminna bestimmelser om
ekonomisk ersittning for allmin trafikplikt som faststiller hogsta tillitna taxor for elever,
studenter och personer med nedsatt rorlighet.

Direkttilldelning

Rédet anser att ett system som ger de berdrda myndigheterna frihet att vilja mellan ett konkur-
rensutsatt anbudsforfarande och direkttilldelning ar den bésta garantin for forbittrad kvalitet och
effektivitet i kollektivtrafiken. Med tanke pa detta behaller ridet i sin gemensamma stdndpunkt
de fyra undantag genom vilka myndigheterna, i enlighet med kommissionens forslag, kan tilldela
kontrakt direkt men infor flera dndringar betriffande de exakta formerna for detta.

() Direktiv 2004/18 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster
(EUT L 134, 30.4.2004, s. 114) eller direktiv 2004/17 om samordning av forfarandena vid upphandling pd omrddena
vatten, energi, transporter och posttjanster (forsorjningsdirektivet) (EUT L 134, 30.4.2004, s. 1).
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Interna foretag

Rédet vilkomnar kommissionens forslag att gora det méjligt f6r de berdrda myndigheter
som viljer att inte ldgga ut sin kollektivtrafik pa anbud att tillhandahalla dessa tjanster
sjilva eller tilldela dem direkt till en tredje part som de utévar en kontroll 6ver som liknar
den som utdvas over deras egna forvaltningar — de s.k. interna foretagen. Ridet instimmer
i det som framkommer i parlamentets forsta behandling och i kommissionens forslag,
namligen att ett internt foretag, for att undvika riskerna med snedvridning av konkurrens,
i princip inte bor delta i anbudsforfaranden utanfor behorighetsomrddet for den
myndighet fran vilken det fick sin direkttilldelning.

Rédet stoder det Overgripande konceptet med interna foretag i sin gemensamma stdnd-
punkt och lagger till flera bestimmelser i kommissionens forslag for att sirdragen i de
nationella och lokala transportsystemen skall beaktas:

— Medlemsstaterna erkdnner det nationella ansvaret for organisationen av kollektivtra-
fiken och behéller befogenheten att genom lag forbjuda lokala myndigheter att
anvinda sig av mojligheten att direkttilldela kontrakt om allménna tjanster pa sitt terri-
torium.

— Forutom faststillandet av "behorig myndighet” betonar rddet att en “behérig lokal
myndighet” omfattar bdde en enskild myndighet och en grupp myndigheter som
erbjuder med varandra sammanbundna transporttjinster.

— Grunden for myndighetens mojlighet att utova “kontroll” Gver det interna foretaget
enligt kommissionens forslag har behallits, samtidigt som det anges att fullstindigt
offentligt d4gande inte dr ndgot obligatoriskt krav for en sddan kontroll.

— Fortydligande i frigan om territoriell begrinsning for ett internt foretag for att kunna
undvika att behova begrinsa den kollektivtrafik som Gverskrider grinserna for admi-
nistrativa omraden, i strid med passagerarnas intressen.

— De interna foretag vars direkttilldelade kontrakt om allménna tjdnster héller pé att lopa
ut har mojlighet att delta — om vissa villkor 4r uppfyllda — i konkurrensutsatta anbuds-
forfaranden, sé att de kan forbereda for drift i en konkurrensutsatt miljo.

— Om det inte finns nigon lokal behorig myndighet, kan nationella myndigheter ingd
kontrakt om allmédnna tjanster med ett internt foretag.

Mindre kontrakt

Rédet har inte dndrat det troskelvirde under vilket kontrakt om allminna tjinster fir
direkttilldelas enligt kommissionens forslag mot bakgrund av Europaparlamentets forsta
behandling. Myndigheterna far avstd fran ett rittvist konkurrensutsatt anbudsforfarande
om det arliga genomsnittsvirdet pa kontrakten understiger 1 miljon EUR, eller om de
giller tillhandahéllande av kollektivtrafiktjanster som drligen omfattar mindre &n
300 000 km. Radet har dessutom, med beaktande av Europaparlamentets intresse for sma
foretag, infort ytterligare troskelvarden for smd och medelstora foretag som bedriver trafik
med hogst 20 fordon. I detta fall tillats direkttilldelning om det drliga genomsnittsvérdet
pd kontrakten om allminna tjanster understiger 1,7 miljoner EUR, eller om mindre dn
500 000 kilometer kollektivtrafik tillhandahalls. Slutligen, med erkdnnande av det natio-
nella ansvaret for organisationen av kollektivtrafik, ges medlemsstaterna i den gemen-
samma stdndpunkten en mojlighet att vilja att forbjuda myndigheterna pa sitt territorium
att anvinda sig av mojligheten att direkttilldela mindre kontrakt.

Nodsituationer

Rédet stoder kommissionens forslag — som byggde pd Europaparlamentets forsta behand-
ling — att kontrakt vid trafikavbrott eller en 6verhingande risk f6r en sidan situation fér
direkttilldelas. Med beaktande av den tid som krdvs for att anordna tilldelning av nya
kontrakt om allminna tjanster har rddet dock valt att tillita nodatgirder under en period
pa tva ar i stillet for ett &r som kommissionen hade foreslagit. For att dterspegla praktiken
preciseras det dessutom i den gemensamma stdndpunkten att noddtgirden kan bestd av
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2.3

2.4

direkttilldelning, en formell 6verenskommelse om utvidgning av ett kontrakt om allminna
tjanster, eller ett dliggande att fullgora viss allmén trafikplikt. I det senare fallet har kollek-
tivtrafikforetaget ritt att 6verklaga.

2.2.4 Jarnvagstrafik

Med beaktande av den sdrskilda stillningen for kollektivtrafik pa jarnvag tilliter radet
myndigheterna att direkttilldela kontrakt om allménna tjdnster nir det géller all jarnvigs-
trafik, sdvida detta inte ar forbjudet enligt nationell lagstiftning. Genom att utvidga mojlig-
heten till direkttilldelning av kontrakt, frdn regional transport och fjarrtransport pa jirnvig
vilket hade foreslagits av kommissionen, till att omfatta all jarnvdgstrafik, inklusive
(fororts-)tatortstrafik och integrerade nit, undviker rddet dessutom de svarigheter som
skulle kunna uppstd om man skulle beh6va géra en uppdelning mellan regional transport
och fjarrtransport & ena sidan och (férorts-)tatortstrafik 4 andra sidan. Nar det géller denna
utvidgning av direkttilldelning till all jarnvagstrafik gjorde den svenska delegationen, till-
sammans med den italienska delegationen, ett uttalande till protokollet (bilaga 1) fran
motet i radet (transport, telekommunikation och energi) den 9 juni 2006 ndr radet nadde
en politisk overenskommelse.

Kontraktens loptid

Nir det giller loptiden for kontrakt om allminna tjdnster for bussar och for jarnvigstrafik och
andra sparbundna tjdnster, har radet gjort en avvigning mellan en ekonomiskt sund amorter-
ingsperiod och en loptid for kontrakt som skapar incitament for nya foretag. I friga om jirn-
vagstrafik och andra spdrbundna tjdnster har radet behallit den foreslagna loptiden pd 15 ér. I
fraga om bussar har rddet forlingt kontraktens 16ptid fran &tta &r, vilket hade foreslagits av
kommissionen, till tio ar. P4 sd sdtt foljer rddet kommissionens forslag sisom det dndrades mot
bakgrund av forsta behandlingen i Europaparlamentet, med undantag for de ytterligare tva aren i
kontraktets 16ptid for busstransporter. For att uppviga utvidgningen av direkttilldelning till all
jarnvagstrafik far den ursprungliga loptiden for direkttilldelade jarnvagskontrakt inte Gverstiga tio
ar.

Rédet har dessutom, med undantag for ndgra dndringar, bevarat kommissionens forslag att tillata
att 16ptiden for kontrakt om allminna tjanster forlings med 50 % om detta dr nddvindigt av
investeringsskdl. Radet tilliter dessutom en forlingning med 50 % for kontrakt i de yttersta
randomrddena om sd dr berittigat av kostnader som beror pd ett sirskilt geografiskt lige.

Slutligen tilldts det i den gemensamma stdndpunkten att kontraktens loptid, i undantagsfall
forlings med mer 4n 50 %. Sddana forlingningar méste motiveras av amortering av kapital i
samband med exceptionella investeringar i infrastruktur, rullande materiel eller fordon. Kontrakt
om allminna tjdnster mdste dessutom tilldelas genom ett rittvist konkurrensutsatt anbudsforfa-
rande och den myndighet som tillater en lingre 16ptid méste inom ett dr efter det att kontraktet
ingicks foreldgga kommissionen kontraktet och de faktorer som motiverar en lingre 16ptid.

Sociala normer och tjansternas kvalitet

Till skillnad frén forslagen fran 2000 och 2002 overlits definitionen av sociala kriterier och
kvalitetskriterier for kollektivtrafiken, i kommissionens reviderade forslag, till myndigheterna i
enlighet med subsidiaritetsprincipen. Rédet stoder detta tillvigagdngssiitt.

Rédet preciserar och utvidgar bestimmelsen om overforing av sociala rittigheter i kommissio-
nens forslag. Enligt bestimmelsen i kommissionens forslag tillits myndigheter att besluta om de
utvalda kollektivtrafikforetagen skall vara skyldiga att erbjuda den personal som tidigare anstillts
for att tillhandahalla tjdnsterna samma rittigheter som den skulle ha haft i samband med en
overlatelse enligt direktiv 2001/23/EG. Eftersom radet, i likhet med kommissionen, anser att
detta dr en friga om subsidiaritet anser radet att det inte dr nodvindigt att gora bestimmelsen
om arbetstagares rittigheter obligatorisk, sdsom Europaparlamentet hade foreslagit vid forsta
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behandlingen. Radet har dock i denna bestdmmelse lagt till skyldigheten fér myndigheterna, nir
de faststiller sddana krav, att handla p& de villkor som anges i nationell lagstiftning och/eller
gemenskapslagstiftning. For att 6ka oppenheten och insynen har rddet dessutom i den gemen-
samma stdndpunkten infort en skyldighet, om myndigheterna kraver att kollektivtrafikforetag
skall respektera vissa sociala normer, att anbudshandlingarna och kontrakten om allminna
tjdnster skall innehdlla en forteckning over den berérda personalen samt klara och tydliga
uppgifter om deras avtalsenliga rittigheter och de villkor pé vilka arbetstagarna anses vara
knutna till tjansterna.

For att kunna forenkla forordningen och iaktta subsidiaritetsprincipen, har kommissionen i sitt
reviderade forslag valt att inte faststilla ndgon forteckning 6ver vilka kvalitetskriterier som skall
anvindas av myndigheterna nir de tilldelar kontrakt om allminna tjanster. I sin gemensamma
standpunkt foljer rddet kommissionens resonemang att myndigheterna skall fortsitta att ha
ansvaret for att faststilla kvalitetsnormer. For att 6ka Oppenheten och insynen har radet dock
infort en skyldighet for myndigheter, om kvalitetsnormer faststills, att ange dessa normer i
anbudshandlingarna och kontrakten om allminna tjanster.

Oppenhet och insyn

I syfte att 6ka Oppenheten och insynen vilkomnar rddet kommissionens forslag om skyldighet
for de behoriga myndigheterna att ingd ett kontrakt om allminna tjanster ndr ensamritter och/
eller kompensation beviljas som ersittning for allmin trafikplikt. Oppenheten och insynen nir
det giller tilldelning av och innehéllet i kontrakt om allménna tjdnster, dr dessutom av avgorande
vikt for att risken for en snedvridning av konkurrensen skall kunna undvikas, sirskilt om
kontraktet direkttilldelas. Europaparlamentet insdg vid flera tillfillen under forsta behandlingen
vikten av att 6ka 6ppenheten och insynen i kollektivtransportsektorn.

I syfte att ytterligare oka Oppenheten och insynen inom kollektivtransportsektorn och for att
uppvaga mojligheten att vidga direkttilldelning till att omfatta all jarnvagstrafik, har rddet infort
foljande dtgarder i den gemensamma stdndpunkten:

— Skyldighet for myndigheterna att pd begidran av en berord part limna motiverade beslut nar
det giller direkttilldelade kontrakt. Den tjeckiska delegationen meddelade vid motet i radet
(transport, telekommunikation och energi) den 9 juni 2006 att landet inte godtog denna
bestimmelse och gjorde ett uttalande till ridets protokoll som aterges i bilaga II.

— Skyldighet for myndigheterna att, nir det giller direkttilldelade kontrakt, offentliggora viss
information inom ett &r efter det att kontraktet tilldelades.

Rédet stoder kommissionens forslag ndr det giller offentliggérande, men infor flera dndringar for
att forbittra den praktiska tillimpningen av dessa och for att minska onodig byrédkrati:

— Mpyndigheterna skall vara skyldiga att ligga fram en samlad rapport om sina kontrakt om
allminna tjanster, i stillet for en detaljerad rapport som kommissionen foreslagit.

— Myndigheterna méste meddela tilldelningen av ett kontrakt om allminna tjanster ett ar i
forvig i Europeiska unionens officiella tidning. Mindre kontrakt omfattas inte av denna skyl-
dighet.

— Myndigheterna skall vara skyldiga att offentliggora rittelser om den information som medde-
lats om kontrakt om allménna tjdnster dndras.

— Nodétgidrder dr undantagna fran kravet pa forhandsinformation.

— Den ursprungliga period inom vilken medlemsstaterna méste foreligga kommissionen alla
nodvindiga uppgifter for att faststilla om den beviljade ersittningen ar forenlig med forord-
ningen, har forldngts frén 20 arbetsdagar, enligt kommissionens forslag, till tre méanader.
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Overgdngen

For att ge myndigheter och foretag tillrackligt med tid for att kunna anpassa sig till de nya ratts-
liga ramarna, har rédet gjort flera dndringar i de av kommissionen foreslagna 6vergangsbestim-
melserna. For det forsta trader forordningen i kraft tre ar efter offentliggrandet. Tolv ar direfter
mdste kontrakt om allmidnna tjdnster pa jarnvdg och vig tilldelas i enlighet med forordningen.
For det andra har radet ersatt skillnaden i kommissionens forslag mellan 6vergdngsperioder for
vagtransporter, & ena sidan, och jirnvégstransporter, & andra sidan, med en uppsittning Gver-
gangsbestimmelser. Mot bakgrund av den utokade mojligheten till direkttilldelning for tung jarn-
vagstrafik, anser rddet att det inte lingre dr motiverat att ha en lingre overgdngsperiod for
kollektivtrafik pé jarnvig dn for kollektivtrafik pd vdg. For det tredje har ridet, i stillet {6r en
overgdngsperiod med tvd faser, valt ett tillvigagdngssitt steg for steg, dir myndigheterna i viss
mdn sjdlva kan bestimma hur 6vergdngen till den nya uppsittningen regler for kontraktstilldel-
ning skall gé till. Inom sex mdnader efter utgdngen av den forsta hilften av Gvergdngsperioden
méste medlemsstaterna overlimna ldgesrapporter till kommissionen. P4 grundval av dessa
rapporter kommer kommissionen att bedoma huruvida det behovs ytterligare dtgarder for att
undvika storningar i kollektivtrafiken.

For kontrakt som har ingdtts innan forordningen tritt i kraft innehaller den gemensamma stand-
punkten overgdngsbestimmelser som i allra hogsta grad overensstimmer med parlamentets
forslag vid forsta behandlingen. Radet har sokt uppnd en jimvikt mellan att & ena sidan respek-
tera principen pacta sunt servanda, och & andra sidan undvika att marknaderna ar stingda under
alltfor 1ang tid. Atskillnad gors mellan

— kontrakt som tilldelats genom ett rittvist konkurrensutsatt anbudsforfarande och kontrakt
som tilldelats genom ndgot annat tilldelningsforfarande,

— kontrakt som tilldelats fore den 26 juli 2006 — dd kommissionen lade fram sitt ursprungliga
forslag om allmén trafikplikt — och kontrakt som tilldelats darefter.

For de sammanlagt fyra kontraktskategorierna foreslar rddet individuella bestimmelser om [6pti-
dens slut. I exceptionella fall dir uppsigning av ett kontrakt om allmanna tjanster skulle fa orim-
liga rittsliga eller ekonomiska konsekvenser, kan enligt den gemensamma stindpunkten
kontraktet fortsitta att gélla till loptidens slut, under forutsittning att kommissionen har gett sitt
godkinnande.

[ sin gemensamma stdndpunkt behéller rddet den bestimmelse i kommissionens forslag som
innebir att, om kollektivtrafikforetagen inte under den andra hilften av 6vergingsperioden kan
styrka att virdet pd de allménna transporttjanster for vilka de erhéller ersittning eller beviljats
ensamritt i enlighet med forordningen uppgér till minst halften av virdet pa samtliga deras
allmdnna transporttjinster, fir myndigheterna utesluta dem frdn deltagande i de anbudsforfar-
anden som anordnas. Till denna bestimmelse har rddet lagt till att myndigheterna inte far hindra
foretag som redan tillhandahaller de tjanster som skall bli foremdl for anbudsforfarande fran att
delta i detta. Efter livliga diskussioner beslutade rddet att inte ta med en klausul som skulle ge
myndigheterna mojlighet att utesluta fran deltagande i ett anbudsforfarande sddana foretag som
har direkttilldelats alla eller vissa av sina kontrakt. Ridet finner att det inte vore lampligt med en
sidan omsesidighetsklausul mot bakgrund av domstolens rittspraxis. Domstolen tillimpar
stranga villkor for anvindandet av omsesidighetsklausuler och menar att sddana endast kan
accepteras i samband med en successiv liberaliseringsprocess, och dd under forutsittning att de
ar av overgdende karaktir och tidsbegransade.

Ovriga aspekter av betydelse

Foljande betydelsefulla aspekter har vidare inforts i rddets gemensamma stdndpunkt:

— Radet har foljt kommissionens forslag att inte faststilla ndgra sirskilda regler for utliggande
pa entreprenad inom sektorn for landbaserad kollektivtrafik. Radet har emellertid forsokt oka
oppenheten genom att i den gemensamma standpunkten infora kravet att det av an-
budshandlingar och kontrakt om allminna tjanster klart méste framgd huruvida utliggande
pa entreprenad dr mojligt. Vidare méste det i kontraktet faststillas villkoren for utliggande pa
entreprenad, i enlighet med nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning.
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— Kommissionen foreslog att sdvdl férordning (EEG) nr 1191/69 som férordning (EEG)
nr 1107/70 skulle upphévas i sin helhet. Eftersom vissa av de bdda forordningarnas bestim-
melser fortfarande ar i kraft, foreskriver rddets gemensamma stdndpunkt en utfasning av
forordning (EEG) nr 1191/69 samt infogandet i den nya forordningen om allmin trafikplikt
av vissa specifika bestimmelser fran férordning (EEG) nr 1107/70.

— Rédet har anpassat bestimmelsen om kommissionens rapportering om utvecklingen av
bestimmelsen om kollektivtrafikens utveckling inom Europa mot bakgrund av sin gemen-
samma standpunkt, varvid det sdrskilt kravs en bedomning av kollektivtrafikens kvalitet och
direkttilldelningens effekter.

— Raédet har gjort vissa dndringar i bilagan till utkastet till férordning i avsikt att forbattra
berdkningen av tilliten ersittning vid direkttilldelade kontrakt, sd att den blir littare att
tillimpa i praktiken.

IV. SLUTSATS

Ehuru det var omojligt for radet att nd en Overenskommelse om kommissionens forslag om allmin
trafikplikt frin 2000 och 2002, har rddet nu lyckats komma fram till en gemensam stindpunkt pa
grundval av kommissionens forslag fran 2005. Kommissionen utarbetade det reviderade forslaget mot
bakgrund av parlamentets forsta behandling av det ursprungliga forslaget frin 2000, i syfte att kunna
sammanjimka de tre institutionernas stdndpunkter. Eftersom den gemensamma stdndpunkten pd det
stora hela overensstimmer med det reviderade forslaget, anser radet att den utgor en bra utgdngspunkt
for overldggningarna med parlamentet i samband med dess andra behandling.
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BILAGA I

UTTALANDE FRAN SVERIGE, TILL VILKET ITALIEN ANSLUTIT SIG, TILL RADETS PROTOKOLL FRAN
MOTET DEN 9 JUNI 2006

Betriffande punkt 9 — reviderat forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om kollektivtrafik pa
jarnvig och vig

POLITISK OVERENSKOMMELSE

I samband med den politiska Gverenskommelsen om en gemensam stdndpunkt om kollektivtrafik pd jarnvdg och vag vill
Sverige framfora foljande stdndpunkt:

1. I enlighet med vad radet enades om vid métet den 5 december 2005 syftar forordningen i huvudsak till att snarare
uppratta en réttslig ram for ersittning for kontrakt om allménna tjanster dn att ytterligare 6ppna marknaden for jarn-
vagstrafik. Det dr darfor som alternativet med direkttilldelning for jarnvigstrafik behalls i forordningen.

2. Radets beslut att tillata fortsatt direkttilldelning for persontrafik pé jarnvig hindrar inte kommissionen fran att utnyttja
sin initiativratt for att ligga fram eventuella framtida lagstiftningsforslag om att 6ppna marknaden for den nationella
persontrafiken pa jirnvig, vilka Europaparlamentet och ridet dd skulle ta stillning till.

3. Eventuella framtida forslag om att 6ppna marknaden for den nationella persontrafiken pé jarnvdg méste grundas pd en
motiverad bedomning av huruvida detta bor ta formen av 6ppet tilltrade till jarnvagsnatet for samtliga operatorer eller
anbudsforfarande for kontrakt om allminna tjanster eller ensamvritt, eller bdda dessa alternativ.

4. Eftersom det saknas harmoniserad lagstiftning om 6ppnandet av nationella marknader for persontrafik pé jarnvig,
anser Sverige att medlemsstaterna dven i fortsittningen skall ha ritt att tillimpa 6msesidiga dtgdrder, om atgdrderna ar
forenliga med gemenskapslagstiftningen.
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BILAGA 11

UTTALANDE FRAN TJECKIEN TILL RADETS PROTOKOLL FRAN MOTET DEN 9 JUNI 2006

Betriffande punkt 9 - reviderat forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om kollektivtrafik pa
jarnvig och vig

POLITISK OVERENSKOMMELSE

Tjeckien r fullt medvetet om att optimal oppenhet vid tilldelningen av kontrakt om allmédnna tjdnster 4r ett av huvud-
syftena med forslaget till forordning om kollektivtrafik pa jarnvdg och vig. Tjeckien motsitter sig hdrvid inte kravet att
den behoriga myndigheten pd begdran skall delge en berord part ett beslut som den har fattat och som leder
till direkttilldelning av ett kontrakt om allminna tjanster samt att den skall visa att den har foljt de berérda artiklarna i
forordningen och dven faststillt ersittningsnivder i linje med bestimmelserna i bilagan till forordningen. Tjeckien kan
emellertid inte godta den nuvarande lydelsen av artikel 7.4 (9840/06), eftersom den enligt vir mening minskar den ritts-
liga sikerheten for alla parter som berors av direkttilldelning. Tjeckien hyser frimst oro for att en berdrd part vars
intressen har dsidosatts eventuellt bestrider ett motiverat beslut for att fa till stind en jimforelse mellan det direkttilldelade
kontraktet och det egna alternativa budet. I vissa fall kan detta darefter forhindra direkttilldelning av ett kontrakt om
allmanna tjanster, vilket Tjeckien anser vara fullstindigt oacceptabelt.

P4 grund av denna reservation kan Tjeckien inte stilla sig bakom den politiska 6verenskommelsen i rddet om detta forslag
och lagger darfor ner sin rost.



