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ORGAN

RADET

Ridets slutsatser den 26 november 2009 om utbildning for barn med invandrarbakgrund

(2009/C 301/07)

EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM BEAKTAR

radets direktiv 77/486/EEG om undervisning av barn till mig-
rerande arbetstagare frin EU-linder, i vilket medlemsstaterna
alaggs att erbjuda dessa barn kostnadsfri undervisning, inbegri-
pet undervisning i det officiella spriket eller i ett av virdlandets
officiella sprak samt att i samarbete med ursprungslinderna
vidta lampliga atgdrder for att frimja undervisning i moders-
malet och i ursprungslandets kultur (%),

slutsatserna fran radet och foretridarna for medlemsstaternas
regeringar om upprittandet av gemensamma grundldggande
principer for integrationspolitiken for invandrare inom Europe-
iska unionen (%), bland annat att utbildningsinsatser har avgé-
rande betydelse for att gora invandrarna, och i synnerhet deras
efterkommande, beredda att bli mer framgangsrika och aktiva
deltagare i samhallslivet,

Europaparlamentets och rddets beslut nr 1720/2006/EG av den
15 november 2006 om inrittande av ett handlingsprogram for
livslangt lirande, som innefattar stod till projekt som ror inter-
kulturell utbildning och integrering av invandrarelever,

slutsatserna frdn rddet och foretridarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i rddet, om effektiv och rittvis utbild-
ning (’), dir medlemsstaterna uppmanades att sdkerstilla rittvisa
utbildningssystem som syftar till att ge mojligheter och tilltrade,
behandling och resultat som dr oberoende av socioekonomisk
bakgrund och andra faktorer som kan leda till utbildningsmis-
sigt underldge,

() EGT L 199, 6.8.1977, s. 32.
() Dok. 16238/1/04 REV 1.
() EUT C 298, 8.12.2006, s. 3.

Europaparlamentets och ridets rekommendation av den
18 december 2006 om nyckelkompetenser for livslingt lirande,
i vilken man framhaller vikten av social och medborgerlig kom-
petens och kulturell medvetenhet, samt rekommenderar att
limpliga dtgirder vidtas for dem som pd grund av brister i
utbildningen behover sirskilt stod for att kunna utnyttja sin
fulla utbildningspotential (¥),

Europeiska radets slutsatser av den 13-14 mars 2008, dir med-
lemsstaterna uppmanas att vidta konkreta atgdrder for att for-
bdttra kunskapsnivderna hos elever med invandrarbakgrund (%),

den europeiska pakten for invandring och asyl, dir medlems-
staterna uppmanades att infora en ambitios politik for att frimja
en harmonisk integrering av invandrare i dessa linder, inklusive
specifika atgdrder for att fraimja sprakinldrning (6),

slutsatserna frdn rddet och foretridarna f6r medlemsstaternas
regeringar om integrationspolitiken i Europeiska unionen (7),
vilka inneholl en uppmaning till utveckling av skolformer
som dr anpassade till behoven hos barn med invandrarbakgrund
och syftar till att forebygga riskerna f6r avbruten skolgéing,

slutsatserna av den 21 november 2008 frin radet och foretrd-
darna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, Att
forbereda unga infor 2000-talet: ett program for europeiskt samarbete
pd utbildningsomrddet (%), dir medlemsstaterna uppmanades att
garantera tillgdng till utbildningsmojligheter och tjanster av
hog kvalitet, i synnerhet for barn och ungdomar som missgyn-
nas pa grund av personliga, sociala, kulturella och/eller ekono-
miska omstindigheter,

4 EUT L 394, 30.12.2006, s. 10.

()

(°) Dok. 7652/08, punkt 15, s. 10.
(%) Dok. 13440/08.

() Dok. 15251/08.

() EUT C 319, 13.12.2008, s. 20.
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SOM VALKOMNAR

Europeiska kommissionens gronbok Migration & rorlighet: utma-
ningar och mdjligheter for EU:s utbildningssystem och den till-
hérande rapporten om det samréddsforfarande som kommissio-
nen genomférde under andra halvaret 2008 (1),

och SOM NOTERAR att

man i friga om dessa slutsatser — som framst tar sikte pa skolor
— kommer att anvinda begreppet med invandrarbakgrund sirskilt
for att beskriva barn till alla personer som bor i ett EU-land dir
de inte dr fodda, oavsett om de ar tredjelandsmedborgare, med-
borgare i en annan EU-medlemsstat eller senare har blivit med-
borgare i virdmedlemsstaten.

KONSTATERAR f6ljande:

1. Sedan generationer tillbaka har migration i betydande grad
bidragit till Europas samhillsutveckling och det kommer att
gilla dven i framtiden. Med dagens 6kande globalisering och
forandringar i befolkningsstrukturen forblir en framgéngsrik
integrering av invandrare i samhillet en forutsittning for
Europas ekonomiska konkurrenskraft och for social stabilitet
och sammanhallning.

2. Utbildning har en central roll, inte bara for att se till att barn
med invandrarbakgrund kan forverkliga sin potential att bli
vil integrerade och framgangsrika medborgare, utan ocksd
for att skapa ett samhille som dr rittvist, inkluderande och
som respekterar mangfald. Trots detta fir méinga sddana barn
alltjamt samre utbildningsresultat och fragor som ror rasdis-
kriminering, etnisk diskriminering och socialt utanférskap
forekommer i hela Europeiska unionen. Ett betydande antal
elever med invandrarbakgrund i manga medlemsstater inne-
bir ddrfor ett antal utmaningar — men dven virdefulla moj-
ligheter — for dessa landers utbildningssystem.

3. Att integrera invandrare ir en kollektiv strivan som kraver
anstrangningar frdn invandrarna sjilva och som omfattar
ménga olika sektorer av samhillet, utéver utbildningssek-
torn. Ett sektorsovergripande politiskt samarbete mellan
bland annat relevanta ministerier, utbildningsmyndigheter,
socialtjanster, hilso- och sjukvérd, bostadsformedlande myn-
digheter och asyl- och invandringsorgan, samt en dialog med
det civila samhillet, 4r av grundliggande betydelse for att se
till att barn med invandrarbakgrund och deras familjer far
adekvat stod.

4. Aven om ménga barn med invandrarbakgrund lyckas med
sin utbildning, och en del ocksa finns bland de mest hog-
presterande, finns det klara och samstimmiga beldgg frin

(') Dok. 11631/09 + ADD 1 respektive dok. 12594/09.

sdval nationella indikatorer som internationella studier, bl.a.
Pisa (), for att de flesta invandrarelever har betydligt simre
utbildningsresultat dn andra jamndriga elever. Detta leder till
att fler sidana elever slutar skolan i fortid och fir simre
kvalifikationer samt till att firre sddana elever gér vidare
till hogre utbildning. Att erbjuda barn med invandrarbak-
grund en bittre mojlighet till framgangsrik utbildning kan
minska marginalisering, utanférskap och alienering.

5. Sdrskilt oroande ar situationen for dem for vilka de sprékliga
och kulturella skillnaderna mellan hem och skola kombine-
ras med torftiga socioekonomiska forhéllanden. I sddana fall
kan de svérigheter som ar forenade med 1g socioekonomisk
status forvirras av faktorer som sprdkbarriirer, laga forvint-
ningar, otillrackligt familje- och samhillsstod och brist pd
lampliga forebilder.

6. Sddana underligen — parade med skolsystemens bristande
flexibilitet och skillnader i kvalitet mellan skolor — kan
leda till en situation ddr manga barn med invandrarbakgrund
samlas i skolor med daliga resultat. Tendenser av detta slag
stiller skolsystemen i Europeiska unionen infor allvarliga
utmaningar och gor det svérare att nd bra resultat for alla
och fa till stind en hog grad av social sammanhallning.

7. Det star helt klart att ansvaret for utformningen av utbild-
ningspolitiken ligger hos de enskilda medlemsstaterna, men
de fragor som tas upp och de utmaningar som anges i dessa
slutsatser har i allt hogre grad blivit en gemensam angela-
genhet. Det finns sdledes en klar potential for ytterligare
stod, forskning och samarbete pd europeisk nivd, med an-
vindning av relevanta gemenskapsprogram, till exempel pro-
grammet for livslangt lirande och Europeiska integrations-
fonden och med anvindning av metoder som till exempel
den Oppna samordningsmetoden for att utbyta god praxis
och frimja 6msesidigt ldrande i friga om politik och atgdrder
for att ta itu med brister i utbildningen hos elever med
invandrarbakgrund.

ANSER foljande:

1. Utbildning kan pé ett avgérande sitt bidra till att invandrare
framgéngsrikt integreras i de europeiska samhillena. Fran
forskola och grundskola och direfter genom alla faser i livs-
langt larande behovs det riktade dtgdrder och storre flexibi-
litet for att tillgodose behoven bland elever med invandrar-
bakgrund, oavsett alder, och for att ge dem det stod och de
mojligheter som de behover for att bli aktiva och framgangs-
rika medborgare och ge dem verktyg att kunna utveckla sin
fulla potential. Dessa dtgarder bor samordnas med den poli-
tik pd andra omraden som ar inriktad pé att 16sa de behov
som finns hos barn med invandrarbakgrund och deras famil-
jer.

() 1 OECD:s program for internationell bedomning av elever.
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2. Utbildningssystem dir stor vikt laggs vid sdval rittvisa som

kvalitet, som striavar mot tydliga och gemensamma mal och
som gynnar inkluderande strategier dr sannolikt de mest
effektiva ndr det giller att mota de sirskilda behoven hos
elever med invandrarbakgrund, genom att forbittra deras
utbildningsresultat samtidigt som sociala band mellan dem
och deras jamndriga frimjas.

. Kulturell mangfald i vira samhillen bor vilkomnas som en
killa till vitalitet och som en berikande faktor. Den primira
inriktningen pa vérdlandets kulturella identitet, centrala vir-
den och grundliggande rittigheter forsvagas inte pa ndgot
satt av att interkulturell utbildning i Europas skolor frimjas,
i syfte att utbyta kunskap och fordjupa forstdelsen for va-
randras kulturer, sdval som skapa omsesidig respekt och
bekdmpa fordomar, vilket alla varaktigt kommer att gagnas
av.

. Sddana strategier som att inrdtta eller forstirka mekanismer
for att motverka diskriminering, oka flexibiliteten inom
skolsystemen och undanréja hinder for individens vig ge-
nom systemet kan bidra till att bekimpa segregation samt
till battre resultat for invandrarelever. Att erbjuda en mer
individanpassad inlarning och individuellt stod kan gagna
samtliga elever inom systemet och leda till bittre kvalitet
for alla. Att hoja kvaliteten pd undervisningen i skolor med
déliga resultat kan forbdttra mojligheterna for alla elever,
didribland invandrare.

. Man bor uppmuntra specialutbildning for att hantera sprak-
lig och kulturell méngfald och utveckling av interkulturell
kompetens i syfte att ge stod till skolmyndigheter, skol-
ledare, lirare och administrativ personal nir det giller att
anpassa sig till behoven, och inse den fulla potentialen, i
skolor eller klasser som har elever med invandrarbakgrund.
Man bor ocksd beakta fragor som hur man ska géra un-
dervisningsmetoder, materiel och ldroplaner relevanta for
alla elever, oavsett ursprung, hur man ska kunna fortsitta
att dra till sig och behdlla de bista lirarna i skolor med
déliga resultat, hur man i sddana sammanhang ska stirka
ledningsfunktionen samt hur man — i enlighet med natio-
nella forfaranden — ska oka antalet lirare med invandrar-
bakgrund.

. Integreringsprocessen kan underlittas genom att man byg-
ger upp partnerskap med lokala sambhallsgrupper, bland
annat familjerna till elever med invandrarbakgrund och in-
vandrarféreningar, och darmed bidrar till att skolor utveck-
las till lirgemenskaper. Genom att skapa ett tillitsfullt sam-
arbetsklimat med omsesidig forstdelse kan partnerskap av
detta slag bidra pd mdnga sitt, exempelvis genom hjilp
med tolkning och som link — i vissa fall en medlande
sddan — mellan skolor och den berérda befolkningsgruppen
och genom att utveckla positiva band med ursprungslan-
dets kultur och sprak. I detta sammanhang kan undervis-
ning i virdlandets sprék for foraldrar till elever med invand-

10.

rarbakgrund samt informationsmoéten i betydande mén bi-
dra till att forbattra kommunikationen mellan skolor och
familjer och dédrigenom forbittra villkoren f6r framgangsrik
integration.

Fardighet i det officiella spraket (eller i ett av de officiella
spraken) i vardlandet dr en forutsittning for utbildnings-
framgéng och nyckeln till savdl social som yrkesmassig
integrering. Medlemsstaterna bor Gverviga att utforma sir-
skilda dtgarder for att stodja detta, till exempel intensiv
sprakundervisning for nyanlinda elever med invandrarbak-
grund, ytterligare stod for dem som har svérigheter samt
specialkurser for att ge alla larare kompetens att undervisa
barn vars modersmdl inte dr undervisningsspraket. Man bor
dven stodja anpassningar inom ldroplanen — exempelvis
okad undervisning i vérdlandets sprik for elever som har
ett annat modersmal.

. Trots att man i forsta hand bor fokusera pa virdlandets

sprik kan uppmuntran till elever att forviarva och uppritt-
halla kunskap i ursprungslandets sprdk vara till gagn pa
flera olika nivder: socialt for kulturell identitet och person-
ligt sjalvfortroende och yrkesmissigt for framtida anstall-
barhet, men dven utbildningsmassigt for framtida utbild-
ning. Aven om resurserna kan vara begrinsade kan man
pa olika sitt 6ka utrymmet for sddan utbildning, till exem-
pel genom bilaterala avtal med de berérda linderna och
samarbetsinriktade partnerskap med berorda lokala sam-
hallsgrupper eller genom anvindning av ny teknik, till ex-
empel for att uppritta kontakter via Internet eller utveckla
initiativ till e-vinskolekontakter.

Forskolan kan ldgga grunden for senare skolgdng men dven
spela en avgorande roll for att integrera barn med invand-
rarbakgrund, sirskilt genom en stark fokusering pa sprak-
utveckling. Man bor darfor oka anstrangningarna for att se
till att socialt missgynnade familjer far adekvat tillgang till
barnomsorg och forskola av kvalitet.

Riktat stod — till exempel extra undervisningsresurser till
skolor i eftersatta omrdden och mer individanpassad under-
visning — kan tillgripas for att uppviga utbildningsmissiga
underldgen och de negativa effekterna av otillracklig inte-
grering. Man bor ocksd overviga olika sitt att tillhandahélla
ytterligare utbildningsstod, exempelvis i form av mentor-
system och individuell handledning, vigledning for bade
elever och fordldrar om de mojligheter som star till buds
for dem inom utbildningssystemet eller inrittande av inldr-
nings- och laxhjilp efter ordinarie skoltid i partnerskap med
foraldraforeningar och féreningar i lokalsamhallet. Det
kravs flexibla arrangemang for nyanlinda invandrare, sir-
skilt i fraiga om sprakinldrning. I det sammanhanget behovs
inte bara snabba och riktade insatser kort efter ankomsten
till virdlandet, utan ocksé fortlopande program for sprak-
stod.
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UPPMANAR DARFOR MEDLEMSSTATERNA att

1.

vidta limpliga dtgarder pd vederborlig behorighetsniva — lo-
kal, regional eller nationell — i syfte att se till att alla barn
erbjuds rittvisa och lika mojligheter samt ges det stod de
behover for att oavsett bakgrund kunna utveckla sin fulla
potential, vilket bland annat kan inbegripa att man

— utformar en integrerad politik for att nd dessa mal,

— inrattar eller forstirker mekanismer for att motverka dis-
kriminering, i syfte att frimja social integrering och aktivt
medborgarskap,

— okar flexibiliteten inom utbildningsvdgarna och undanro-
jer hinder inom skolsystemen,

— forbattrar undervisningens kvalitet i skolorna och mins-
kar skillnaderna mellan dem, bland annat genom an-
strangningar for att dra till sig och behdlla de basta
lararna och forstirka ledningsfunktionen i skolor med
déliga resultat,

— okar tillgdngen till hogkvalitativ forskola och barn-
omsorg,

— erbjuder mer individanpassad inldrning och individuellt
stod, i synnerhet for barn till invandrare som har liga
utbildningsresultat,

— ger skolledare, lirare och administrativ personal special-
utbildning for att kunna hantera spriklig och kulturell
mdngfald samt i interkulturell kompetens,

— utarbetar lampliga strategier for att lira ut vardlandets
sprak samt overviager mojligheter for elever med invand-
rarbakgrund att bibehélla och utveckla sitt modersmdl,

— ser till att liroplanerna har hog kvalitet och omfattar alla
elever oavsett deras ursprung, och beaktar behoven hos
elever med invandrarbakgrund i undervisningsmetoder
och materiel,

— bygger upp partnerskap med invandrargrupper och in-
tensifierar anstringningarna att forbattra kommunikatio-
nen med férdldrar med invandrarbakgrund,

— ger riktat stod till elever med invandrarbakgrund som
aven har sirskilda behov,

— samlar in och analyserar uppgifter pd detta omrade till
grund for informerade politiska beslut,

— utbyter god praxis pa detta omrdde i syfte att forbattra
politik och atgarder pd lamplig niva,

. 1 samband med den nya strategiska ramen for europeiskt

utbildningssamarbete (Utbildning 2020) och med tillimpning
av den 6ppna samordningsmetoden utveckla omsesidigt la-
rande i frdga om bista praxis nir det géller utbildningen for
elever med invandrarbakgrund,

. mdlinriktat utnyttja programmet for livslingt larande, Euro-

peiska socialfonden och andra resurser som Europeiska in-
tegrationsfonden, i syfte att utveckla och stodja projekt som
ror interkulturell utbildning och utbildning av elever med
invandrarbakgrund,

UPPMANAR KOMMISSIONEN att

1.

underldtta och stodja samarbetet mellan medlemsstaterna pé
de punkter som tas upp i dessa slutsatser, bland annat ge-
nom att faststilla, utbyta, ssmmanstilla och sorja for effektiv
spridning av erfarenheter och god praxis pd de omréden som
anges ovan samt genom anvindning av befintliga gemen-
skapsprogram,

. overviga hur och med vilka medel mélen i rddets

direktiv 77/486/EEG bist kan uppnds, mot bakgrund av en
migration som i betydande grad har férindrats sedan direk-
tivet antogs,

. med anvindning av befintliga uppgifter och indikatorer folja

skillnaderna i resultat mellan infodda elever och elever med
invandrarbakgrund,

. ndra samarbeta med andra internationella organisationer som

arbetar med fragor som rér utbildning och migration, som
Europarddet, Unesco och OECD (1),

. sorja for att migrationsrelaterade fragor tas upp pa adekvat

sitt i programmet for livslingt larande och andra relevanta
gemenskapsprogram, handlingsplanen for vuxenutbildning
och Képenhamnsprocessen, samt inom andra initiativ pd
utbildningsomradet, inbegripet hogre utbildning, och att

. sdkerstalla att frdgor som ror utbildning for barn med in-

vandrarbakgrund péd adekvat sitt tas upp i processen for
socialt skydd och social integration.

(") 1 Man maste se till att samtliga medlemsstater har ritt att delta i

detta arbete.



