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CONSELHO

POSICAO (UE) N.° 4/2012 DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

tendo em vista a adogdo da Decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um
programa plurianual da politica do espetro radioelétrico

Adotada pelo Conselho de 13 de dezembro de 2011

(2012/C 46 E[01)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Apbs consulta ao Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (?),

Considerando o seguinte:

Nos termos da Diretiva 2002/21/CE do Parlamento Eu-
ropeu ¢ do Conselho, de 7 de Marco de 2002, relativa a
um quadro regulamentar comum para as redes e servigos
de comunicagdes eletronicas (Diretiva) (3), a Comissio

() JO C 107 de 6.4.2011, p. 53.

(%) Posi¢do do Parlamento Europeu de 11 de maio de 2011 (ainda nao
publicada no Jornal Oficial) e posi¢io do Conselho em primeira
leitura de 13 de dezembro de 2011. Posi¢do do Parlamento Europeu
de ... (ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

() JO L 108 de 24.4.2002, p. 33.

pode apresentar propostas legislativas ao Parlamento Eu-
ropeu e ao Conselho para estabelecer programas pluria-
nuais no dominio da politica do espetro radioelétrico.
Esses programas deverdo definir orienta¢des e objetivos
politicos para o planeamento estratégico e a harmoniza-
¢do da utilizagdo do espetro de acordo com as diretivas
aplicdveis as redes e servicos de comunicacdes eletroni-
cas. Essas orientagdes e objetivos politicos deverdo incidir
sobre a disponibilidade e a utilizagdo eficiente do espetro
necessdrias ao estabelecimento e funcionamento do mer-
cado interno. O Programa da Politica do Espetro Radio-
elétrico («Programa») deverd apoiar os objetivos e as acdes
delineados na Comunicagdo da Comissdo de 3 de Margo
de 2010 sobre a Estratégia Europa 2020 e na Comuni-
cagdo da Comissdo de 26 de Agosto de 2010 intitulada
«Uma Agenda Digital para a Europa» e consta das 50
agdes prioritdrias da Comunicacdo da Comissio de
11 de Novembro de 2010 intitulada «Para um Ato
para o Mercado Unico».

A presente decisdo ndo deverd prejudicar o direito da
Unido em vigor, nomeadamente a Diretiva 1999/5/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de Margo
de 1999, relativa aos equipamentos de radio e equipa-
mentos terminais de telecomunica¢des e ao reconheci-
mento matuo da sua conformidade (*), a Diretiva
2002/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
7 de Marco de 2002, relativa ao acesso e interligagdo de
redes de comunicacdes eletronicas e recursos conexos
(Diretiva «Acesso») (°), a Diretiva 2002/20/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 7 de Margo de 2002,
relativa a autorizagdo de redes e servicos de comunica-
¢des eletronicas (Diretiva «Autorizagdo») (°), a Diretiva
2002/21/CE e a Decisdo n.° 676/2002/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 7 de Mar¢o de 2002, relativa
a um quadro regulamentar para a politica do espetro de
radiofrequéncias na Comunidade Europeia (Decisdo
«Espetro de Radiofrequéncias») (7). A presente decisdo

91 de 7.4.1999, p. 10.
108 de 24.4.2002, p. 7.
108 de 24.4.2002, p. 21.
108 de 24.4.2002, p. 1.
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tdo-pouco deverd prejudicar as medidas tomadas a nivel
nacional, nos termos do direito da Unido, que prosse-
guem objetivos de interesse geral, em especial os relacio-
nados com a regulamentacdo dos contetidos e a politica
audiovisual, ou o direito dos Estados-Membros de orga-
nizarem e utilizarem o seu espetro para efeitos de ordem
e seguranca publicas e de defesa.

O espetro é um recurso ptiblico crucial para vérios seto-
res e servicos essenciais, incluindo as comunicagdes mo-
veis, sem fios em banda larga e por satélite, a radiodifu-
sdo sonora e televisiva, os transportes, a radiolocalizagio
e aplicagdes como alarmes, telecomandos, aparelhos au-
ditivos, microfones e equipamentos médicos. Serve de
suporte a servigos publicos, como os servicos de segu-
ranca e protegdo incluindo a protecio civil, e as ativida-
des cientificas, como a meteorologia, a observacio da
Terra, a radioastronomia e a investigacdo espacial. A fa-
cilidade de acesso ao espetro desempenha igualmente um
papel na oferta de comunicagdes eletronicas, em especial
para os cidaddos e as empresas situados em zonas remo-
tas ou escassamente povoadas, como zonas rurais ou
ilhas. As medidas regulamentares no dominio do espetro
tém, deste modo, implica¢des nos planos econémico, da
seguranca, da sadde, do interesse publico, cultural, cien-
tifico, social, ambiental e técnico.

Importa adotar uma nova abordagem econdmica e social
no que respeita a gestdo, atribuicdo e utilizacdo do espe-
tro. O Programa deverd prestar particular atencdo a po-
litica de espetro, tendo em vista assegurar uma maior
eficiéncia do espetro, um melhor planeamento das fre-
quéncias e a criagdo de salvaguardas contra comporta-
mentos anticoncorrenciais.

O planeamento estratégico e a harmoniza¢do da utiliza-
¢do do espetro a nivel da Unido deverdo melhorar o
mercado interno dos servicos e equipamentos de comu-
nicacdes eletronicas sem fios, bem como outras politicas
da Unido que recorram a utilizagdo do espetro, criando
assim novas oportunidades para a inovac¢do e a criacdo
de emprego e, simultaneamente, contribuindo para a re-
cuperacdo econdmica e a integragdo social em toda a
Unido e respeitando o importante valor social, cultural
e econdémico do espetro.

A harmonizagdo da utilizacio adequada do espetro tam-
bém pode melhorar a qualidade dos servicos prestados
pelas comunicagdes eletrénicas e é essencial para criar
economias de escala que reduzam o custo de implanta-
¢do das redes sem fios e o custo dos dispositivos sem fios
para os consumidores. Para este efeito, a Unido necessita
de um programa de politicas que abranja o mercado
interno em todos os dominios da politica da Unido
que impliquem a utilizacio do espetro radioelétrico,
como as politicas de comunicacdes eletrénicas, de inves-
tigacdo, de desenvolvimento tecnoldgico e do espaco, de
transportes, de energia e do audiovisual.

)

(1)

O Programa deverd promover a concorréncia e contribuir
para o lancamento dos alicerces de um verdadeiro mer-
cado digital tnico.

O Programa devera, em particular, apoiar a Estratégia
Europa 2020, dado o enorme potencial dos servigos
sem fios para promover uma economia baseada no co-
nhecimento, desenvolver e apoiar os setores baseados nas
tecnologias da informagdo e das comunicacdes e reduzir
o fosso digital. A crescente utilizacdo de, sobretudo, ser-
vigos de comunicacdo social audiovisual e contetidos em
linha tem intensificado a procura de velocidade e cober-
tura. O Programa constitui ainda uma medida crucial
para a Agenda Digital para a Europa, que visa assegurar
o acesso rdpido a Internet em banda larga na futura
economia baseada no conhecimento e nas redes, tendo
como ambicioso objetivo garantir uma cobertura de
banda larga universal. Fornecer as velocidades e a capa-
cidade em banda larga com e sem fios as mais elevadas
possivel contribui para atingir a meta de acesso a banda
larga com uma velocidade de pelo menos 30 Mbps para
todos em 2020, com pelo menos metade dos lares da
Unido com acesso a banda larga com uma velocidade de
pelo menos 100 Mbps, e é importante para apoiar o
crescimento econémico e a competitividade global e ne-
cessario para alcancar os beneficios econémicos e sociais
sustentdveis de um mercado digital nico. O Programa
deverd ainda apoiar e promover outras politicas setoriais
da Unido, tais como a protecio do ambiente e a inclusio
econémica e social para todos os cidadios da Unido.
Dada a importincia das aplicacdes sem fios para a ino-
vagdo, o Programa representa também uma iniciativa
importante no apoio as politicas de inovagdo da Unido.

O Programa deverd criar os alicerces para um desenvol-
vimento que permita a Unido assumir a vanguarda em
relacdo a velocidades, mobilidade, cobertura e capacidade
da banda larga sem fios. Essa lideranca é essencial para
estabelecer um mercado digital dnico competitivo que
funcione de modo a abrir o mercado interno a todos
os cidaddos da Unido.

O Programa devera especificar principios de orientagdo e
objetivos até 2015 para os Estados-Membros e as ins-
tituigdes da Unido, assim como estabelecer iniciativas
especificas para a sua execucdo. A gestio do espetro,
embora seja ainda, em larga medida, matéria de compe-
téncia nacional, deverd ser exercida de acordo com o
direito da Unido em vigor e permitir a aplicagdo de
medidas destinadas a concretizar as politicas da Unido.

O Programa deverd ainda ter em conta a Decisdo
n.° 676/2002/CE e os pareceres técnicos da Conferéncia
Europeia das Administra¢des dos Correios e Telecomuni-
cagdes («CEPT»), de modo a que as politicas da Unido que
assentem no espetro e¢ que tenham sido acordadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho possam ser aplica-
das através de medidas técnicas de execucdo, tendo em
conta que tais medidas podem ser tomadas sempre que
for necessario poér em prdtica politicas da Unido ja em
vigor.
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(12)  Para assegurar a facilidade de acesso ao espetro, poderd direitos, proibir determinadas aquisicdes de direitos de

(13)

(14)

(15)

ser necessdrio criar tipos inovadores de autorizacao,
como a utilizagdo coletiva do espetro ou a partilha de
infra-estruturas, cuja aplicacdo na Unido poderia ser faci-
litada através da identificagdo das melhores priticas e do
incentivo a partilha da informagdo, bem como da defini-
¢do de determinadas condi¢des comuns ou convergentes
para a utilizacio do espetro. As autorizacdes gerais, que
constituem o tipo de autorizacdo menos oneroso, sio
particularmente interessantes quando ndo existirem riscos
de interferéncias suscetiveis de comprometer o desenvol-
vimento de outros servigos.

Embora se encontrem ainda numa fase de desenvolvi-
mento, as chamadas «tecnologias cognitivas» deverdo
desde jd ser mais estudadas, facilitando-se inclusivamente
a partilha baseada na geolocalizacio.

O comércio de direitos de utilizagdo do espetro, combi-
nado com condi¢des de utilizacdo flexiveis, poderd favo-
recer substancialmente o crescimento econdmico. Assim,
as faixas para as quais ji tenha sido aprovada uma utili-
zagio flexivel pelo direito da Unido deverdo tornar-se
imediatamente comercializdveis nos termos da Diretiva
2002/21/CE. A partilha das melhores praticas sobre as
condi¢des e os procedimentos de autorizagdo para as
faixas em questio e a aplicacio de medidas comuns
destinadas a evitar uma acumulacio de direitos de utili-
zagdo de espetro que seja suscetivel de criar posicdes
dominantes e de indevidamente obstar a utilizacdo desses
direitos facilitariam a introducdo coordenada dessas me-
didas por todos os Estados-Membros e a aquisicdo de tais
direitos em qualquer ponto da Unido. Sem prejuizo da
Diretiva 2002/20/CE no que diz respeito as redes e ser-
vigos de comunicacdes eletronicas, deverd ser promovida,
nos casos pertinentes, a utilizacio coletiva (ou partilhada)
do espetro — ou seja, 0 acesso ao espetro por um nimero
indeterminado de utilizadores efou dispositivos indepen-
dentes, na mesma faixa de frequéncias, a0 mesmo tempo
e numa determinada zona geogréfica, em condi¢des bem
definidas.

Tal como sublinhado na Agenda Digital para a Europa, a
banda larga sem fios é um meio importante para dina-
mizar a concorréncia, aumentar as possibilidades de es-
colha para os consumidores e alargar a cobertura das
zonas rurais ¢ de outras zonas onde a implantagio da
banda larga com fios ¢ dificil ou ndo seja economica-
mente vidvel. A gestdo do espetro pode, todavia, afetar a
concorréncia ao alterar o papel e o poder dos agentes do
mercado, por exemplo se os utilizadores atuais adquiri-
rem vantagens competitivas indevidamente. O acesso li-
mitado ao espetro, especialmente quando o espetro ade-
quado se torne insuficiente, pode criar barreiras a entrada
de novos servigos ou aplicagdes e comprometer a inova-
¢do e a concorréncia. A aquisi¢gdo de novos direitos de
utilizacdo do espetro, inclusive através da transferéncia
ou locagdo de espetro ou de outras formas de transagdo
entre utilizadores, e a introdu¢do de novos critérios fle-
xiveis para a utilizacio do espetro, podem ter repercus-
s0es na situacdo de concorréncia existente. Assim, 0s
Estados-Membros deverdo tomar medidas regulamentares
ex ante ou ex post (no sentido de alterar o atual regime de

(16)

(17)

(18)

)

utilizacdo do espetro, impor condicdes que previnam o
acambarcamento de espetro e favorecam a sua utilizagio
eficiente, como as referidas na Diretiva 2002/21/CE, li-
mitar a quantidade de espetro disponivel para cada em-
presa ou evitar a acumulacdo excessiva de direitos de
utilizacio do espetro) para evitar distor¢des da concor-
réncia em consondncia com os principios subjacentes ao
disposto na Diretiva 2002/20/CE e na Diretiva
87/372|CEE do Conselho, de 25 de Junho de 1987,
sobre as bandas de frequéncia a atribuir para a introdu-
¢do coordenada de comunicacdes moveis terrestres digi-
tais celulares ptiblicas pan-europeias na Comunidade (!)
(Diretiva «GSMb).

A criacdo de um inventdrio da atual utilizagdo do espe-
tro, juntamente com uma andlise das tendéncias tecno-
logicas, das necessidades futuras e da procura de espetro,
em especial entre 400 MHz e 6 GHz, deverd permitir
identificar faixas de frequéncias cuja eficiéncia possa ser
melhorada e oportunidades de partilha de espetro bené-
ficas tanto para o setor comercial como para o setor
publico. A metodologia de criagio e manutengdo do
inventdrio das utilizacdes atuais do espetro deverd ter
devidamente em conta o encargo administrativo sobre
as administracdes e deverd procurar minimizé-lo. Por
conseguinte, as informagdes fornecidas pelos Estados-
-Membros nos termos da Decisio 2007/344/CE da Co-
missdo, de 16 de Maio de 2007, relativa a disponibiliza-
¢do harmonizada de informagdes sobre a utiliza¢io do
espetro na Comunidade Europeia (%), deverdo ser plena-
mente tidas em conta no desenvolvimento da metodolo-
gia de criacdo do inventdrio das utilizacdes atuais do
espetro.

A aplicacdo de normas harmonizadas por forga da Dire-
tiva 1999/5/CE ¢é fundamental para garantir a utilizagdo
eficiente do espetro e deverd tomar em conta as condi-
¢oes de partilha definidas legalmente. As normas euro-
peias aplicdveis aos equipamentos e redes ndo radioelé-
tricos e eletronicos deverdo também evitar perturbagdes
na utilizacdo do espetro. O impacto cumulativo do cres-
cente volume e densidade dos dispositivos e aplicagdes
sem fios, aliado a diversidade de utilizacdes do espetro,
representa um desafio as atuais abordagens de gestdo de
interferéncias. Estes fatores deverdo portanto ser exami-
nados e reavaliados, em conjunto com as caracteristicas
do recetor e mecanismos de prevencdo de interferéncias
mais sofisticados.

Se for caso disso, os Estados-Membros deverio poder
introduzir medidas compensatérias relacionadas com os
custos da migracdo.

Em consonancia com os objetivos da Agenda Digital para
a Europa, a banda larga sem fios poderd contribuir de
forma significativa para a recuperagdo e o crescimento
econémicos se for disponibilizado espetro suficiente, se
houver celeridade na atribuicdo de direitos de utilizacio
de espetro e se o seu comércio se puder adaptar a evo-
lugdo do mercado. A Agenda Digital para a Europa

() JO L 196 de 17.7.1987, p. 85.
JoL

129 de 17.5.2007, p. 67.



C 46 E[4

Jornal Oficial da Unido Europeia

17.2.2012

(20)

(1)

(22)

aponta para que, até 2020, todos os cidaddos da Unido
tenham acesso a banda larga com uma velocidade de
pelo menos 30 Mbps. Portanto, o espetro que jd estiver
abrangido por decisdes da Comissdo em vigor deverd ser
disponibilizado nos termos e condi¢des dessas decisdes.
Sob reserva da procura no mercado, o processo de au-
torizagio deverd ser efetuado nos termos da Diretiva
2002/20/CE até 31 de Dezembro de 2012 para as co-
municacdes terrestres, a fim de assegurar um acesso fécil
a banda larga sem fios para todos, em particular nas
faixas de frequéncias designadas pelas Decisdes
2008/411/CE ('), 2008/477|CE (3 e 2009/766/CE () da
Comissdo. Para complementar os servicos terrestres em
banda larga e assegurar a cobertura das zonas mais re-
motas da Unido, o acesso a banda larga por satélite
poderd ser uma solucdo rapida e vidvel.

Deverdo ser introduzidas disposi¢des mais flexiveis para
regular a utilizagdo do espetro, se for caso disso, a fim de
favorecer a inovagdo e a promogdo de ligagdes de banda
larga de velocidade muito elevada que permitam as em-
presas reduzir os custos e aumentar a competitividade,
possibilitando a criacdo de novos servicos interativos em
linha, por exemplo nos dominios da educagio, da satde
e dos servicos de interesse geral.

A ligagdo na Europa de quase 500 milhdes de pessoas
através de banda larga de alta velocidade contribuird para
o desenvolvimento do mercado interno, criando uma
massa critica de utilizadores tinica no mundo, proporcio-
nando novas oportunidades a todas as regides, dando a
cada utilizador um valor acrescentado e dando a Unido a
capacidade de ser uma economia baseada no conheci-
mento lider mundial. A implantacio rdpida da banda
larga é, pois, crucial para o desenvolvimento da produti-
vidade europeia e para o aparecimento de novas e pe-
quenas empresas capazes de assumirem a lideranca em
diversos setores, por exemplo, nos cuidados de satide, na
inddstria transformadora e nos servicos.

Em 2006, a Unido Internacional das Telecomunica¢des
(ITU») estimou que as necessidades futuras em termos de
largura de banda do espetro para o desenvolvimento das
Telecomunicagdes Moéveis Internacionais 2000 (IMT-
-2000) e sistemas IMT avangados (ou seja, comunicagdes
moéveis 3G e 4G) se situariam em 2020 entre 1 280 e
1720 MHz para a induastria mével comercial de cada
regido ITU, incluindo a Europa. Note-se que o mais baixo
destes valores (1 280 MHz) ¢ superior as necessidades de
alguns paises. Além disso, hd paises cujas necessidades
ultrapassam o valor mais elevado (1 720 MHz). Ambos

(") Decisdo 2008/411/CE da Comissdo, de 21 de maio de 2008, relativa

-

~

a harmonizagdo da faixa de frequéncias 3 400 - 3 800 MHz para
sistemas terrestres capazes de fornecer servigos de comunicagdes
electrénicas na Comunidade (JO L 144 de 4.6.2008, p. 77).
Decisdo 2008/477|CE da Comissdo, de 13 de junho de 2008, rela-
tiva & harmonizacio da faixa de frequéncias de 2 500 - 2 690 MHz
para os sistemas terrestres capazes de fornecer servicos de comuni-
cagoes electronicas na Comunidade (JO L 136 de 24.6.2008, p. 37).
Decisio 2009/766/CE da Comissdo, de 16 de outubro de 2009,
relativa a harmonizacdo das faixas de frequéncias dos 900 MHz e
1 800 MHz para sistemas terrestres capazes de fornecer servigos
pan-europeus de comunicagdes electrénicas na Comunidade
(JO L 274 de 20.10.2009, p. 32).

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

estes valores incluem o espetro que jd estd a ser ou ird ser
utilizado pelos sistemas Pre-IMT e IMT-2000 e versdes
avancadas deste dltimo. Sem a abertura do espetro ne-
cessario, de preferéncia de forma harmonizada a nivel
mundial, os novos servicos e o crescimento econémico
serdo travados pelas restricdes de capacidade das redes
moveis.

A faixa de 800 MHz (790-862 MHz) ¢ a indicada para a
cobertura de zonas extensas pelos servicos de banda larga
sem fios. Tomando como base a harmonizacio das con-
digdes técnicas prevista na Decisdo 2010/267/UE, bem
como a Recomendacio da Comissdo de 28 de Outubro
de 2009 que visa facilitar a libertagio do dividendo di-
gital na Unido Europeia (*), que preconiza o abandono da
radiodifusdo analdgica até 1 de Janeiro de 2012, e tendo
em conta a rapida evolugdo dos quadros regulamentares
nacionais, esta faixa deverd em principio estar disponivel
para os servicos de comunicacdes eletronicas na Unido
até 2013. A mais longo prazo, poderd ser estudada a
disponibilizagdio de mais espetro, a luz dos resultados
de uma andlise das tendéncias tecnoldgicas, das necessi-
dades futuras e da procura de espetro. Considerando a
capacidade da faixa de 800 MHz para transmitir em zo-
nas extensas, poderdo ser associadas obrigacdes de cober-
tura aos direitos, se for caso disso.

O aumento das oportunidades de banda larga sem fios ¢
crucial para oferecer ao setor cultural novas plataformas
de distribuicdo, preparando o caminho ao éxito do futuro
desenvolvimento desse setor.

Os sistemas de acesso sem fios, incluindo as redes de
rddio de acesso local, podem superar sem licenciamento
a sua atual atribui¢do de frequéncias. A necessidade e a
viabilidade de expandir a atribui¢do de espetro ndo licen-
ciado para sistemas de acesso sem fios, incluindo as redes
de radio de acesso local, a 2,4 GHz e 5GHz, deverdo ser
avaliadas a luz do inventdrio das atuais utilizacdes e das
necessidades de espetro emergentes e em fungio da uti-
lizagdo do espetro para outros fins.

Se bem que a radiodifusdo vd continuar a ser uma im-
portante plataforma de difusdo de contetidos, pois ainda
¢ a plataforma mais econémica de difusio em massa, a
banda larga, com ou sem fios, e outros novos servios
proporcionam ao setor cultural novas oportunidades de
diversificar o seu leque de plataformas de difusdo, de
fornecer servicos a pedido e de explorar o potencial
econémico do enorme aumento do trifego de dados.

A fim de se centrarem nas prioridades do presente pro-
grama plurianual, os Estados-Membros e a Comissdo de-
verdo cooperar no sentido de promoverem e alcangarem
o objetivo de permitir que a Unido assuma a lideranga
em servicos de comunica¢des eletronicas sem fios em
banda larga, abrindo espetro suficiente nas faixas rentd-
veis para que esses servicos fiquem amplamente disponi-
veis.

() JO L 308 de 24.11.2009, p. 24.
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(28) Uma vez que a ado¢do de uma abordagem comum e a satide publica contra os campos eletromagnéticos, a

(29)

(30)

criagdo de economias de escala constituem aspetos fun-
damentais para desenvolver as comunica¢des em banda
larga em toda a Unido e para prevenir as distor¢des da
concorréncia e a fragmentacdo do mercado entre os Es-
tados-Membros, os Estados-Membros deverdo identificar
em concertacdo entre si e com a Comissdo algumas das
melhores praticas para as condigdes e os procedimentos
de autorizagdo. As referidas condi¢des e procedimentos
poderdo incidir nas obrigagdes de cobertura, na dimensio
dos blocos de espetro, nos prazos de atribuicdo de direi-
tos, no acesso a operadores de rede mével virtual e na
duracdo dos direitos de utilizagdo do espetro. Refletindo
a importancia do comércio dos direitos de utilizagdo do
espetro para uma utilizagdo mais eficiente do mesmo e
para o desenvolvimento do mercado interno dos equipa-
mentos e servicos sem fios, essas condicdes e procedi-
mentos deverdo ser aplicados as faixas de frequéncias que
sdo atribuidas as comunicacdes sem fios e cujos direitos
de utilizagdo podem ser objeto de transferéncia ou loca-
cdo.

Poderd ser necessdrio disponibilizar espetro adicional
para outros setores, como Os transportes (para os siste-
mas de seguranca, de informacdo e de gestdo), a investi-
gacdo e desenvolvimento (I&D), a satide em linha, a info-
-inclusdo e, se necessdrio, a seguranga publica e a assis-
téncia em situacdes de catdstrofe, devido ao aumento da
utilizagdo por aqueles setores da transmissdo de videos e
dados para um servico rdpido e eficaz. A otimiza¢do das
sinergias entre a politica do espetro e as atividades de
I&D e a realizagio de estudos sobre a compatibilidade
radioelétrica dos diferentes utilizadores do espetro deve-
rdo contribuir para a inovagdo. Além disso, os resultados
da investigacdo conduzida no ambito do Sétimo Progra-
ma-Quadro de atividades em matéria de investigacdo,
desenvolvimento tecnoldgico e demonstracio exigem
uma avaliagdo das necessidades de espetro para os pro-
jetos com grande potencial econdmico ou de investimen-
to, em particular para as PME, em dominios como as
radiocomunicagdes cognitivas ou a satide em linha. De-
verd ser também assegurada uma protecdo adequada con-
tra interferéncias prejudiciais, para sustentar as atividades
cientificas e de 1&D.

A Estratégia Europa 2020 estabelece objetivos ambientais
para uma economia eficiente em termos de energia, sus-
tentdvel e competitiva, por exemplo através da melhoria
da eficiéncia energética em 20 % até 2020. O setor das
tecnologias da informagdo e das comunicagdes tem um
papel fundamental a desempenhar, como salienta a
Agenda Digital para a Europa. As medidas propostas
incluem o desenvolvimento acelerado de sistemas inteli-
gentes de gestdo de energia ao nivel da Unido (redes e
sistemas de leitura inteligentes), que utilizam capacidades
de comunicagdo para reduzir o consumo de energia, € o
desenvolvimento de sistemas inteligentes de transporte e
de gestdo de trifego para reduzir as emissdes de didxido
de carbono no setor dos transportes. A utilizacdo efi-
ciente das tecnologias de radiocomunicagdes poderd tam-
bém contribuir para reduzir o consumo de energia dos
equipamentos radioelétricos e limitar o impacto ambien-
tal em zonas rurais e remotas.

Uma abordagem coerente da autorizagdo de espetro na
Unido deverd ter plenamente em conta a protecio da

(32)

(34)

(35)

qual ¢é fundamental para assegurar o bem-estar dos cida-
ddos. Sem prejuizo da Recomendacdo 1999/519/CE do
Conselho, de 12 de Julho de 1999, relativa a limitacdo da
exposicio da populagdo aos campos eletromagnéticos
(0 Hz a 300 GHz) (!), ¢ fundamental assegurar uma mo-
nitorizacdo permanente dos efeitos das radia¢des ionizan-
tes e ndo ionizantes decorrentes da utilizacio do espetro
para a satde, incluindo os efeitos cumulativos, na vida
real, da utilizagdo do espetro em vdrias frequéncias por
um ndmero cada vez maior de equipamentos.

Os objetivos essenciais de interesse geral, como a segu-
ranca da vida, exigem solugdes técnicas coordenadas que
garantam a interoperabilidade dos servicos de seguranca
e de emergéncia entre os Estados-Membros. Deverd ser
disponibilizado, de modo coerente, espetro suficiente
para o desenvolvimento e a livre circulagio de servicos
e dispositivos de seguranga e para o desenvolvimento de
solucdes de seguranca e emergéncia inovadoras pan-eu-
ropeias ou interoperaveis. Varios estudos apontaram para
a necessidade de espetro harmonizado adicional abaixo
de 1 GHz, a fim de proporcionar servigos moveis em
banda larga para a seguranca publica e assisténcia em
situagdes de catdstrofe em toda a Unido nos préximos
cinco a dez anos.

A regulamentagdo do espetro assume dimensdes clara-
mente transfronteiras ou internacionais, devido as suas
caracteristicas de propagacdo, a natureza internacional
dos mercados que dependem dos servi¢os de radiocomu-
nica¢des e a necessidade de evitar interferéncias prejudi-
ciais entre os paises.

De acordo com a jurisprudéncia aplicavel do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, quando o objeto de um
acordo internacional recai parcialmente na esfera de com-
peténcias da Unido e parcialmente na dos Estados-Mem-
bros, ¢ essencial que seja assegurada uma estreita coo-
peracdo entre os Estados-Membros e as instituicdes da
Unido. Esta obrigacdo de cooperagdo, conforme esclare-
cido em jurisprudéncia constante, decorre do principio da
unidade da representagdo internacional da Unido e dos
seus Estados-Membros.

Os Estados-Membros poderdo também necessitar de
apoio relativamente a coordenacio de frequéncias nas
negociacdes bilaterais com paises vizinhos da Unido, in-
cluindo os paises candidatos e aderentes, para cumprirem
as suas obrigagdes ao abrigo do direito da Unido em
matéria de coordenacdo de frequéncias. Tal deverd con-
tribuir também para evitar interferéncias prejudiciais e
melhorar ndo s6 a eficiéncia do espetro, mas também a
convergéncia da utilizagdo do espetro dentro e fora das
fronteiras da Unido.

Para realizar os objetivos da presente decisdo, importa
reforcar o atual quadro institucional destinado a assegu-
rar a coordenagdo da politica e gestdo do espetro ao nivel
da Unido, inclusive em matérias que afetem diretamente
dois ou mais Estados-Membros, tomando plenamente em
conta a competéncia e a experiéncia técnica das adminis-
tragdes nacionais. Sdo também essenciais a cooperacdo e
coordenacdo entre organismos de normalizagdo, institui-
¢Oes de investigacdo e a CEPT.

() JO L 199 de 30.7.1999, 59.
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(37) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugio
da presente decisdo, deverdo ser atribuidas competéncias
de execucdo a Comissdo. Essas competéncias deverdo ser
exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 1822011
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Feve-
reiro de 2011, que estabelece as regras e os principios
gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio de competéncias de execugio
pela Comissdo (1).

(38)  Atendendo a que o objetivo da presente decisdo, a saber,
estabelecer um programa plurianual da politica do espe-
tro radioelétrico, ndo pode ser suficientemente realizado
pelos Estados-Membros e pode, pois, devido a dimensdo
da ac¢do proposta, ser mais bem alcangado ao nivel da
Unido, esta pode tomar medidas em conformidade com
o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, a presente decisdo ndo excede o necessirio para
atingir aquele objetivo.

(39) A Comissdo deverd informar o Parlamento Europeu e o
Conselho dos resultados alcancados ao abrigo da pre-
sente decisdo, bem como de futuras agdes planeadas.

(40) Na elaboragio da presente proposta, a Comissdo teve na
melhor conta possivel o parecer do Grupo para a Politica
do Espetro de Radiofrequéncias criado pela Decisio
2002/622/CE da Comissdo, de 26 de Julho de 2002 (?),

ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Finalidade e dmbito de aplicagio

1. A presente decisdo cria um programa plurianual da poli-
tica do espetro radioelétrico (<Programa») para o planeamento
estratégico e a harmonizagio da utilizacdo do espetro, com vista
a assegurar o funcionamento do mercado interno em dominios
de politica da Unido que envolvam a utilizacdo do espetro,
como as politicas de comunicacdes eletrénicas, de investigagdo,
de desenvolvimento tecnoldgico e do espago, dos transportes,
da energia e do audiovisual.

A presente decisdo ndo afeta a disponibilizagdo suficiente de
espetro para outros dominios das politicas da Unido como a
protecdo civil e a assisténcia em situagdes de catistrofe e a
politica comum de seguranga e defesa.

2. A presente decisio ndo prejudica o direito da Unido em
vigor, nomeadamente as Diretivas 1999/5/CE, 2002/20/CE e

() JO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
() JO L 198 de 27.7.2002, p. 49.

2002/21/CE, e, sem prejuizo do artigo 6.° da presente decisdo, a
Decisdo n.° 676/2002/CE e as medidas tomadas a nivel nacio-
nal, de acordo com o direito da Unido.

3. A presente decisio ndo prejudica as medidas tomadas a
nivel nacional de acordo com o direito da Unido, que prosse-
guem objetivos de interesse geral, em especial os relacionados
com a regulamentagio de contetidos e a politica do audiovisual.

A presente decisio ndo prejudica o direito dos Estados-Mem-
bros de organizarem e utilizarem o seu espetro para efeitos de
ordem e seguranca ptiblicas e de defesa. Caso a presente decisdo
ou medidas adotadas com base na presente decisdo nas faixas de
frequéncias especificadas no artigo 6.° afetem espetro utilizado
por um Estado-Membro exclusiva e diretamente para efeitos de
seguranca publica ou de defesa, o Estado-Membro em causa
pode, na medida do necessdrio, continuar a utilizar essa faixa
de frequéncias para efeitos de seguranga ptiblica e defesa até que
os sistemas existentes nessa faixa a data de entrada em vigor da
presente decisdo ou de uma medida adotada com base na pre-
sente decisdo, respetivamente, tenham sido progressivamente
eliminados. O Estado-Membro deve notificar devidamente a
Comissdo da sua decisdo.

Artigo 2.°
Principios gerais de regulamentacio

1. Os Estados-Membros cooperam entre si e com a Comissdo
de forma transparente para assegurar uma aplicacdo coerente
dos seguintes principios gerais de regulamentacdo em toda a
Unido:

a) Aplicar o sistema de autorizacio mais adequado e menos
oneroso possivel, de forma a maximizar a flexibilidade e
eficiéncia de utilizagdo do espetro. O sistema de autorizagdo
aplicado deve assentar em critérios objetivos, transparentes,
proporcionados e ndo discriminatdrios;

=

Fomentar o desenvolvimento do mercado interno, promo-
vendo a emergéncia de futuros servigos digitais ao nivel da
Unido e estimulando uma concorréncia efetiva;

¢) Promover a concorréncia e a inovagdo, tendo em conta a
necessidade de evitar interferéncias prejudiciais e a necessi-
dade de garantir a qualidade técnica do servi¢o, de modo a
facilitar a disponibilidade de servigos de banda larga e a dar
uma resposta eficaz ao aumento do trifego de dados sem
fios;

d) Definir as condices técnicas da utilizacdo do espetro, tendo
plenamente em conta o direito aplicivel da Unido, inclusive
sobre a limitagdo da exposi¢do do publico em geral a cam-
pos eletromagnéticos;

e) Promover, sempre que possivel, a neutralidade tecnoldgica e
dos servigos nos direitos de utilizagdo do espetro.
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2. No caso das comunicacdes eletronicas, para além dos d) Permitir que a Unido assuma a lideranca em servigos de
principios gerais de regulamentacio definidos no n.° 1 do pre- comunicacdes eletronicas sem fios em banda larga, abrindo
sente artigo, sdo aplicdveis os seguintes principios especificos, espetro suficiente nas faixas rentdveis, para que estes servi-
nos termos dos artigos 8.°-A, 9.° 9.°-A e 9.°-B da Diretiva cos fiquem amplamente disponiveis;
2002/21/CE e da Decisdo n.° 676/2002/CE:

e) Assegurar a existéncia de oportunidades tanto para o setor

Aplicar a neutralidade tecnoldgica e dos servigos nos direitos
de utilizacdo do espetro nas redes e servicos de comunica-
¢Oes eletronicas e na transferéncia ou locacio de direitos
individuais de utiliza¢do de radiofrequéncias;

Promover a harmoniza¢do da utilizagdo das radiofrequéncias
em toda a Unido, dum modo coerente com a necessidade de
garantir que essa utilizagdo seja eficaz e eficiente;

Facilitar o aumento do trafego de dados sem fios e servigos
de banda larga, através, nomeadamente, de uma maior flexi-
bilidade, e promover a inovagdo, tendo em conta a necessi-
dade de evitar interferéncias prejudiciais e garantir a quali-
dade técnica do servico.

Artigo 3.°

Objetivos politicos

Para se centrarem nas prioridades da presente decisdo, os Esta-
dos-Membros e a Comissdo cooperam no sentido de promove-
rem e alcangarem os seguintes objetivos politicos:

a)

Incentivar uma gestdo e utilizacdo eficientes do espetro para
melhor satisfazer a crescente procura de utilizagdo de fre-
quéncias, refletindo o importante valor social, cultural e
econémico do espetro;

Procurar atribuir atempadamente o espetro suficiente e ade-
quado para apoiar a realizacio dos objetivos politicos da
Unido e para satisfazer melhor a crescente procura de tra-
fego de dados sem fios, permitindo assim o desenvolvi-
mento de servicos comerciais e publicos, tendo simultanea-
mente em conta importantes objetivos de interesse geral
como a diversidade cultural e o pluralismo dos meios de
comunicacdo social; para o efeito, devem ser envidados
todos os esforcos para identificar, com base no inventdrio
criado por forga do artigo 9.°, pelo menos 1 200 MHz de
espetro adequado até 2015. Este valor inclui o espetro que
ja estd a ser utilizado;

Superar o fosso digital e contribuir para a concretizagio dos
objetivos da Agenda Digital para a Europa, fomentando o
acesso a banda larga para todos os cidaddos da Unido a uma
velocidade nunca inferior a 30 Mbps até 2020, e tornando
possivel que a Unido tenha uma velocidade e uma capaci-
dade de banda larga o mais elevadas possivel;

comercial como para o ptiblico, aumentando as capacidades
da banda larga mével;

Promover a inovacdo e o investimento mediante uma maior
flexibilidade na utilizagdo do espetro, mediante uma aplica-
¢do coerente, em toda a Unido, dos principios da neutrali-
dade tecnoldgica e dos servicos entre as solugdes tecnold-
gicas que possam ser adotadas e mediante uma previsibili-
dade regulamentar adequada, nos termos, designadamente,
do quadro regulamentar das comunicacdes eletronicas, me-
diante a abertura de espetro harmonizado a novas tecnolo-
gias avancadas, e mediante a viabilizagdo do comércio de
direitos de utilizacdo do espetro, criando assim oportunida-
des para o desenvolvimento de futuros servicos digitais ao
nivel da Unido;

Potenciar a facilidade de acesso ao espetro explorando os
beneficios das autoriza¢des gerais para as comunicagdes
eletronicas nos termos do artigo 5.° da Diretiva
2002/20/CE;

Encorajar a partilha de infra-estruturas passivas, sempre que
tal seja proporcionado e ndo discriminatério, conforme pre-
visto no artigo 12.° da Diretiva 2002/21/CE;

Manter e desenvolver uma concorréncia efetiva, em particu-
lar nos servicos de comunicagdes eletronicas, procurando
evitar, através de medidas ex ante ou ex post, uma acumula-
¢do excessiva de direitos de utilizagdo de radiofrequéncias
por determinadas empresas que prejudique significativa-
mente a concorréncia;

Reduzir a fragmentacio do mercado interno e tirar o me-
lhor partido do seu potencial, a fim de promover o cresci-
mento econdémico e as economias de escala ao nivel da
Unido, melhorando, se for caso disso, a coordenacio e a
harmonizacio das condi¢des técnicas relativas a utilizacdo e
disponibilidade do espetro;

Evitar interferéncias ou perturbacdes prejudiciais provocadas
por outros dispositivos, de radiocomunica¢des ou ndo, no-
meadamente facilitando a elaboragdo de normas que con-
tribuam para uma utilizagdo eficiente do espetro e refor-
cando a imunidade dos recetores a interferéncias, tomando
em particular consideracio o impacto cumulativo do vo-
lume e densidade cada vez maiores dos dispositivos e apli-
cagdes de radiocomunicagdes;
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) Promover a acessibilidade dos consumidores a novos pro-
dutos e tecnologias, de modo a assegurar que a passagem a
tecnologia digital e a utilizacdo eficiente do dividendo digital
sejam aceites pelos consumidores;

m) Reduzir as emissdes de carbono da Unido através do reforgo
da eficiéncia técnica e energética das redes e equipamentos
de comunica¢do sem fios.

Artigo 4.°
Maior eficiéncia e flexibilidade

1.  Os Estados-Membros, em cooperacdo com a Comissio,
promovem, sempre que adequado, a utiliza¢do coletiva do espe-
tro, bem como a sua utilizagdo partilhada.

Os Estados-Membros promovem também o desenvolvimento
das tecnologias jd existentes e de novas tecnologias, por exem-
plo, nas radiocomunicagdes cognitivas, incluindo as que utili-
zam «espagos brancos».

2. Os Estados-Membros e a Comissio cooperam no sentido
de reforgarem a flexibilidade na utilizacdo do espetro, a fim de
promover a inovagio e o investimento, através da possibilidade
de recurso as novas tecnologias e através da transferéncia ou
locagdo de direitos de utilizagdo do espetro.

3. Os Estados-Membros e a Comissdo cooperam no sentido
de incentivarem o desenvolvimento e a harmoniza¢io de nor-
mas aplicdveis aos equipamentos de radiocomunicacdes e aos
terminais de telecomunicacdes, assim como aos equipamentos e
redes elétricos e eletrénicos, quando necessario, por via de man-
datos de normalizagdo conferidos pela Comissio aos organis-
mos de normalizagio competentes. E igualmente dada especial
atencdo as normas aplicdveis aos equipamentos destinados a
pessoas portadoras de deficiéncia.

4. Os Estados-Membros promovem as atividades de I&D no
campo das novas tecnologias, como as tecnologias cognitivas e
as bases de dados de geolocalizacio.

5. Os Estados-Membros estabelecem, sempre que adequado,
critérios e procedimentos de selecdo para a atribuicdo de direi-
tos de utilizagdo do espetro que promovam a concorréncia, o
investimento e a utilizacdo eficiente do espetro enquanto bem
publico, bem como a coexisténcia de servicos e dispositivos
novos e antigos. Os Estados-Membros promovem uma utiliza-
¢do permanentemente eficiente do espetro tanto a nivel das
redes como a nivel dos dispositivos e aplicagdes.

6.  Sempre que necessdrio e no intuito de assegurar a utiliza-
¢do efetiva dos direitos de utilizagdo do espetro e evitar o
acambarcamento de espetro, os Estados-Membros podem pon-
derar a adocdo de medidas apropriadas, como a aplicagdo de
sangdes financeiras, a utilizacdo de incentivos tarifirios ou a

retirada de direitos. Estas medidas devem ser estabelecidas e
aplicadas de forma transparente, ndo discriminatéria e propor-
cionada.

7. No caso dos servicos de comunicagdes eletronicas, os
Estados-Membros adotam, até 1 de Janeiro de 2013, medidas
de atribuigdo e autorizagdo apropriadas para o desenvolvimento
de servicos de banda larga, de acordo com a Diretiva
2002/20/CE, tendo em vista atingir a capacidade e a velocidade
de banda larga mais elevadas possivel.

8. A fim de evitar a possivel fragmentacio do mercado in-
terno devido a critérios e procedimentos de selecdo divergentes
para o espetro harmonizado atribuido aos servigos de comuni-
cagdes eletronicas e comercializdvel em todos os Estados-Mem-
bros por forga do artigo 9.°-B da Diretiva 2002/21/CE, a Co-
missdo, em cooperagdo com os Estados-Membros e de acordo
com o principio da subsidiariedade, facilita a identificacdo e a
partilha das melhores préticas sobre as condi¢des e os procedi-
mentos de autorizagdo, e incentiva a partilha de informacio
relativa a essas faixas a fim de aumentar a coeréncia em toda
a Unido, atingida de acordo com os principios da neutralidade
tecnoldgica e dos servicos.

Artigo 5.°
Concorréncia

1. Os Estados-Membros promovem uma concorréncia efetiva
e evitam as distor¢cdes da concorréncia no mercado interno no
que diz respeito aos servicos de comunicacdes eletronicas, nos
termos das Diretivas 2002/20/CE e 2002/21/CE.

Os Estados-Membros tém igualmente em conta as questdes de
concorréncia quando atribuirem direitos de utilizacdo do espe-
tro a utilizadores de redes privadas de comunicacdes eletronicas.

2. Para efeitos do n.° 1, primeiro pardgrafo, e sem prejuizo
da aplicacdo das regras da concorréncia e das medidas adotadas
pelos Estados-Membros para atingir objetivos de interesse geral
nos termos do artigo 9.°, n.° 4, da Diretiva 2002/21/CE, os
Estados-Membros podem adotar, entre outras, medidas que:

a) Limitem a quantidade de espetro para a qual sejam atribui-
dos direitos de utilizagdo a qualquer empresa, ou imponham
condi¢des ao exercicio de tais direitos de utilizagdo, como a
concessdo de acesso grossista ou a itinerdncia nacional ou
regional, em determinadas faixas ou grupos de faixas de
frequéncias com caracteristicas similares, por exemplo nas
faixas abaixo de 1 GHz atribuidas a servicos de comunica-
¢oes eletronicas. Essas condigbes adicionais s6 podem ser
impostas pelas autoridades nacionais competentes;

b) Reservem, se tal se afigurar conveniente em funcio da situa-
¢do do mercado nacional, uma determinada parte de uma
faixa ou grupo de faixas de frequéncias, com vista a sua
atribui¢do a novos participantes;
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¢) Recusem a atribuicio de novos direitos de utilizacio do
espetro ou a autorizagio de novas utilizacdes do espetro
em determinadas faixas, ou imponham condi¢des a atribui-
¢do de novos direitos de utilizacio do espetro ou a autori-
zagdo de novas utilizagdes do espetro, a fim de evitar a
distor¢do de concorréncia provocada pela atribuicdo, trans-

feréncia ou acumulacio de direitos de utilizagdo;

d) Proibam ou imponham condigdes as transferéncias de direi-
tos de utilizagdo do espetro, ndo sujeitas ao controlo nacio-
nal ou da Unido sobre operagdes de concentrac¢io, caso essas
transferéncias possam prejudicar significativamente a concor-
réncia;

¢) Alterem direitos ja atribuidos nos termos da Diretiva
2002/20/CE, sempre que tal seja necessdrio para corrigir ex
post a distor¢do de concorréncia provocada pela transferéncia
ou acumulacdo de direitos de utilizagdo de radiofrequéncias.

3. Caso tencionem adotar medidas referidas no n.° 2 do pre-
sente artigo, os Estados-Membros devem agir de acordo com os
procedimentos relativos a imposi¢do ou alteragdo das condicdes
relativas aos direitos de utilizagdo do espetro estabelecidos na
Diretiva 2002/20/CE.

4. Os Estados-Membros velam por que os procedimentos de
autorizagdo e selegdo aplicdveis aos servicos de comunicacdes
eletronicas promovam a concorréncia efetiva em beneficio dos
cidaddos, dos consumidores e das empresas na Unido.

Artigo 6.°

Necessidades de espetro para comunicagdes de banda larga
sem fios

1. Os Estados-Membros, em cooperagdo com a Comissdo,
tomam as medidas necessdrias para assegurar que esteja dispo-
nivel na Unido espetro suficiente em termos de cobertura e
capacidade, para que a Unido possa ter as velocidades de banda
larga mais rdpidas do mundo, permitindo desse modo facilitar
as aplicacdes sem fios e a lideranca europeia em novos servicos
que contribuam efetivamente para o crescimento econémico e
para que até 2020todos os cidaddos tenham acesso a banda
larga a velocidades ndo inferiores a 30 Mbps.

2. A fim de promover uma maior disponibilidade de servicos
de banda larga sem fios em beneficio dos cidaddos e consumi-
dores na Unido, os Estados-Membros disponibilizam as faixas
abrangidas pelas Decisdes 2008/411/CE (3,4-3,8 GHz),
2008/477JCE  (2,5-2,69 GHz) e  2009/766/CE
(900/1 800 MHz) da Comissdo, nos termos e condi¢des estabe-
lecidos nas mesmas decisdes. Sob reserva da procura no mer-
cado, os Estados-Membros devem levar a cabo o processo de
autoriza¢do até 31 de Dezembro de 2012, sem prejuizo da
atual implantacdo dos servicos e em condi¢des que garantam
um fécil acesso dos consumidores aos servicos de banda larga
sem fios.

3. Os Estados-Membros fomentam a constante atualizagio
das suas redes pelos fornecedores de comunicagdes eletronicas,
a luz da tecnologia mais recente e mais eficiente, a fim de
criarem os seus proprios dividendos do espetro de acordo
com os principios da neutralidade tecnoldgica e dos servicos.

4. Até 1 de Janeiro de 2013, os Estados-Membros devem
levar a cabo o processo de autorizagdo a fim de permitir a
utilizacdo da faixa de 800 MHz nos servicos de comunicacdes
eletronicas. A Comissdo concede isen¢des especificas até 31 de
Dezembro de 2015 aos Estados-Membros em que circunstancias
nacionais ou locais excecionais ou problemas de coordenagdo
de frequéncias transfronteiras impecam a disponibilizacio dessa
faixa, em resposta a um pedido devidamente fundamentado do
Estado-Membro em causa.

Se os problemas fundamentados de coordenagido de frequéncias
transfronteiricas de um Estado-Membro com um ou mais paises,
incluindo paises candidatos ou aderentes, persistirem apds
31 de Dezembro de 2015 e impedirem a disponibilidade da
faixa de 800 MHz, a Comissio concede isencdes excecionais,
numa base anual, até a superagdo desses problemas.

Os Estados-Membros aos quais tenham sido concedidas isengdes
ao abrigo dos primeiro ou segundo pardgrafos devem assegurar
que a utilizacdo da faixa de 800 MHz ndo impeca a disponibi-
lidade dessa faixa para servicos de comunicacdes eletronicas que
ndo sejam servicos de radiodifusio dos Estados-Membros vizi-
nhos.

O presente nimero aplica-se igualmente aos problemas de coor-
denagdo do espetro na Reptiblica de Chipre resultantes do facto
de o Governo de Chipre estar impedido de exercer um controlo
efetivo em parte do seu territério.

5. Os Estados-Membros, em cooperagio com a Comissdo,
monitorizam continuamente as necessidades de capacidade
dos servicos de banda larga sem fios. Com base nos resultados
da andlise referida no artigo 9.°, n.°4, a Comissio avalia a
situagdo e informa o Parlamento Europeu e o Conselho, até
1 de Janeiro de 2015, se ¢ necessdrio tomar medidas para
harmonizar faixas de frequéncias adicionais.

Os Estados-Membros podem assegurar que, se for caso disso e
nos termos do direito da Unido, os custos diretos de migra¢do
ou reatribuicio da utilizacdo do espetro sejam devidamente
compensados nos termos da lei nacional.

6. Os Estados-Membros, em cooperacao com a Comissdo,
promovem, se for caso disso, 0 acesso a servicos de banda larga
na faixa dos 800 MHz nas zonas remotas e escassamente po-
voadas. Para o efeito, os Estados-Membros examinam métodos
e, se for caso disso, tomam medidas técnicas e regulamentares
para assegurar que a abertura da faixa dos 800 MHz nio afete
negativamente os utilizadores de servicos de realiza¢do de pro-
gramas e eventos especiais (PMSE, programme making and special
events).
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7. A Comissdo, em cooperagio com os Estados-Membros,
avalia a justificagdo e a viabilidade de expandir as atribui¢des
de espetro ndo licenciado para sistemas de acesso sem fios,
incluindo as redes de radio de acesso local.

8.  Os Estados-Membros autorizam a transferéncia ou locacdo
de direitos de utilizacdo do espetro nas faixas harmonizadas dos
790-862 MHz, 880-915 MHz, 925-960 MHz,
1710-1785MHz, 1805-1880MHz, 1900-1 980 MHz,
2010-2 025MHz, 2110-2170MHz, 2,5-2,69 GHz e
3,4-3,8 GHz.

9. A fim de assegurar que todos os cidaddos tenham acesso a
servicos digitais avangados, inclusive de banda larga, em parti-
cular em zonas remotas e escassamente povoadas, os Estados-
-Membros e a Comissio podem estudar a disponibilizagdo de
espetro suficiente para a oferta de servicos de satélite em banda
larga que possibilitem o acesso a Internet.

10. Os Estados-Membros, em cooperacdo com a Comissao,
estudam a possibilidade de alargar a disponibilidade e a utiliza-
¢do de picocélulas e femtocélulas. Devem ter plenamente em
conta o potencial dessas estacdes celulares de base e da utiliza-
¢do partilhada e ndo licenciada de espetro para servir de base as
redes em malha sem fios, que podem desempenhar um papel
vital na superagdo do fosso digital.

Artigo 7.°

Necessidades de espetro para outras politicas de
comunicacio sem fios

A fim de apoiar a continuacio do desenvolvimento de suportes
audiovisuais inovadores e outros servicos para os cidaddos da
Unido, tendo em conta os beneficios econémicos e sociais de
um mercado digital nico, os Estados-Membros, em cooperagdo
com a Comissdo, procuram assegurar a disponibilidade de espe-
tro suficiente para a prestacdo desses servicos por satélite ou por
via terrestre, se se comprovar manifestamente uma necessidade
nesse sentido.

Artigo 8.°

Necessidades de espetro para outros dominios especificos
da politica da Unido

1. Os Estados-Membros e a Comissdo asseguram a disponi-
bilidade do espetro e a protecdo das radiofrequéncias necessarias
a monitorizagdo da atmosfera e da superficie da Terra, de forma
a permitir o desenvolvimento e a exploracdo de aplicacdes es-
paciais ¢ a melhorar os sistemas de transportes, em particular
para o sistema global civil de navegagdo por satélite criado ao
abrigo do programa Galileo ('), para o Programa Europeu de
Monitorizacdo da Terra (GMES) (%) e para os sistemas inteligen-
tes de seguranga e de gestdo dos transportes.

() Regulamento (CE) n.° 683/2008 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 9 de julho de 2008, relativo ao prosseguimento da execu-
¢do dos programas europeus de navegagdo por satélite (EGNOS e
Galileo) (JO L 196 de 24.7.2008, p. 1)

(®) Regulamento (UE) n.° 911/2010 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 22 de setembro de 2010, relativo ao Programa Europeu de
Monitorizagdo da Terra (GMES) e suas operagdes iniciais (2011-
-2013) (JO L 276 de 20.10.2010, p. 1).

2. A Comissdo, em cooperacio com os Estados-Membros,
realiza estudos sobre a poupanga de energia na utilizagio do
espetro, tendo em vista contribuir para uma politica de baixas
emissdes de carbono, e pondera a disponibilizacio de espetro
para tecnologias sem fios com potencial para melhorar a pou-
panca de energia e a eficiéncia de outras redes de distribuicdo,
como as de abastecimento de dgua, nomeadamente redes de
energia inteligentes e sistemas de leitura inteligentes.

3. A Comissdo, em cooperagdo com Os Estados-Membros,
procura assegurar a disponibilizagdo de espetro suficiente em
condi¢des harmonizadas para apoiar o desenvolvimento de ser-
vicos de seguranga e a livre circulagdo de dispositivos conexos,
assim como o desenvolvimento de solucdes inovadoras e inte-
roperdveis no dominio da seguranca e prote¢do publicas, da
protegdo civil e assisténcia em situagdes de catdstrofe.

4. Os Estados-Membros e a Comissdo colaboram com a co-
munidade cientifica e académica na identificacio de iniciativas
de investigacdo e desenvolvimento e aplicagdes inovadoras que
possam ter um impacto socioecondmico significativo efou um
potencial de investimento, bem como na andlise das necessida-
des de utilizagdo do espetro dessas aplicagdes, e, se for caso
disso, ponderam a atribuicio de espetro suficiente para essas
aplicagdes de acordo com condiches técnicas harmonizadas e
com os menores encargos administrativos.

5. Os Estados-Membros, em cooperacio com a Comissio,
procuram assegurar as faixas de frequéncias necessdrias para
os servicos de PMSE, em consondncia com os objetivos da
Unido de melhorar a integra¢io do mercado interno e o acesso
a cultura.

6.  Os Estados-Membros e a Comissdo procuram assegurar a
disponibilizagdo de espetro para a identificagdio por radiofre-
quéncia (RFID, radio-frequency identification) e outras tecnologias
de comunicacdo sem fios no dmbito da «Internet das coisas», e
cooperam no sentido de incentivar o desenvolvimento de nor-
mas e a harmonizacdo da atribui¢do de espetro para a comu-
nica¢do no quadro da «Internet das coisas» em todos os Estados-
-Membros.

Artigo 9.°
Inventdario

1. E criado um inventdrio das atuais utilizagdes do espetro
tanto para fins comerciais como publicos.

O inventdrio tem por objetivo:

a) Permitir identificar as faixas de frequéncias em que possa ser
melhorada a eficiéncia de utilizacdo do atual espetro;

b) Ajudar a identificar as faixas de frequéncias adequadas para
reatribuicdo e as possibilidades de partilha de espetro, a fim
de apoiar as politicas da Unido definidas na presente decisio,
tendo simultaneamente em conta as necessidades futuras de
espetro com base, entre outros fatores, na procura por parte
dos consumidores e dos operadores, e a possibilidade de
satisfazer essas necessidades;
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¢) Ajudar a analisar os diversos tipos de utilizagdo do espetro
pelos utilizadores privados e ptblicos;

d) Ajudar a identificar as faixas de frequéncias que possam ser
atribuidas ou reatribuidas para melhorar a eficiéncia da sua
utilizagdo, promover a inovacdo e reforgar a concorréncia no
mercado interno, estudar novas formas de partilha de espe-
tro, em beneficio dos utilizadores privados e publicos, tendo
simultaneamente em conta os impacto positivo e negativo
que a atribui¢do ou reatribui¢do dessas faixas e das faixas
adjacentes podem ter nos atuais utilizadores.

2. A fim de garantir a aplicagio uniforme do n.°1 do pre-
sente artigo, a Comissdo, tendo na melhor conta possivel o
parecer do Grupo para a Politica do Espetro de Radiofrequén-
cias, adota até 1 de Julho de 2013 atos de execucdo que:

a) Concebam disposicdes priticas e modelos uniformes para a
recolha e fornecimento de dados pelos Estados-Membros a
Comissdo a respeito das atuais utilizagdes do espetro, desde
que sejam cumpridas as regras de sigilo comercial previstas
no artigo 8.° da Decisdo n.° 676/2002/CE e respeitado o
direito de os Estados-Membros nido divulgarem informacdes
confidenciais, tendo em conta o objetivo de minimizar os
encargos administrativos e as obriga¢des que recaem atual-
mente sobre os Estados-Membros por forga de outras dispo-
sicdes do direito da Unido, designadamente a obrigacdo de
fornecer informagdes especificas;

b) Concebam uma metodologia de andlise das tendéncias tec-
noldgicas, das necessidades futuras e da procura de espetro
nos dominios da politica da Unido abrangidos pela presente
decisdo, especialmente para os servicos que possam operar
na gama de frequéncias dos 400 MHz a 6 GHz, a fim de
identificar as utiliza¢des significativas do espetro que estejam
em desenvolvimento ou que possam emergir.

Estes atos de execu¢do sdo adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 13.%, n.° 2.

3. A Comissdo administra o inventdrio a que se refere o
n.° 1 de acordo com os atos de execugdo a que se refere o n.° 2.

4. A Comissdo efetua a andlise das tendéncias tecnoldgicas,
das necessidades futuras e da procura de espetro de acordo com
os atos de execugdo a que se refere o n.° 2, alinea b). A Co-
missdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio sobre os resultados dessa andlise.

Artigo 10.°
Negociagdes internacionais

1. Nas negocia¢des internacionais sobre matérias relaciona-
das com o espetro, sdo aplicdveis os seguintes principios:

a) Caso o objeto das negocia¢des internacionais recaia na esfera
de competéncias da Unido, a posi¢do da Unido ¢ estabelecida
nos termos do direito da Unido;

b) Caso o objeto das negocia¢des internacionais recaia parcial-
mente na esfera de competéncias da Unido e parcialmente na
dos Estados-Membros, a Unido e os Estados-Membros pro-
curam estabelecer uma posi¢do comum de acordo com os
requisitos do principio da cooperagdo leal.

Para efeitos de aplicacio do primeiro pardgrafo, alinea b), a
Unido e os Estados-Membros cooperam de harmonia com o
principio da unidade da representacdo internacional da Unido
e dos seus Estados-Membros.

2. A Unido presta, sempre que lhe seja solicitado, assisténcia
juridica, politica e técnica aos Estados-Membros, no sentido de
resolver questdes de coordenacio do espetro com os paises
vizinhos da Unido, incluindo os paises candidatos e aderentes,
por forma a que os Estados-Membros em causa possam cumprir
as suas obrigacdes por forca do direito da Unido. Ao prestar
essa assisténcia, a Unido exerce todas as suas competéncias
legais e politicas no sentido de promover a aplicagio das suas
politicas.

A Unido apoia também os esforcos envidados por paises tercei-
ros para assegurar uma gestio do espetro compativel com a da
Unido, a fim de salvaguardar os objetivos da politica do espetro
da Unido.

3. Nas suas negociacdes bilaterais ou multilaterais com paises
terceiros, os Estados-Membros estdo vinculados pelas obrigagdes
que lhes incumbem por forca do direito da Unido. Quando
subscreverem ou de outra forma aceitarem obrigacdes interna-
cionais relacionadas com o espetro, os Estados-Membros fazem
acompanhar a sua assinatura, ou qualquer outro ato de aceita-
¢do, de uma declaragio comum afirmando que aplicario os
acordos ou compromissos internacionais em questdo em con-
formidade com as obrigagdes que lhes incumbem por forga do
Tratado da Unido Europeia ou do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia.

Artigo 11.°
Cooperagdo entre diversos organismos

1. A Comissdo e os Estados-Membros cooperam para refor-
car o atual quadro institucional, a fim de fomentar a coordena-
¢do da gestdo do espetro ao nivel da Unido, inclusive em ma-
térias que afetem diretamente dois ou mais Estados-Membros,
com vista a desenvolver o mercado interno e assegurar a plena
consecucdo dos objetivos da politica do espetro da Unido.
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2. A Comissdo e os Estados-Membros incentivam os organis-
mos de normalizacdo, a CEPT, o Centro Comum de Investiga-
¢do da Comissdo e todas as partes relevantes a cooperarem
estreitamente nas questdes técnicas que promovam a utilizacdo
eficiente do espetro. Para o efeito, mantém uma ligacdo coerente
entre a gestdo do espetro e a normalizagdo, de forma a reforcar
o mercado interno.

Artigo 12.°
Consulta pablica

Sempre que tal se revelar adequado, a Comissdo organiza con-
sultas publicas para recolher a opinido de todas as partes inte-
ressadas, assim como a opinido do publico em geral sobre a
utilizacdo do espetro na Unido.

Artigo 13.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢é assistida pelo Comité do Espetro de Radio-
frequéncias criado pela Decisio n.° 676/2002/CE. Este comité
deve ser entendido como comité na ace¢do do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

2. Caso se faga referéncia ao presente nimero, aplica-se o
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011. Na falta de pa-
recer do comité, a Comissio ndo pode adotar o projeto de ato
de execugdo, aplicando-se o artigo 5.% n.° 4, terceiro paragrafo,
do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 14.°
Aplicacio das orientagdes e objetivos politicos

Salvo disposicdo da presente decisdo em contrdrio, os Estados-
-Membros aplicam as orienta¢des e objetivos politicos estabele-
cidos na presente decisdo até 1 de Julho de 2015.

Artigo 15.°
Apresentacio de relatérios e revisio

Até ... (*), a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério sobre as atividades desenvolvidas e as
medidas adotadas por forca da presente decisio.

Os Estados-Membros prestam a Comissdo todas as informagdes
necessdrias para efeitos da revisio da aplicacio da presente
decisdo.

Até 31 de Dezembro de 2015, a Comissdo procede a revisdo da
aplicagdo da presente decisdo.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia subsequente
ao da sua publicagio no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 17.°
Destinatdrios

Os destinatarios da presente decisdo sio os Estados-Membros.

Feito em ..., em ....

Pelo Conselho
O Presidente

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

(*) Dois anos apds a data de entrada em vigor da presente decisdo.
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

1. Em 20 de Setembro de 2010, a Comissdo apresentou ao Conselho uma proposta de decisdo do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o primeiro programa da politica do espetro
radioelétrico (a seguir designada por PPER) (!).

2. O Comité Econémico e Social deu parecer em 16 de Fevereiro de 2011.
3. O Parlamento Europeu adotou a sua posi¢io em primeira leitura em 11 de Maio de 2011.
4. O Conselho adotou a sua posicio em primeira leitura em 13 de Dezembro de 2011.

OBJETIVO

O PPER estabelece um programa de politica quinquenal com o objetivo de promover uma gestdo
eficiente do espetro radioelétrico e, em especial, assegurar a disponibiliza¢do de espetro suficiente até
2013 para a banda larga sem fios, que contribuird para disponibilizar ligagdes rdpidas a pessoas em
dreas remotas e disponibilizard servicos inovadores na UE.

ANALISE DA POSI(;AO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA
Generalidades

1. O Parlamento Europeu deu um amplo apoio a proposta da Comissdo e adotou 87 alteragdes a
mesma.

2. O Conselho pode concordar de forma geral com o espirito dessas alteracdes e teve-as devidamente
em conta ao definir a sua posicdo em primeira leitura.

3. A proposta foi sujeita a cinco trilogos informais com o Parlamento Europeu em 12 e 20 de
Setembro e em 4, 11 e 24 de Outubro de 2011.

4. No que diz respeito as alteracdes do Parlamento aos considerandos, o Conselho aceitou na sua
posicdo em primeira leitura, no todo, em parte ou em principio as alteragdes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9,
10, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 27, 40.

O Conselho ndo incorporou na sua posicdo em primeira leitura as seguintes alteracdes: 8, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 20, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34.

5. No que diz respeito as alteragdes do Parlamento aos artigos, o Conselho aceitou na sua posi¢do em
primeira leitura, no todo, em parte ou em principio as alteracdes 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
45, 47, 48, 90, 51, 52, 53, 54, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 70, 71, 73, 92, 75, 76, 77, 79,
80, 81.

O Conselho ndo incorporou na sua posi¢do em primeira leitura as seguintes alteragdes: 44, 46, 49,
55, 56, 57, 58, 64, 68, 69, 72, 78, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88.

Comentdrios especificos

1. Durante os trilogos, os co-legisladores focalizaram os seus debates sobre as disposi¢des legislativas
relativas a disponibilidade do espetro para o triafego de dados sem fios (alteragio 38), a questdo de
saber se o Ambito do artigo relativo a concorréncia (artigo 5.°) deve ir para além dos servicos de
comunicacdo eletrénicos e abranger igualmente outras dreas de politica da UE que dependem do
espetro radioelétrico (alteracdes 57, 58) a melhor forma de estabelecer um inventdrio da utilizagio
do espetro (alteracdes 82, 83, 84) e a questdo do espetro em negociagdes internacionais e bilaterais
(alteracoes 85, 86, 87).

() Doc. 13872/10.
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Iv.

2. No que diz respeito ao espetro para o trifego de dados sem fios, o Conselho aceitou o pedido do
Parlamento no sentido de estabelecer um objetivo quantitativo a identificar até 2015. Todavia, ficou
acordado que, de uma maneira geral, o programa da politica do espetro radioelétrico ndo deve fazer
referéncia a bandas de frequéncia especificas ou montantes especificos de frequéncias eventualmente
necessarios para uma ou outra aplicacdo, uma vez que isso anteciparia os resultados das investigacdes
a realizar no contexto do inventdrio do espetro.

3. Uma vez que ndo se dispunha de exemplos concretos que pudessem clarificar onde poderdo surgir
problemas potenciais de concorréncia entre os servicos de comunicagdes eletronicas e as outras
politicas da UE que contam com o espetro radioelétrico, tais como a investigagdo, o desenvolvimento
tecnoldgico e o espaco, os transportes, a energia e os audiovisuais, o Conselho limitou o 4mbito do
artigo relativo a concorréncia aos servi¢os de comunicagdes eletronicas.

4. Uma vez que nem a proposta inicial da Comissdo relativa ao inventario do espetro nem as alteracdes
do Parlamento a mesma foram considerados pelo Conselho como propostas adequadas, o Conselho
reformulou as disposicdes legislativas pertinentes.

5. Quanto a questio do espetro nas negocia¢des internacionais, e em vez de apoiar os novos elementos
propostos pela Comissdo e pelo Parlamento a este respeito, o Conselho preferiu recordar no pro-
grama da politica do espetro radioelétrico os principios j estabelecidos, que se aplicam as negocia-
¢des internacionais sobre o espetro.

CONCLUSAO

Ao adotar a sua posicdo conforme consta do doc. 16226/1/11, o Conselho espera que o Parlamento
Europeu possa confirmar o acordo alcancado entre as instituicdes e permita, desta forma, uma rdpida
adogdo da decisdo.
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