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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 16/2020 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci
stuzgcego ochronie budzetu Unii

(2020/C 441/02)

I.  WPROWADZENIE

1. W dniu 2 maja 2018 r. Komisja przyjela pakiet wnioskoéw dotyczacych wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata
2021-2027. Pakiet ustawodawczy zawieral wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w pan-
stwach cztonkowskich, ktérego podstawa prawng byt art. 322 ust. 1 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej oraz art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowe;j.

2. W dniu 12 lipca 2018 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy przyjat opini¢ w sprawie wniosku ().
3. Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 4 kwietnia 2019 r.

4. Rada i Parlament Europejski rozpoczely negocjacje w pazdzierniku 2020 r. z mys$lg o osiggnieciu wezesnego
porozumienia w drugim czytaniu. Negocjacje zakoficzyly si¢ pomyslnie dnia 5 listopada 2020 r. — Parlament
Europejski i Rada osiagnely wstepne porozumienie co do tekstu kompromisowego.

5. W dniu 12 listopada 2020 r. przewodniczacy Komisji Budzetowej (BUDG) i Komisji Kontroli Budzetowej (CONT)
Parlamentu Europejskiego wystali pismo do przewodniczacego Komitetu Stalych Przedstawicieli, w ktérym
o$wiadczyli, ze w przypadku gdy Rada przesle formalnie Parlamentowi Europejskiemu swoje uzgodnione stano-
wisko w wersji zweryfikowanej przez prawnikéw lingwistow, zaleca oni, aby na sesji plenarnej stanowisko Rady
zostalo przyjete bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu.

6. W dniu 16 listopada 2020 r. Komitet Stalych Przedstawicieli potwierdzit kompromisowy tekst rozporzadzenia
w wersji uzgodnionej przez obie instytucje.

II. CEL

7. Z rezultatu negocjacji wynika, ze celem rozporzadzenia jest ustanowienie ogdlnego systemu warunkowosci stu-
zacego ochronie budzetu Unii w przypadku gdy naruszenia zasad praworzadnosci w panstwie cztonkowskim
wplywaja lub stwarzaja powazne ryzyko wplywu — w sposéb wystarczajaco bezposredni — na nalezyte zarzadza-
nie finansami w ramach budzetu Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii.

8. Mechanizm ten zapewnilby proporcjonalno$¢ wszelkich podejmowanych Srodkéw oraz narzedzia stuzace
wzmocnieniu ochrony odbiorcéw koricowych lub beneficjentéw.

9. Procedura przyjmowania i wycofywania srodkoéw zapewniataby réwniez poszanowanie zasad obiektywnosci, nie-
dyskryminagji i réwnego traktowania panstw czlonkowskich i powinna by¢ prowadzona z zastosowaniem bez-
stronnego i opartego na dowodach podejscia. W szczegdlnosci kazde panstwo cztonkowskie objete procedurg
prowadzaca do ewentualnego przyjecia Srodkéw miatoby mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag dotyczacych
ustalen, zaproponowania Srodkéw zaradczych oraz przedstawienia uwag na temat proporcjonalnosci przewidy-
wanych $rodkéw.

10. Uprawienia wykonawcze do przyjmowania i wycofywania Srodkow zostalyby powierzone Radzie, ktéra powinna
stanowi¢ na podstawie wniosku Komisji.

() Dok. ST 11707/18 (Dz.U. C 291z 17.8.2018, 5. 1).
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IIl. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
A. Uwagi ogélne

11. W nastepstwie glosowania na posiedzeniu plenarnym Parlament Europejski i Rada przeprowadzily negocjacje
w celu zawarcia porozumienia w drugim czytaniu na podstawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, ktorego
brzmienie Parlament bylby w stanie zatwierdzi¢. Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w pelni odzwier-
ciedla kompromis osiggniety miedzy wspotprawodawcami.

B. Kwestie kluczowe

12. Gléwne elementy kompromisu osiggnigtego z Parlamentem Europejskim przedstawiono ponizej:
— doprecyzowano i wzmocniono charakter tego mechanizmu w odniesieniu do ochrony budzetu Unii,
— okreslono bardziej szczegblowo warunki przyjecia srodkow,
— zwigkszono ochrong odbiorcéw koricowych i beneficjentow,
— okreslono szczeg6lng role Parlamentu Europejskiego,

— rozszerzono zakres Srodkéw w celu zapewnienia, by mechanizm warunkowosci miat zastosowanie do zaso-
béw przydzielanych za posrednictwem Next Generation EU oraz w przypadkach gdy budzet Unii jest wyko-
nywany za pomocg pozyczek i innych instrumentéw gwarantowanych przez budzet Unii,

— poprawiono efektywno$¢ procedur przyjmowania lub wycofywania rodkéw,

— ustanowiono, ze $rodki beda przyjmowane i wycofywane w drodze decyzji wykonawczej Rady stanowigcej
wigkszoscig kwalifikowang na podstawie wniosku Komisji,

— wprowadzono nowg klauzule dotyczaca skladanego po trzech latach sprawozdania.
IV. PODSUMOWANIE

13. Stanowisko Rady w pelni odzwierciedla kompromis osiagniety w negocjacjach miedzy Parlamentem Europejskim
a Rada, prowadzonych przy wsparciu Komisji. Kompromis ten zostal potwierdzony pismem przewodniczacych
parlamentarnych komisji BUDG i CONT do przewodniczacego Komitetu Stalych Przedstawicieli z 12 listopada
2020 r.
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