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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Zweites Mcmorandum der Kommission zu einem nach

Artikel 111 des Vertrages aufzestelltien Arbeitspro~

Zramm auf dem Gebiet der Gemcinsamen Handelspolitik

Zur Vorlage beim Rat
Praiambel

Nach Artikel 111 des uiWG=Vertrages koordinieren die Mitgliedstoetew ihre
Handelsbeziehungen mit dritten Lindern wihrend der Ubergangszeit n deren
Znde wird die Handelspolitik der Mitgliedstaaten von einer gemeinsamen
Politik abgeldst.

Un dicsom Uborgang von der einzelstaatlichen zur gemeinsamen Politik vor-
zubereiten und die notwendigen Uberleitungen durchzufiihren, ist die Kom~
mission nach dem Vartrag verpflichtet, dem Rat Vorschlige fiir das bei dem
gemeinsamen Vorgehen in der Ubergangszcit anzuwendende Verfahren sowie fiir

die Vercinheitlichung der Handelspolitik zu unterbreiten.

Zu diesem Zweck hat die Kommission dem Rat im Juli 1961 ein erstes
umfassendes Dokument vorgelegt, das einmal einen Uberblick iiber die der-
zeitige Lage vermittelt und zum anderen.cinige konkrete Vorschlige ent-
hdlt, die den Intscheidungen lber die gemeinsame Handelspolitik vom
9. Oktober 1961 zu Grunde lagen.

Wic in der Prédambel des ersten Memorandums vorgesehen, haben die
Arbeiten zwischen Kommission und Mitgliedstaaten zur Brstellung 4d=ses
Dokumentolgefibnt; das Vorsgchlége der Kommhgsion fir einterstes srbelts-
forogpamp auf~-dem Ggkiets dexr, gemeinsamen Handelspolitiknepdbiddn dde dom augen-
hlheklishen Stand der Entwicklung der EWG entsprechen, ‘

Dieses Dokument gliedert sich in einen ersten Teil, der als Begrilindung
eine Zusammenfassung der Grundsitze bringt, von denen sich die Kommission
bei der Ausarbeitung eines Arbeitsprogramms auf dem Gebiet der gemeinsamen
Handelspolitik leiten lieB, und in einen zweiten Teil, der sich aus dem
Entwurf ciner internen Entscheidung des Rates nach Artikel 111 des Vertrages

und aus einem Anhang mit dem eigentlichen Arbeitsprogramm zusammensetzt.
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In letzterem sind die Ziele aufgestellt, die es auf dem Gebiet der
Einfuhr—- und Ausfuhrregelung der Mitgliedstaaten zu erreichen gilt.
Nacheinander werden hier die derzeitige Lage, das zu erreichende Ziel.
sowie das widhrond der Ubergangszeit fiir die Vereinheitlichung einzu—

schlagende Verfahren analysiert.
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Teil Is GRUNDSATZ
BEGRUNDUNG

A. Diec Ziele der zemeinsamen Handelspolitik

Richtungweisend fiir die gemeinsame Politik sind die Bediirfnisse
der Wirtschaft im Inncren des Gemeinsamen Marktes undidie Intercssean der
AuBenhandelspolitik. Unter diesem Gesichtswinkel soll die gemeinsame
Handelspolitik im Zuge ihrer Erarbeitung insbesondere:
a) zur harmonischen Entwicklung des Wirtschaftslebens in der gesmorten

Gemeinschaft beitragen,

b) einen v3llig freien Warenverkehr innerhalb des Gemeinsamen Marktes

ermdglichen,

¢c) zur harmonischen Entwicklung des internationalen Handels beitragen

d) die Zusammenarbeit mit den Entwicklungsléndern verstirkens

e) das gemeinsam Erreichte bewahren und die bestehenden Unterschiede

beseitigen;

f) jegliche benachteiligende Diskriminierung der Mitgliedstaaten ver—
meiden, ohne dabei die Mdglichkeit einer gleichen Behandlung dritter

Linder auszuschlieBen.
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B, Voraugsetzungen fiir die Verwirklichung der gemeinsamen Handelspolitik

Die Voraussetzungen filir die Durchfiihrung der gemeinsamen Handelspo-
litik, wie sie sich aus den Vorschriften des Vertrages ergeben, bestimmen
in hohem Masse die Haltung der Sechs auf diesem Gebiete wihrend der

Ubergangszeit,

Hierzu ist zu bemerken, dasss
- die verschiedenen Bereiche der gemeinsamen Handelspolitik nicht nach
demgleichunys tplan gestaltet werdens

- die Handelspolitik ein Bestandteil der allgemeinen Wirtschaftspolitik

ist,.

a) Die verschiedenen Bereiche der gemeinsamen Handelspolitik werden

nicht nach dem gleichen Zeitplan gestaltet

Der Anwendungsbereich der gemeinsamen Handelspolitik - wie er in
Artikel 113 Absatz 1 vorgezeichnet ist - kann in etwas ibersichtlicherer

Weise wie folgt zusammengefasst werden:

1, Regelung des Warenverkehrs:
- bei der Finfuhr:
- Zollpolitik,"

- Kontingentspolitikav

- handelspolitische Abwehrmassnahmen;
- bei der Ausfuhr:

~ Ausfuhrbeihilfen,

- Beschrénkungen bei der Ausfuhr,

- Verkaufsfdrderung.

2. Beziehungen zu den internationalen Organisationen mit wirtschaftlichem

Charakter (Artikel 116, 229).

coe/uee



In dissar Hinsicht ist festguctellen, dass:

- die HBhe des gemeinsamen Aussentarifs zur Z:it festgilegt ist und
der Abschluss der Verhandlungen nach Artikel XXIV Absatz 6 docs
Allgsmeinen Abkommens seines Anerkennung gebracht hat. Wir befinden
uns hisr schon im Stadium der gemeinsamen Handelspolitik, und dia
Haltung dcr Sechs gegeniber der Aussenwelt kann daher nur einheit-

lich scing

- auf den andsren Gebieten dis Koordinisrung kaum bagonnen hat .gie
wird:n.chden im anlicgenden Arbeitsprogradmrvdrgeschin n v.r~
~fahren  verwirklicht werden:

b) Die Handaelspolitik ist cin Teilgebizt der allgemeinsn Wirtschafitspolitik

In den Zinzelstaaten ist dic Handselspolitik cin "Teil:h der
allgemeinen Wirtschaftspolitikjin ihr spicgeln sich deren Haupttendon-

zen wider.

"Die Vereinheitlichung der ﬁandelspolitik der eigzelnen Mitgliedstaaten
muss infolgedesscn zu ciner verstidrkten Koordinierung ihrsr gesamten Wirt-
schaftspolitik beitragsn. Dies: Koordinierung, so wie.sie in Aftikel 2 und 6
des Vertragss vorgsschen ist, wind c¢s ihpwerseitbsdén litglicdst sten
erbhichtern, ikre”Hahdedspolititfortsonréitand zw? verdimtiktiichen !
wrd wrird ¢s .ermdglichen, 2ZUr Festlegung der gemeinsamen“PQlitik zu ge}angen.

"1

Auf Gemeinschaftscbene kann jedenfalls di2 Handelspolitik in gewissen

Féllen’der Anndherung dor andersn Bereiche der Wirtschaftspolitik vorangehen.

Grundsdtze fiir 2in Arbecitsprogramm:

/

Aus dizs:n bziden Feststellungen lasscn sich die Leitgedanken
entwickeln, die bei der Ausarbeitung d;eSdﬁrbeitsprogramms zugrunde

zu legen sind. Die Gestaltung bestimmtar Bereiche der Handelspolitik muss
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um ihrer zusammenhéngenden Verwirklichung willen beschleunigt werden;

ausserdem hat sie in pragmatischer Weise die derzeitigen Tendenzen in der

Handelspolitik der Sechs zu berucksichtigen.

a) Die Gestaltung der gemeinsamen Handelspolitik muss beschleunigt werden

denn

- die Zollpolitik ist von nun an - wie cben dargelegt -
zwangsldufig gemeinschaftlichy sie kann aber nur in befriedigender
Weise gefiihrt werden, wenn auf den verschiedenen Gebieten der Handels~
politik, insbesondere bei den mengenmissigen Beschrinkungen, ein
‘gemeineafizs VorgehenWingeleitet wird

-~ GaSFehlen einer gemeinsamen Handelspolitik wilirde dazu fiihren, dass die
Schutzklausel des Artikels 115 in Anspruch genommen und damit die Wirkungen
4o freien Verkehrs, . wie er im Vertrag vorgesehen ist, eingeschrinkt
werden, |

Fine solche Beschleunigung entspriche iibrigens durchaus dem Sinn des
- - -Beschlusses vom 12. Mai 1960,
b) Die gemeinsame Handelspolitik kann nur pragmatisch und unter Beriick-

sichtigung der derzeitigen Tendenzen in der Handelspolitik der Sechs
gestaltet werden

Im Rzhmern der vom:Vertsrogi-festgelegten Ziele :: muss pragmatisch vor-
gegangen und versucht werden, die derzeitigen Tendenzen in der Handels~
politik der sechs Lander herauszuschilen. In dieser Hinsicht ist zwischen

drei Arten von Beziehungen zu unterscheidens

- Beziehungen zu den Industrielindern mit vergleichbaren Wirtschafts-
systemen,

—~ Beziehungen zu den Tntwicklungslindern,

- Beziehungen zu den kommunistischen Landern.

cor/ens
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1. Beziehungen zu den Industrieldndern mit vergleichbaren Wirtschaftssrinungen

Diesen Ldndern gegeniiber erg~ben sich praktisch keine Probleme fiir die
Gestaltung der Handelspolitik der EWG. Die Sechs sind an die Verpflichtungen
gebunden, die sie mif der Unterzeichnung des GATT-Abkommens iiberncrmen ha-

ben, Auf diesem Gebiet gewinnen die in Artikel 110 des Vertrages gesetzten
Ziele ihre volle Bedeutung. Sic konneninnerhaldb kurzoer Zeit ihrem 1i.cdsrschlag ir
einer immer engeren Politik der Zusammenarbeit in Wirtschaft und Handel

finden.

A}

2. Beziehungen zu den Fntwicklungslindern

Dissen Léndern ge ganhber ‘huds?in Betrfiont govogen worEung Rhss die
Va:;pi‘llp«h}tung_en YhoriQuthsunicht reinhed ¥3ich &ird

GICLChz”ltl§asst sich sagen, dass die Politik - selbstverstandllch 1nner—
halb der vom GATT festgelegten Crenzen - grganiibsr “dicsen Linderns

- die ®ntwicklung des Warenverkehrs fdordemsoll, ohne dass dadurch

allerdings der Markt der TWG durch anomalen Wettbewerb gestort wird;

i

~ darauf abzielen muss, dass auf ldngere Sicht die Regeln, die die Be-
ziehungen zu Industrielindern bestimmen, auch auf sie angewandt werden

konnen.

3. Beziehungen zu den kommunistischen Lindern ‘

Diesge Beziehungen_ﬂuni;rliugenwnicht1den R.geln des GLTTg sic
sind bilateraler Natur. Die gemeinsame Handelspolitik gegeniiber den
kommunistischen Lindern miisste also darin bestehen, die bilateralan Be-
ziehungen der verschiédenen Mitgliedstaaten zu den kommunistischen Lindern
in bilaterale Beziehungen der Gemeinschaft als solcher zu eben diesen

Lindern umzugestalten, Der Rat wird sich zu gegebener Zeit ~uf:Vorschlag
dor Kommission-mit dieser Frage_ oy befassen. haben.

[ VRN RI
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JI. Tcils:s Lrbeitsprogramm

Entwurf einer Intscheidung des Rates {iber.e¢in Arbeitsprogramm auf dem Gebizt

dar gemesinsamen Handelspolitik

DCR RAT DTR TUROPAISCHTN WIRTSCHAFTSGEMEINSCHAFT; -

gestliitzt auf die Bestimmungen des EWG-Vertr-gs und insbesondere auf Arti-
kel 111,

gestitzt auf das erste Memorandum dsr Kommission an den Ministerrat iiber das

Verfahren zur Tntwicklung ziner gemeinsamen Hand2lspolitik,
&uf Vorschlag der Kommission und

in Drwidgung nachstehender Griinde:

Die Kommission ist verpflichtet, dem Rat Vorschldge fir das bei dem gemeinsamen

Vorgehen in der Ubsrgangszeit anzuwendende Verfahrsn amd.fiir-die- Vcr‘lnncit—
lichung der H-ndolspolitik zu unterbreiten.
Plir die Gostaltung einer gemeinsamen Politik auf dem Gebist des Aussenhandels,

und 1nsbesonder° flir die Vereinheitlichung der Iinfuhr- und Ausfuhrregzlungen
dritten L&ndern

der Mitgliedstaaten gegeniiber : .. .-..., 1st es erforderlich, ein Arbeits-
programm ib-r das wihrend der Ubergangszeit anzuwendends Ver-
fahren

"HAT FOLGENDE TNTSCHTIDUNG TRLASSIN:

Artikel 1
~ufzustellen -

Die wihrend der Ubergangszeit stattfindende Weuneipheitlichiung defubinfulir~ und
.. o d )

Ausfuhrregelungen der Mitgliedstaaten gegeniiber nltf??WL?n wIEird nach dem

Verfahren des Arbeitsprogramms auf dem Gebiet der gomeinsamen Handelspolitik

durchgefilhrt, dessen Wortlaut im Anhang wicdergzgeben ist.
Artikel 2

Diese Tntscheidung ist an olleMitglicdstaaten gerichtat,
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Anhang zur "ntschsidung des Rates vom «...eei

ARBCITSPROGRAMM AUF DM GTUBINT DUR GTMIUINSAMTN EANDTLSPOLITIK

Vereinheitlichung der Einfuhr- und Ausfuhrregelungen der Mitgliedstaaten gegenilibsr

aritten -Lindern (1).
A. Kerei;hg&*llclr}ung der Einfuhrregelungen

Bed de® Einfuhrregelungen sollen folgende Zicle erreicut

werdenz
1. Vereinheitlichung der Liberalisierungslisten gzgeniiber drittsn Lindern

auf einem mSglichst hohen Stand (Artikel 111 Absatz 5)3

2. - Vereinheitlichung der Kontingentspolitik (Artigel 111 Absatz 1; 113);

3. = Vereinheitlichung der cigentlichon handoelspolitischen Schutzmassnahmsn
(Antidumping- und Ausgleichszdlle) (Artikel 111 Absatz 13 113).

1. - Vereinheitlichung dzr Liberalisierungslisten gegeniiber don M:tglisdstaaten

dezs GATT oder don anderen Lindern mit verglsichbarer Wirtschaftigordnung,

Derzeitige Zur Zeit gelten in allan Mitglizdstaaton (mit Ausnahme der Bsnelux-—

lage: - linder) filir die einzelnsn Wirtschafts— bzw. Wihrungsrdums oder geo-
graphischen Zonzn, denen die GATT-L&nder und die librigen L&nder mit
vergleichbarer Wirtschaftsordnung angehdren, verschicdene Liberali-

sierungslistecn.,

Zu errei=-r Das zu erreichende Tndziel ist eine vollst&ndige Liberalisierung nach

'Ah@m&as;i den Bestimmungen des GATT, die auch auf alle librigen Lindzsr dsr W-lt
Ziels mit vergleichbarer Wirtschaftsordnung Anwendung finden kann.

(1) Die Koordinierung und Vercinheitlichung der Finfuhr- und Ausfuhrregelungen szin-
schliesslich der handelspolitischen Schutzmassnahmen flir Agrarerzeugnisse werden
von diesem Arbeitsprogramm nicht erfasst, sowsit im Rahmen der gemeinsamen Agrar—
politik besondere Ldsungen und Verfahren festgalegt werden.

EEEE N : cuu/o‘n



Terfahren: Wahrend gder ﬁbergangszeib sind die dorzceit fir die einz:lnen
Zrzeugnissc und gsographischen Zonen g:ltzsnden innarg;Jainscgﬁggéﬁchen
s entsprechend den Vorschriften d:s Vertragss auf eirem mdglichst

hohen Stand zu vereinheitlichen (Artikol 111 Absatsz 5).

Diese Vereinh:itlichung soll zur Aufstellung 2iner =2inzigsn
Liberalisierungsliste filhren. Fine dorartige Liste ist von grdsster
Budiutung:s Bei einem mdglichst hohen Libeoralisierungsstand sollte
sie den Ausgangspunkt und diz praktische Grundlags der gomsainsamen
Handelspolitik bilden. Mit der Aufstellung einar solehap - Liste,
die den‘Forderungen des Vertrages entspricht, kdnmnte die interna-
tionals Stellung des Gameinsamen Marktes erheblich gestdrkt und
gleichzzitig das Fundament fiir die gem2insame Handslspolitik der

Scchs gelzgt wzerden.

Wenn der Rat auf Vorschlag der Kommission nach dem Verfahren des
A;tikels 111 festgestellt hat, dass diz Vereinheitlichung auf einem-
ausreichend hohen Stand erreicht worden ist, wird die einheitliche
Liste nur durch eine Intscheidung des Ratcs auf Vorschlag der Kommis-

sion gemidss Aptikel 111 des Vbrtréges gedndert werden konnen.

Pir den Fall,dass Liberslisisrungsmassnahmen gegenliber 'dzmitten
L‘alndern'infolge von Zahlungsbilanzschwierigkeiten wieder rlickgingig
gemacht werdan sollen, schreibt der Vertrag das einzuschlagends Ver-

fahren vor (Artiksl 108 und 109).

Schon jetzt unterrichten Tie Mitgliedstaatan, die Anderungen ihrer
Liberalisisrungsregelung gegeniiber &&itten Lindsrn planen, im
voraus die‘anderen Mitgliedstaaten und dic Kommission: In diesen
Fillan werdcn auf Wunsch eines Mitglindstaatss oder d=r Xommission
vorherige Koﬁsultationen stattfinden, ausser wenn diese Massnahmen
dringlich sindj; in diesem Fall finden dis Konsultationen nachtridg-

lich statt (sieb Entscheidung des Ministerrats_vom 9. Oktober 1961),



Die Verszinheitlichung auf gcographischer Tbene soll nach folgindcn ¥Modalitdten und

unbeschadet der vom GATT gefassten Beschliissz erfolgens

a) Beseitigung der Diskriminierungen zwischen 0T 'C-Lindern und Lindsrn des
Dollar-Raumes, soweit solche Diskriminicerungen in cinigon Mitgliedstaaten

:¢ noch bestehen}

b) Ausdehnung der vercinheitlichten OZ7C-Dollar-Liste auf die {ibrigen GATT-
L&nder, sobald das Problem bestimmter Tinfuhren "ezmpfindlichzr “rzeugnisss"

aus Niedrigpreisldndarn gsldst ist.

Diz Vereinheitlichung nach ?fzeugnissan soll nachofolgenden Modnlitaten:-erfolgen:

a) bei industrisllen “rzeugnissen: Ausdehnung der Liberalisierung,
dis.gomdss " Beschluss vom 12, Mai 1960 zwischen den Mitgliedstaatzn erfolgen
wird, auf alle GATT-L&nder mit Ausnahme - zundchst - der vorstehend %nzei -b)

uchstv L be
erwdhnten Trzeugnisse;

b) bei Agrarerzemgnksnen:'Liberélisienugg_nachmMhsmgabendex;ﬂinfﬁhﬁnnggaer gemein=-

samen. Agrarpoditik; sind-oemt.spnechend  den. fiir- sderarorg®schency Durchfithrung= .-
bestimmuns.n.

Die Aufstellung dieser einheitlichen Lists erfolgt. durchs

- 2ine G -genliberstellung der in den Mitgliedstaaten gegeniiber den GATT-L&ndern
und den librigen L&ndsrn mit vergloichbarer Wirtschaftserdnung geltenden

Libsralisierungslisten;

- eine Analyse der Grlinde, welche dis esinzelnen Mitglicdstaaten zur Recht-
fertigung ihrcr Kontingentierungsmassnahmen anfilhren (Trzichungsmassnahmen;
aus verhandlungstak$ischen Griinden ergriffine Massnahmenj; empfindliche ‘r-

] . unp.rsdnlich )
zeugnisse aus Landarn mit -:'.. niedrigen Gestehungsprelsen).
Diese Untersuchung soll sich vorzugswecise auf solche Trzeugnisse erstrecken,

die bereits in drei Zbllgebietcn der TWG liberalisiert sind.

Bei diesen ‘Arbeiten ist Artikel 111 Absatz 5 des Vertrages zu beachten,

coioan
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2. = Vereginheitlichung der KOntlngVntspolltlx goguzniiber Lindern, die dam

Drzeitige

age e

[T}

- GATT nicht angshOrcn oder keine mit der BWG verglcichbars Wirtschafts-—

ordnung haben.

Di2 Kontingentéregelungen gegenliber Nichtmitgliodsléndern'des GATT Qdér
Léndern, dis keins virgleichbare Wirtschaftsordnung aufweisen, denen
geganliber eine Tinfuhrliberalisierung nicht durchgefiihrt wardan kann,.sind
schrittweise zu vorsinhcitlichen (Artikel 111 Absatz 1, Artiks1 113).

s handelt sich hier ihsbesondere um dis Linder des Ostblocks. Die Han-
dolsbezishungen zwischen dicsen Léndsrn und d:n Mitgliedstaaten sind zur
Z3it streng bilateral.gercgelt. Diescr Bilateralismus ist mifunter durch
sine boschrinkte Liberalisierung (Frankroich, Italisn), durch t.l.a.-
Regelungsn (Beneluxlindsr) oder durch '2inz Rogelung iliber Zahlung in kon-

vertisrbarsn Wahrungesn gemildert.

Iu >rr2ichon- Das wihrend dor Uborgangszeit zu srreichende Zi-l ist die schrittweisa

des Z3ic1:

ferfahren

Einflibrung von Handeslspolitischen R'gelungen, dis auf oinhcitlichen Grund-

sitzen buruhow. Spatostins am Tnde dor Ubvvrganegsziit werden auf alle .
Trzeugnisse aus diesen L&ndern ameinsamo Zinfuhrvorschriften angewahdt,
insbesondere werd:n dis aigzclstaatlichen Xontingsente nach den Verfahren
dzs Artikels 113 d:s Vcrtrégos durch Kontingsnte crsctzt, diz auf Vorschlag
der Kommission ausgohandelt oder faestgesatzt ward:en. '

zundchst
Wahrend der Ubergangszeit sollte das Versinhsitlichungsverfahrsn zu 2insr -

Angleichung der in don bilateralen Abkommen (oinschliesslich der Kompﬂ -
satlonsabkommvn) enthaltenen grundlegendsn Bestlmmunan und der in dieson
Abkommen enthaltenen Kontingontslisten fiihren, dam1t7§*r g%schluss dﬁr

Abkommen der Gemzinschaft erleichtart wird.

Den crsten Schiitt auf dem Weg zﬁ dies:r schrittw:iscn Koordinicrung

dor einzelstaatlichuon Politiken gegeniiber dizsezn L&nd:srn bildet das in

der Ministerratscntschzidung vom 9. Oktober 1961 fiir die Verhandlungen dor
Mitgliedstaaten fostgslagte Konsultationsvsrfahron, ' ‘

~
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Um diese ..Angleichung auf dem nicht liberalisicrtsen Scktor zu erleichtern,

sind folgende Arbeiten durchzufiihren:

- Bestandsaufnahme der Kontingente und Methoden, dies von den einzelnen Mit-

gliecdstaaten gegeniiber dritten Lindern angewandt werden:

- Gegenliberstellung und Vercina:wtlichung dsr verzahnten Kontingentslisten,
so dass sis den Stond der geeomben GomdivdondPt silerspiegeln;

- Priifung der wirtschaftlichen und anderen Trwdgungen, dic in den einzelnzsn
Mitglicdstaatsn diec G:staltung dor Konting:ntslisten bestimmt haben, und
Herausarbeitung der Leitgedanken flir die Harmonisierung der Struktur des
Warenverkehrs im Hinblick auf cine gemeinsame Politik fiir alle Trzeugnisss,

die Gegenstand des Handels mit diesen L&ndarn sind;

- Aufstellung der einzelstaatlichen Kontingente im gegenseitigen Tinvernehmon

und dn disssn-Rahmen,

3}, = Veresinheitlichung der hand:lspolitischen Schutgmagsnahmen

Zur Zeit ist in dar Gesetzgebung verschiedener Mitgliedstaaten keine Moglich~

keit vorgesehen, auf Grund von Artikel VI dzs GATT Antidumping- und Ausgleichs-

26112 zu erheben (1). Weitere handelspolitiécho Abwehrmassnahmzn sind im Rahmen

(1) Zur Zeit ist die Lage wie folgts
In der Bundesropublik Deutschland, in Bclgisn und in Frankreich gibt es

Rechtsvorschriften, auf Grund deren Massnahmen gegen anormale Einfuhren
getroffen werden kdnncn., Diese Vorschriften betreffen sowohl dig Iin~
fuhren zu Dumpingpreisen als auch diejenigon Einfuhren, flir die im Ur-
sprungs- oder Ausfuhrland eine Primic oder Beihilfe gewdhrt wird.

In Italizn ist zur Zeit gesestzlich vorgesehen, dass durch Présidialer-
lass Abgaben eingeflihrt werden kdnnen, durch dis bei der Ausfuhr gewdhr-
te Beihilfen oder Prémien ausgeglichen werdsn,

Im Grossherzogtum Luxemburg und in don Niederlanden gibt es keine eigent-
liche Antidumping-Gssetzgebung. Die in Belgicn getroffenen Schutzmass-
nahmen kénnen im Rahman der belgisch-luxemburgischen Wirtschaftsunion

auf Luxemburg ausgedehnt werden.

A
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der gemeinsamen Agrarpolitik sowie in Rechtsvorschriften einzelner
Mitglicdstaaten vorgeshen; bis jetzt wurde keine konkrete Massnahme
angewandt (l)a

7u errei- Der Vertrag sieht in Artikel 113 vor, dass nach Ablauf der Ubergangs-—
chendes

7oLt zeit dic gemeinsame Handelspoiitik, insbesonderc die handclspolitischen

Schutzmassnahmen, z.B., im Falle von Dumping und Subventionen, nach einheit-

lichen Grundsdtzen gestaliet werden.

Terfahren: Angesichts der Bedeutung, die diesen Massnahmen zukommen kannm,.sollte

-dafiir Sorge getragen werden, dass auf Grund von Artikel II11

Absatz 1 wihrend der Ubergangszeit eine Harmonisierung erfolgt,

Diese Harmonisierung wiirde auf zwei Fbenen stattfinden:

i) Pinfithrung von Rechts— und Verwal tungsvorschriften in den Mitglied-
staaten, die von einheitlichen Grundsdtzen ausgehend die angestrebte
Harmonisierung ermdglichen;

ii) Koordinierung der konkreten Massnahmen:

i

(1) In der decutschen Gesetzgebung besteht neben Anti-Dumping-Mass-
nahmen ' nach den Zollgesetz auch die Moglichkeit, auf Grund des
am 1.9,1961 in Kraft getretenen Aussenwirtschaftsgesetzes "Rechts-
geschidfte und -handlungen im Aussenwirtschaftsverkehr zu beschrin-
ken, um schdndlichen Folgen fiir die Wirtschaft oder einzelne
Wirtschaftszweige im Wirtschaftsgebiet (Bundesrepublik Deutschland)
vorzubeugen oder cntgegenzuwirken, wenn solche Folgen durch Mass~
nahmen in fremden Wirtschaftsgebieten drohen oder entstehen, die
1, den WYettbewerb einschrinken, verfdlschen oder verhindern, oder
2. zu Beschrinkungen des Wirtschaftsverkehrs mit dem Wirtschafts-
goebiet (Bundesrepublik Deutschland) fiihren," (§ 6 AWG vom
1.9,1961).
Als solche Massnahmen im Sinnc des § 6 des Aussenwirtschafts-
gesetzes sind auch Dumping-Massnahmen anzusechen,

Lo | oo
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- eine vorherige Konsultation iat in allen Fidllen zu erfolgen;

- von einem auf Vorschlag der Kommission vom Ministerrat festzusectzen-
den Zeitpunkt an werden dizse Massnahmen auf Gemzinschaftsebene durch-

gefihrt.

B. V¢reinheitlichung der Ausfuhrregelungen .

Wahrend dar Bbergangszeit ist dis Handclspolitik und somit die Aus-
fuhrpolitik zu koordinicren (Artikel 111 Abs, 1).

Nach Ablauf der ﬁbergangszeit wird die Ausfuhrpolitik nach einheit-
lichen Grundsidtzen gostaltet (Artikel 113). . |

Insbesonder: sind im Vertrag vorgeszhon:

1. Die schrittweise Harmonisierung der von d»n Mitglicdstaatzn fir die Aus-
fuhr nach dritten Landern gewdhrten B2ihilfen vor desm Inde dsr Uber-
gangszeit (Artikel 112).

2. Die schrittweisc oseitigung der Boschri@nkungsn im internationalen
Handel (Artikel 110) im Rahmen ciner nach cinheitlichen Grunds#tzen

gzstalteten Ausfuhrpolitik (Artikcl 113).

.

1. Dic Vercinheitlichung der fiir die Ausfuhr nach drittcn L&ndern go-

wihrten Beihilfon,

srzeitige In den Mitgliedstaaten gibf es zur Zeit verschicdene Systeme tsils
lagos - direkter, teils indirskter Ausfuhrbeihilfaen.

@gggycﬁgheq— Das bis zum ¥nde der Ubergangszeit zu errcichende "ndziel ist die

53LZ¥$13 Vereinheitlichung der von den Mitgliedstaaten fir die Ausfuhr nach

_dritten L&ndorn gewdhrten Beihilfen. Die Verwirklichung dieses im
Vertrag vorgeschencn Grundsatzes unterlizgt drei Baschrdnkungen

(Artikel 112).

a) die von den Mitglicdstaaten im Rahmen and:rer internationaler

vei/ues
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Organisationsn ecingcgangenen Verpflichtungen sind weiterhin verbind-
lich (Artikel 112 Abs. 1).

Derzeit haben dic Mitgliedstaaten dic Verpflichtungsn des GATT (Ar-
tikel XVI) zu beachten.

b) Die Beihilfercgzlungen fiir die Ausfuhr nach drittsn Liandern sind zu
vereinheitlichin, soweitdiss erforderlich ist, um sine Verfdlschung
des Wettbewerbs zwischen den Unternehmen der Gemeinschaft zu verhin-

dern.

¢) Die Riickverglitung von Zdllen sowie von indirekten Steuern bei der
Ausfuhr einer Ware nach einem dritten Land f41lt nicht unter die Be-
stimmungen Uber die "Beihilfesysteme", sowcit dorartige Riickvergitun-
gen nicht hoher sind als die Belastungen, welche die ausgefihrten Waren
unmittelbar odzr mitteibar treffen (Artikel 112 Abs. 2).

Da das Systom dor Beihilfen filir die Ausfuhr nach dritten Landern bis zum
Ende der Ubergangszeit verzinheitlicht sein muss, miissen in dizser Zeit

folgende Arbeiten durchgefliihrt werden:

a) Aufstellung eincs Verzeichnisses der Ausfuhrbeihilfseregelungen in
den Mitgliedstaatcn. ,

Gemdss Artikel 93 Absatz 1 und Artikel 112 des Vertrages lberpriift
die Kommission fortlaufend in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
die in diesen Staaten bestehenden Beihilfersgelungen. Eine erste Zu-
gamoenstellung liegt berzits vor. ’

b) Auf der Grundlage dieser Bestandsaufnahme werdsn alle dirckten odar
indirskten Boihilfsn, die von den Staaten in den obengenannten Grenzen
flir diz Ausfuhr nach dritten Lindern gewidhrt werden, vereinheitlicht.
Zu dieéem Zwsck worden die wirtschaftlichen und sonstigen Uberlegungen
geprift, die auf nationaler ITbeno flr diz Binfilhrung der Beihilfercge-
lungen massgebend waren, und die Leitgedanken flir di: Harmonisierung

ihrer Struktur und der Modalitdten ihrer Anwendung herausgearbeitet.

(1) Unboschadet dar Bestimmungan der Artikel 92 und 93, nach denen von
Mitglicdstaaten bei der Ausfuhr in andzre Mitgliedstaaten gewdhrts
Beihilfen - auf eine Intscheidung der Kommission hin - abgeschafft
werdsn, wenn sis den Wettbewerb varfélschen oder zu verfélschen
drohen, und soweit sie den Warenaustausch zwischen den Mitglicdstaatsn
beeintrédchtigen. '

Y
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Diese Harmonisierung wird in der Richtung durchgefiihrt, die mit Riick-
sicht auf die Konjunktur und die Notwendigkeiten des Aussenhandels der
EWG sowie der von den Drittlandern verfolgten Politik der gegebenen Lage

am besten gerecht wird,
Bei diesen Arbeiten ist zu beachten:

- die Vorteile, die sich fiir die Ausfuhr bestimmter Mitgliedstaaten bei
einer Anderung des Wechselkurses ergeben, fallen unter Artikel 107;

~ bei gewissen Agrarerzeugnissen stellen die Erstattungen.exlisslichder
Ausfuhr einen Faktor innerhalb deglgemeinsamen Agrorpolitik d-r.

Die schrittwecise Beseitigung der Beschrinkungen im internationalen

Handel (Artikel 110) im Rahmen einer vereinheitlichten Ausfuhrpolitik
(Artikel 113)

\

Artikel 34 des Vertrages sieht vor, dass die mengenmidssigen Ausfuhr-
beschrédnkungen sowie alle Massnahmen gleicher Wirkung zwischen den Mitglied-
rtaaten mit Ausnahme der in Ar;ikel 36 und 223 aufgefiihrten Trzeugnisse
bis zum “nde der ersten Stufe beseitigt sein miissen. Hinsichtlich zrisi_r
Linder . 'sieht der Vertrag die schrittweise Beseitigung der mengen-
midssigen Beschriankungen (Art. 110) im Rahmen einer gemeinsamen Ausfuhr-
politik vor (Art. 113), und zwar unter Beachtung der Verpflichtungen
aus Ubereinkiinften, die zu einem friheren Zeitpunkt von den Mitglied-

staaten geschlossen wurden (Art, 234),

lerzeitige In allen Mitgliedstaaten gibt es zur Zeit bestimmtie mengenméssige Aus-

lage:

fuhrbeschrinkungen. Mit diesen Massnahmen soll im allgemeinen sicherge-
stellt werden, dass der einheimischen Produktion gewisse Przeugnisse zur
Verfiigung stehen, die in diesem Staat nicht in ausreichender Menge vor-
handen sind. Finige Verbote und Beschridnkungen sind aus Griinden der
6ffentlichen Sittlichkeit, Ordnung und Sicherheit usw. (Arti. 36) oder
aus Sicherheitsgriinden (Art. 223) gerechtfertigt.

- 8 7 PR .
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des Ziel:

Verfahren :

o
ARl

Das "ndziel" ist die grdstmdgliche Vereinheitlichung der Libera-
lisierungsmassnahmen fiir die Ausfuhr nach dritten Lindern
(Art. 110, 111 und 113 des Vértrages),

Die Abschaffung der Ausfuhrbeschrinkungen zwischen den Mitglied-
staaten - bis zum Fnde der ersten Stufe (Art. 34) - wirft das
Problem einer gleichzeitigen Vercinheitlichung der Ausfuhrrege-
lungen der Mitgliedstaaten gegeniiber dfitten Landern auf, damit
Verkehrsverlagerungen vermieden werden, die in DUrmangelung einer

gemeinsamen Regelung aufiretean kdnnten.

Die Vereinheitlichung der Ausfuhrregelungen miisste nach folgenden

Grundsdtzen vor sich gehen:

a) Die Lieberalisierung ist mit Ausnahme solcher Frzeugnisse, bei
denen auf Gemeinschaftsebene tatzBchlich Schiwrierigkeiten auf-
treten kénnten (sowie der in den Artikeln 36 und 223 aufge-

dritten Landor

fihrten Erzeugnisse) auf alle auszudehnen;

b) fiir diese Erzeugnisse ist ein vorheriges Konsultationsverfahren
einzufithren, demit eine gemeinsame Ausfuurpolitik auf der Grund-

-

lage freiwilliger Begchrinliungen geitrizhen werden kanng

c)‘ist die Durchfihrung der unter b) vorgesahenen Massnahmen
unmdglich, so ist bei Giesen Frzougaissen 4ritten Landern
gegeniiber eine Ausfuhrpolitik zu treiben, die auf der Ver-
pflichtung aufbaut, Waren, dic von einem Mitgliedstaat aus
anderen Mitgliedsteaten eing2iithrt worden sind, nicht in Iritte

Iinder auszgufiihren.

Falls diese Ldsung als unzweckmiscig erachtet wird, muss gegen-
iber den das Konlingentierungsverfahren gewihlt
werden, In diesem Fall wirz im Rahmen der Kommission im
gegenseitigen Tinverrehmen festzulegen, welche Xontingente die
einzelnen Mitgliedstaaten flir die Ausfuhr nach dritten Ldndern
auf der Grundlage der herkxdmmlichen Ausfuhren (Referenzzeit-

raum) eroffnen,

Hinsichtlich der Verpflichtungen zur Nichtwiederausfuhr sowie

der festzulegenden Kontingente wird die Kommission den

corfoes
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Mitgliedstaaten nach Artikel 115 Absatz 1 des Vertrages eine Empfehlung

zuleiteny eine Uberpriifung kénnte in regelmidfiigen Abstdnden im gegenscei-

tigen Einvernehmen je nach der Situation bei den betreffenden Erzeugnisscn

durchgefiihrt werden (1).

Augﬁeituné des Handels auf auslindischon Mirkten

Die Anstrengungen, die die Mitgliedstaaten zur Ausweitung ihres

Handels und zur Absatzfdrderung auf den Mirkten dritter Linder untore

nehmen, miBten vercinheitlicht werden, und zwar insbesonderec in der

Form eincer Koordinierung der Titigkeit der halbstaatlichen AuBenhandels-

organisationen und der im Ausland stationierten Handelsattachés.

(1) Die Beibehaltung gewisser Ausfuhrbeschrinkungen seitens der IEWG steht

mit den Verpflichtungen, walche die Mitgliedstaaten im Rahmen anderer
internationaler Organisationen ecingegangen sind, aus folgenden
Griinden nicht in Widerspruchs:

a)

- b)

c)

Hinsichtlich der Verpflichtungen, die den Mitgliedstaaten aus
ihrer Eigenschaft als Mitglieder der OBEC (OXCD) erwachsen,
besteht augenblicklich keine Schwierigkeit, weil die Intscheidung
C(55)297 des ODIC-Ministerrats vom 18. November 1955, in dem

das Ziel der Beseitigung der mengenmidBigen Ausfuhrbeschrinkungen
niedergelegt ist, nicht verlingert wurde und infolgedessen nur
nach Zustimmung des 0LCD-Ministerrats durchgefilhrt werden kanng

hinsichtlich der Verpflichtungen, die den Mitglicdstaaten aus

dem GATT erwachsen, ist 2zu bemerken, daB die Artikel XI und XX, j,
im Falle einer Mangellage Ausnahmen fiir die Beseitigung der mengen-
mdBigen Ausfuhrbeschrinkungen vorsehenj

die in den Artikeln 36 und 223 des EW@-Vertrages ausgenommenen
Brzeugnisse sind cbenfalls in Artikel XX a bis h des GATT-
Abkommens ausgenommen,



