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INTRCIUCTION

En présentant le premier rapport annuel sur l'activité du Bureau
européen de coordination de la compensation des offres et des demandes
d'emploi, on é voulu avant tout brosser & grande ftraits un tableau de
1'évolution du marché communautaire du travail en ne retenant que ses
éléments caractéristiques au regard des mouvements de main d'oeuvre entre
les Etats membres. Toutefois, on a jugé utile de mettre parfois en évi-
dence certains aspects des marchés nationaux du travail lorsqu'ils ont
une incidence particuliére sur 1l'évolution du marché communautaire du
travail, ou lorsqu'ils présentent quelque intérét pour l'exsosé d'un

probléme au niveau communautaire.

Une des tdches du Bureau ouropéen est d'observer les mouvements
migratoires et leurs répercussions sur la situation et sur 1l'évolution
de l'emploi dans les différents Etats membres. Pour mener cette tache
a borne fin et pour illustrer par des données statistiques suffisantes
1a description du merché du travail dane la Communauté, on & utilisé les
raprorts trimestriels des Etats membres. De plus, pour compléter les
données qui y figurent, il a été fait recours azux données en possesion
de 1'Cffice Statistique des Communautés Européennes, et également aux
statistiques publiées dans les revues officielles des ministéres du
travail et des instituts statistigues des Etats membres de la Communauté.
Malgré la recherche et l'ezzmen des dornées ainsi disponibles, il n'a
vas toujours été possible de dSgager des ensoignamerts valables pour
l'ensenble de la Communauté en raison des définitions statistiques
qui ne concordent pas de pays 3 pays. Cette situation rend difficile

ls couparaison des dounées.
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Toutefois, les différentes données recueillies ont permis une
évaluation générale de la situation du marché du travail dans la Com-
munauté,.le résultat de cette évaluation n'a'p?s été entidrement mis en

¢zuse p.r lladsence de 'données statisthues et autres 1nformat10ns sur
" tel ou tel probléme particulier,

Asinsiy lo Burcau o pu remplir une autre de ses taches H

l'éction de  coordination qui résulte de son titre et est conforme aux .
disPositions'du Réglement‘n° 15. En effet, le Bureau n'a pas pour fonc~
tion de réaliser directement ou de garantir la compensation deg offres
et des dOmandes d'emploi sur le marché cbmmunautaire du travail, mais
\unlquement de fac111ter cette compensation en 1nformant les BEtats mem-
bres de la situation du marché du travail de la Communaute et notamment

des poss1b111tes de-placement.

Afin de disposer des indications utiles sur les moyens & met-
tre en ceuvre pour surmonter les difficultes Qui entrévent'actuellement
la ﬁobilité géographique et professionnellé des travailleurs, les causes
‘de certaines tensions sur le mawrché du travail ont été examlnees, en re-—-
lation notamment avec la situation économique générale de 1la Communauté,
et l'accent a été mis sur la necessite de resoudre corteins problémes
particuliers. ‘ ‘

. INSTITUTION, FONCTIOKNEMENT ET ACTIVITE DU BUREAU
EURCPEEN DE COORDINATION

Le Bureau européen de coordination de la compensation des offres
ot des demandes d'emploi a 4té institué en vertu de l'article 22 du
Réglement n°® 15 de la Coémunauté Economique Ehropéenne.

( Aprés l'entrée en vigueur de ce reglement, le ler. septembre
1061, la Bureau européen de coordlnatlon a commencé & remplir les ta-
ches nombreuses qui lui sont confides. Le présent rapport couvre donec
‘la périodé s'étendant sur le dernier trimestre 1961 et les‘9 premiers
mois de 1962.

\
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L'absence d'indications concernant le quatriéme trimestre de
1952 n'infirme pas le jugoment sur 1l!'évolution des mouwvenmcnts intorna—
tionaux de main d'oeuvre en 1962. On saif,en effet, que ces mouvements
sont peu importants au cours du dernier trimestre. Il s'agit de mouve-
ments saisonniers & peu prés constants par rapport au méme trimestre
des années précédentes, qui n'influencent guére 1'évolution générale

du marché du travail.

L'activité du Bureau européen de coordination concernant le
rassemblement des informations relatives & 1'évolution du marché du
travail sur les plans communautaire et régional, par branche d'acti-'
vité et par profession a été fondée sur llexamen des rapports trimostriels
des Etats membres, rapport rédigés conformément & l'article 18 du
Réglement n° 15, et des autres donnéés officielles provenant des

Etats membres.

Ce travail, pour &tre mené rapidement i bonne fin et pour
que ses résultats soient utiles, impliquait une large collaboration
entre le Bureau européen de coordination et les bureaux nationaux
intéressés. Toute l'activité du Bureau repose d'ailleurs sur ses rap-

rorts avec les admistrations nationales du travail.

Pendant la période initiale, la réunion des éléaents d'appré-
ciation relatifs 2 1'4volution du marché du travail s'est heurtée aux
difficultés inhérentosd toute période de démarrage. C'est pourquoi le
Bureau a établi, dés le_début‘de son activité des contacts, devenus par
la suite réguliers, avec les administrations nationales du travailyet
pius spécialement avec les services qufelles ont désignés conformement
3 1’article 16 du Rdgloment n°® 15, en vue notammont dtaboutir & . -

-

une harmonisation dos systémes de rolevé statistique & utiliscor. La
désignation de ces services nationaux a €té notifiée & la Commission

cofoen
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aux dates suivantes : Belgique,j3 novembre 19613 Lllemagne, 22 décombre
19613 Franao, 2§ décombre 19615 Italie, 25 octobre 1961; Luxembourg,
5 décombro 19613 Pays s, 8 septembre 1961.

In outre, dans le cadre de ces initiatives, le Bureau européen
de coordination a invité le Comi%é “technique institué en vertu de
l1tarticle 36 du Réglement n® 15, 4 constituer un groupe de travail.

Ce groupe "Rapports.et critéres uniformes" a été institué le 12 dé-
cemkre 1561 et chargé principalement d'examiner le prcbléme de 1l'uni-
formité des critéres de relevé statistique et de la comparabilité des
données disponibles et de présenter ses propositions & ce sujet. Qua-
tre réunions ont été tenues ~ les 18 avril, 29 mai, 11 juillet et 19
octobre 1962 - au cours desquelles ont ét8 examinés des projets de
schémas uniformes éiaborés par le Bureau, devant servir aux'Etats mem~
bres pour transmettre & la Commission les rapports trimestriels concer-
nant. les éléments caractéristiques de la situation et de 1l'évolution de

l'emﬁioi, spécialement en ce gui concerne les mouvements migratoires.

CES projets de schémas ont é% trznsmis pour approbation au Co-
mité technique qui, au cours de sa réuwnion du 13 novembre 1962, les a
examinés et‘approuvés. Un probléme important a surgi 4 1'occasion des
travaux de préparation des schémas : celuil de savoir si les Ftats mem—
:bres devraient féurnir 2 tu Commission des renseignements sur les of-
fres d'emploi d'un pays communautaire aux pays tiers et sur le placcment
‘des travailleurs originaircs des pays ticrse Ln Commission, estimant
néeessnire da disposcr do ces élémenis pour comnnftre oxactement la
situction du narché du travail de la Communauté et apprécicr los ré-—
sultats de 1l'application du Rdglement n® 15 a inseré dans los schémas
uniformes des -rubrigucs corcernant les mouvements de main-d'oeuvre

avee los pays ticrse

A
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Malgré 1l'absence, jusqu'd présent,de schémas uniformes, les
Etats membres ont envoyé réguliérement leurs rapports trimestriels
sur la situation du marché national de l'emploi ¢t sur les activités
de compensation. Ces rapports, établis & l'initiative de chaque pays,
ne contiennent pas oncore tous les éléments * ‘que le Burean de coordi-

notion devrait insérer dams ses ropports trimestriels de synthése.

Ceux~ci résument néanmoins les traits caractéristiques des
marchés nationaux du travail et donnent des informations sur les dé-
'placements de la main-d'oeuvre, tant sur le plan communautaire que,
dans une trés faible mesure, sur le plan international. On y trouve des
données relatives 4 l'emploi, au chlmage, aux pénuries et aux excédents
de main d'oeuvre, aux offres et zux demandes d'emploi, de méme que des
indications sur les placements effectués, sur les offres et_lesfdeﬁandes
d*emploi non satisfaites. La description des phénoménes révélés :par les
données statistiques a fait lfobjet d'une attention particulidre. Les
rapports trimestriels do synthdse du Bureau européen do coordination ont

-

été réguliérement diffusés aux services compitents des 3tats membres.

Er outrs, au début de chaque trimestre, le Bureau européen de
ccordination a envoyéd & tous les Etats membres des tableaux faisant
apparaitre les régions et professions reccnnues par chaque Etat mem-

bre comme déricitaires ou oxcecdentaires,

Ies travailleurs des Etats membres doivent en effet recevoir
automatiquement et conformément aux dispositions de l'article 3 § 4
du Réglement n® 15, l'autorisation de travail dans les régions et pour
les professions déficitaires,signalées dans ces tableaux.

~



L'1nformat10n regullere des Etats membres sur les reglons et
profess1ons éxcédentaires est destlnee 2 les mettre en mesure d'ap-
pliquer ltarticle 43 du Reglement n® 15 relatif & la priorité du mar-

- che oommunautalre de l’emp101. E

Dy

. CARACTERISTIQUES GENERALES IU MARCHE COMMUNAUTATRE
- TU TRAVAIL

Emploi

~

L'évolution du marché: du travail dans la Comﬁﬁnaufé eﬂ généfal'
- et dans les différents Etats membres en particulier est caractérisée
. par ﬁn emploi toujours accru et par une diminution oorreSPdnSante_du
chdmage. Cependant, le rythme de cet accroissement semble moins soutenu
L qﬁe_cglui'des années précédentes. S B

L7

0601 apparaitnotamment de la diminution des placements annuels
’comme cela apparait de la comparaison entre les donndes concernant
certalns mois caracterlsthues, telles qu'elles sont reprlses au ta-

bleau c1—dess0us. (1)

f

(1) Le nombre de placements effectués en Italie est particuliérement
important du fait que dans ce pays il est de régle que tous les place=-
ments soient effectués par l'intermédiaire des services officiels et
que, d'autre part, ces placements concernent une grande partie de tra-
vailleurs agricoles qui en outre peuvent avoir fait l'objet de plu-~
sieurs placements au cours du méme mois., De plus, il convient de
noter qu®sy Luxenbourg égilement - les services de 1l'emploi ont le
monopole des placements., ‘ "



-7-

TABLEA | - Placements effectués

A) Situation 3 la fin du mofs d'octobre 1656, 1965 1581

fin cctobre ; Bolgique R.F. Al France ltalie Luxemburg] Pays-das C.E.E,
L G| lewagne| ] _
1656 5.163 | 320,356 §5.013] 4849 1.835 | 26,930 | ©05.76%
1660 20876 | 306.21% [ 6,012  $5.561 1.%2 | 2.5 | $1.880
151 20.432 | 290.382 §.677 | 507,24 1817 | 20.85 | 848.337
Différence 1580-1656 - 5,287 | - 14182 o 6561 « G1.0Gk + 107 | - 3.685 | . 76.086
o i S0 |- 4 28| . 16,6 e8] -8t 84
Différence 1661-1560 - bk | 2558321 . 1.665| -78.3W71 - 151 - 760 | -133.543
[
o i T 13,213 IR R T Y
. ] i B
B) Sttuation a la fin du meis d'awil 1560, 1561, 1562
Fin awil ! Belgique | RF.dl-]  France | ltalie | Luosbourg| Pays-Bas| C.E.E.
: lepagne
1660 1.652 | W25 | W2 | ;M| 36w | 2078 | @2
1%1 20,03 1 31,8111 3832 | 522.49 2435 | 1058 | 02,166
1652 15.266 | 254435 1 38.761 476,251 3.515 1 15546 | 803.847
¥ - .
Différence 1461-1660 - 1.081 -1 . 3.50 -5.444 ) -145 | -3.210 | -5.5%
en Z * 5'7‘/’; - 1% * 1013% - 9.92 - 37171 - 15941 - O»Bz
Différence 1562-1661 ~h767 | -87.326 ] ¢ $26 | -46.2%6 ] o 1.080 | -2.036 |- .34
en % -8B8% |- 1560 « 2,42 - 8,851 +#,3 1 -11,68 |- 10,92
C) Situation 2 1a fin du mofs de juillet 1560, 1%1, 1%62
fin juillet Belgique 1 R.F. Al- frence | ltalie {Lluxembourg | Pays-Bas C.E.E.
Temagne '
1550 13.283 | 316,663 | 34,376 576,160 1.850 | 22.181 | S64.516
1661 1268 | 264.672 ' 3350 618.651 2206 | 1612 | 981.455
1662 1871 | 20806 | 37.288 664,827 2086 | 17863 | 585.844
Différence 1661-1680 - 85 1-21661 | - 812 | «42.451 | + 36 | -3.05 |+ 16.536
e -2,% |- 6,8 - 2,52 « 1,3% 0 +162 1-13,72 b 1,78
Différence 1962-1%61 1121 [ -43.903 | #3786 | L8676 | - 110 | - 1.231 |+ 438G
en 7; - 8,6% -—1-’},6:", . 11,9% * 7,4% - 5.0% - 5,# * olkz
l

B =




" I1 seitble que 1é fléchissement du nombre des placements.effec—
" tués par les services officiels aille de pair avec la réduction géné-

“t{rale des demandes et l'augmentatlon constante des offres d‘emplo‘; et

--vfaveo les dlfflcultes de recrutement de maln-d'oeuvre et surtout de

-

"ma¢n—d'oeuvre quallfleea'

v

- ~ . . - - -

iw<Eér ailléurs,”étaht ddnhé,que le”niveéu de la pépﬁlétion ac-—
".tive‘né éﬁhit pag de changemerits importants d'une année & l'autrey
on’ peut pafilx_de 1'évolution des placements, avoir une idée de
1'évolution de l'emplol. On peut donc conclure entre 1961 et 1962 .
4 un ralentissement du rythme d'augnmentation de 1'emp101. Celui-ci
:é'esf constate dans la -Commumauté prise dans son ensemble‘ét en par-
tlculler en ‘Belgique, en Republlque Federale d'Allemagne et aux Pays—
. Bas. Par contre, ce phenomone n‘est pas constant en Italie, étant
\'ﬁdonne que dans. ‘ce pays. les 1mportantes reserves ‘de main-d'oeuvre qul
' ex1stent encore auaourd'hul parv1ennent parf01s & imprimer un nouveau
v :rythmeﬂgonreux a1'accro:.ssement de l'emploi. Au Inxembourg, cette
tendance ne s0 manlfeste pas. clalrement, tandxaqu'en France, enfln,
le phenomene oppose a été constant pendant toute ltannée 1962 c'est-
-.'a-dlre que l’accr01ssement de 1'emp101 se poursult 3 un rytnme ‘plus
ﬁsoutenu ‘que les années précédentes. Les causes en sont notamment le
rythme de l'expan51on économique frangalse et l'afflux des rapatrlés
d'Algérie, - '
a
Puoi:qu'il én"édit, tandis qu'en:1961'1§é variations ‘du
.flnombreé' de’ placements étaient peu importanies et ne marquaient .

‘ipas une or1entat10n cIalre vers l'accr01ssement ou la dlmlnutlon,

. en 1962, pour les 3 premiers trlmeSuras au moins, une tendance net-

- terd 1a diminution s est manlfestee pour la Communaute dang son ensem-—.
.ble (oomme le montrera plus clalrement la moyenne annuelle des place«

- ments), 3 part les exceptlons 1nd1quees cl-dessus.

Une attentlon partlcu1¢ere est a réserver a l'evolatlon de

"'/“f'

1‘emp101 en agrlculture.-




Dans tous les pays de la Communauté en 1962, la diminution
du nombre des travailleurs agricoles s'est poursuivie & cause notamment
de l'attraction que les secteurs industriels ont continué & exercer

sur ces travailleurs.

Cetto situation prcvogue cu accdlire la réducticn de l'asmploi
en agriculture et pose bien des problemes dont le moindre n'est pas
celui de la réadaptation professionnelle. Presque tous les rapports
naticnaux trimestriels font état de ce probléme, méme s'ils ne
contiennant pas des statistiques précises & ce sujet. Cependant,
on poeut estimer qu'il constitue sans aucun doute un élément démogra—
phigque particulier qui‘caractérise les nmouvements de main-d!oeuvre-

dans la Communauté.

C'est lz raison pour laguells la Commission a jugé utile de
confier & un groupe d'experts une étude sur l'emploi agricole dans
les pays de la Communautsd. Elle est actuellement en cours et doit
fournir des informations qui permettront un examen plus précis de

ce probléme et la recherche de solutions efficaces.

On peut eonstater dés mainte~
nant que le déplacement de main-d'oeuvre de l'agriculture vers

les autres secteurs n'est pas prés de se ralentir ou de disparaitre,
étant donnée l'importance actuelle de la pénurie de main-d‘'oeuvre

dans lss autres secteurs qui exercent ure forte attraction.

La baisse de l'emplol agricole d'ailieurs, est l'une de con-
ditions de l'accroissement de la productivité gdndrale (1). L'afflux
des travailleurs vers lcs zones industrialisécs caractdrise donc 3

peu prés tous les marchés nationaux du travail.

(1) Expos$ sur 1'évolution sociale de la Communauté en 1961, page 44.

A
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C'est ainsi que les statistiques nous révelent, pour la

perlode 1954—196l,que la population active agricole a dlmlnue de

71.500 en Belgique, 985.000 en Allemagne (1), 1. 051 OOO on France,
993.000 en Italie, 1000 au Luxembourg ot 73.000 aux Pays—Bas, soit

une diminution pour l'ensemble de la Communaute de 3.174.500 tra-

‘vailleurs au cours de cette période.

~

Le. tableau statistique suivant, relatif aux demandes'd'emploi'

non satisfaites & la fin des mois d'octobre, avril etjuillet de 1959

4 1962, fait ressortir la tendance générale dans la Communauté 3 la

diminution du chdmage. Ces données représentent les nombros des de-

- mandeurs d'emploi parmi lesquels il y é les chomeurs et ceux qui, tout

en éyaﬁt-ﬁh*émploi,voudraient en changer. En tous cas, 1l'évolutien des’

demaﬁdeéT&“emploi non satisfaites est un des éléments gui permettent

~d'apprécier la situation de l'emploi et du chdmage.

/ .

(1) En Allemagne, entre 1949 et 1960, 2,2 millions ‘personnes
ont quitté le secteur agricole.
(Prof. Dr. H. PRIEBE : "Die Erwerbstitigkeit in aer Landwirtschaft
in der BRundesrepublik Deutschland", page 54).
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TABLE/Y 1 « Demandes d'empl>f non satisfaites

&) Cltuation fia actobre 1636, 1660, 1561

(ot -

~

.fin octobre ! Belgique R.JF. France ltalie Luxenbrurg Fays-Bas C.E.E, }
Allemagne '

16568 116,891 265,619 134,730 - | 1.730.261 133 64472 2,346,166

1660 100,155 233,123 116.368 1.633.47% - 84 40.161 2.123,%65
1661 71.518 200,610 102.082  {1.508.051 108 3.1 1.818,488 V

7 : S

Différence 1456 - 1660 | ~16.736 '- 66.5% - 18,362 |- 05,81 - 4% « 26,317 |~ 22801}
3

en ~14,31 _72 - 2,24 - 13,6% |- 560 ~3¥88 |-3,17% - 545
Différence 1950 - 1661 | «26.537 - 32.213 - 1486 |- 15428 + - &,h42 - 25,877 |

en Z 38,5 % -1384% - 123% - W% + B,50 [ -11,0% - 463

{ - | | |
B) Situation fin awil 1660, 1961, 1562
fin awril f Belgique R.Fe ¢ france (talfe luxembourg | Pays-Bas C.E.E, }
allemagne i
1660 116,201 264538 140,751 [1.856.016 g6 5.689 2,366,287 t
1661 62,510 242,221 116.865  }1.616.516 125 38.861 2,110,105 t
1662 72,55 | 232.400 100,218  [1.335.600 57 1 3607 | 1TT74T b
Différence 1960 - 1661 | 23,661 |~ 52.307 - 23.882 |- 236.500 « 2| 19838 - 258,182 1;'
o d DAE |-MEE - 16,5F |- 1287 S8 | ~B7% |- 1,67 g
Différence 1661 - 1662 | «18,575 |o 6821 | 16.651 |- B3.616 - 68 | - 2.254 - 332,688 {
en 2,65 1o 807 Ve w27 |- 17,57 Skl | - 587 |- 151F ’L
C) Situation fin juillet 1560, 1661, 1962

fin juillet Belgique Al]gﬁgcjne France ftalie Luxembourg {Pays-Bas CE.k. i
1660 101,338 231,606 103,026 {1.621.320 61 45,362 7102716

1661 75,131 202,145 87.516  [1.473.115 88 35,357 1,573,752
1562 62,551 163.316 86.515 [1.168.151 n 34,567 13686170 |
Différence 1560 - 1661 | =207 w 26,464 - 15,110 |~ 148.205 e 21 |- 10,005 | 228,564 i

oA ~258 & 12,714 - 140672 |- §1% | e |- 207 |- 108%

Différence 1961 » 1562 | ~12.%0 - 882 - 1.401 - 304,564 « 51 {- W0 e 3BES2

o % 875 - 830 . 152 |- 2,77 -5L,6 |- 1% 1. 10,51
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Dans l'ensemble de la Communauté, & la fin avril 1962 le nombre
" des demandeurs d'emp101 avait diminué de 591 870 unités par rapport au
méme mois de 1960, et la diminution du nombre des demandes d'emploi non
satisfaiteé est intervénué, comﬁe'il apparait au tableau de la page 191,
dans chacun des Etats membres. Cette constatatioﬁ laisse entrevoir que,
dans tous les pays de la Communauté, sauf 1'Italie, le‘chamage‘s'orien-
te de fa@oﬁ décisive vers sonvniveau minimum, difficilment réductible.
4 ce niveau, les demandes d'emplois sont dépourvue§ de 1l'élasticité né-

cessaire pour qu'elles puissent &tre réduites de fagon sensible.

Dans les considérations 01—dessus, on est parti de l'thothese
qu'en général, le nombre des domandeurs d'emploi ne différe pas sensi-
biement de celui des chémeurs. Ceci est vrai pour la plupart des Etats
'meﬁbres, mais ne s'applique pas sans réserves & 1l'Italie ol les deman-

des d'emploi non satisfaites concernent les groupes.suivants : -~

Classe I Choémeurs ayant déja eu un emploi.
- Classe ITI . Jeunes de moins de 21 ans et autres personnBS'én quéte -
. d'un premiér emploi ou 1libérés du service militaire.

8) ayant déja effectué un travail salarié

b) ntayunt jamais effectué de travail salarié.

N ‘ ’ ' . . . A

Classe III ° Ménagdres en quéte d'un emploi.
Classe IV =  Pensionnéds en quéte d'un emploi.
Classe V - Travailleurs occupés en quéte d'un autre emploi.
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Le tableau ci~dessous indique 1'évolution des demandes d'emploi

non satisfaites en Italie entre 1961 et 1962, Ces ckiffres ne peuvent

étre considérés comme représentant le chdmage, étant donné que les do-

- mandeurs d'emploi appartenant aux classes III, IV et V ne peuvent &tre

considérés comme chdmeurs. Toutefois, Févolution qui se dessine de l'exa-

men des chiffres communiqués au Bureau Européen de Coordination, et ré-

produits ci-dessous, permet de conclure valablement & une diminution

importante du chfmage en Italie.

Différence entre

1951 1962
1961-1952
Janvier 1.952.683 1.569.168 383.515
Pévrier 1.828.859 1.531. 489 297.470
Mars 1.722.017 1.486.055 235.922
Avril - 1.619.519 1.335.600 283.919
Mai 1.547.041 1.251.310 295,731
Juin 1,474.576 -1.178.687 295.889
Juillet 1.473.115 1.168.151 304.964
Aotit 1.445.138 1.144.322 300.816
1.632.868 1.333.102 299,766

L'exzamen de la structure de la demande d'emploi en Italie présen—
te un intérét particulier. Elle est constitude en substance de trois _
grandes catégories de travailleurs : au mois de juillet 1962, par exemple
les travailleurs .agricoles (219,615'unités), les travailleurs de 1la
construction (147,919 unités y compris les travailleurs non spécialisés)
et les manoeuvres (277,351 unités) représentaient 55,2 % du nombro to-

tal des domandeurs d'emploi. -

" Il est également symptomatique de constater qu'a la fin du mois de
juillet 1962, le total de ces trois catégories de travailleurs italiens
»n quéte d'emploi représentait 41,7 % du total dcs demandeurs d'emploi
dans la Communauté et le total général des demandeurs d'emploi italiens

75,6 % du total des demandeurs d'emploi dans la Communauté.

cee | ceefaee
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Pénuries de main-d'oeuvre

'Ltaugmentation continue des pénuries de main-d'oeuvre est un

~élément qui contribue, avec l'augmentation de l'emploi et la régres- __

sion du chdmage que nous avons examinées précédemment (page 6 et sui-

vantes), & caractériser 1'évolution du marché du travail dans la Com~-

. munauté, Les pays & pénuries étendues sont la République Fédérale

d'Allemagne, les Pays-Bas et le Luxembourg; ceux a pénuries localisées:

~ la France et la Belgique. Ces pénuries provoquent de fortes tensions .

sur le marché du travail et imposent l'4doption de mesures appropriées

- pour les palller.

La tendance & l'aggravation de ces pénuries de main-d'oeuvre,

déja constatée en 1960 et en 1961, ée trouve confirmée en 1962,

. De nombreux rapports transmls au Bureau europeen de coordlnatlon
font etat du r8le non négligeable de la pénurie toujours plus sensible
de maln-dfoeuvre-quallfiee dans le fléchissement du taux d'aceroissement
de 1l'activité des industries manufacturiéres et de la construction notam-

ment, Ils font ressortir clairement en effet que pendant toute lfannée

1962 1'expansion .économique, tout en se poursuivant, a été freinée par

les tensions existant sur le marché du travail, ol le nombre des offres -
ron satisfaites a considérablement augmenté. L'offre pourrait &tre fa-

tilement compensée si elle s'adressait 4 ge 1a nainedtoeuvre ordinanive

~far il existe encore des zones largement excédentaires en main-d'oeuvre

non spécialisée dans la Communauté, Mais, au contraire, dans toutes
les branches d'activité et notamment dans le secteur industriel, 1'of-

fre de travail s'adresse & de la main-d'oeuvre spécialisée et qualifiée

v pouf.}aguel;e, dans toute la Communauté, la pénurie est sensible, -

o C'est ainsi que sur le plan communautaire, & la fin mars 1962,

~ dang le secteur de la production et de la transformation des métaux,

154,341 offres d'émploi adressées pour la plus grande partie & des tra- -
vailleurs spécialisés n'ont pu Btre satisfaites et 120,846 travailleurs
étaient & la recherche d'un emploi, parmi lesquels de trés nombreux tra-
vailleufs non spécialisés, Dans l'agriculthre, 4 la méme époque, on a ‘
enregistré- 24,3288 offres d'emploi et 349.169 demandes d'emploi qui n'ont
pas éié satlsfaites.

L'¢volution des pénuries de main-d'oeuvre apparait au tableau
statlsthue Bulvant s
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ABLEAU 1]
Offres d'emploi non satisfaites

A) Situation fin octebre 1950, 1960, 1961
RT.
Fin octcore . Belgiqus Mlenagna France Italie (1}Luxerbourg {rays-Bas C.EE
1506 5.4 | 325.6%8 18122 646 67,045| 417,510
1660 8.871 562452 21,408 651 100,002 635,727
1651 %815 | 541,58 4,138 65 | 121.232) 78708
Différence 1656 - 160 o 3312 |+ 176.7% |. 8.683 + M | R8T L2211
en g e61,1% |o 4,32 |46, 48,07 46281 + 53,11
Mfférmce 1950 - 1561 + 5.8 e 3603 . 13733 e 3 | o2z0] . 76wt
en L + 67,0 Z + 7,8 :Z . 50,1 Z . 3,9 % + 21,2 % . 12,5 z
8) Sttuation fin avril 1960, 1951, 1962
i - RF. - .
Fin avril ;Bel gique a1 lemagne France Italie(1) fuxembourg |Pays-Bas C.EE
1660 BAIT | AS6.83 | 24.618 60 | 83.850| 57.82
1561 1378 | %7.520 | 3.6 1920 | 113.266|  734.69%6
162 17.671 568,236 | 50.255 1.263 | 120.58 |  7%.416
Vifférence 1660 - 1561 o 5,37 107,837 |. 14,011 o 160 | 2418 « 156,874
CYS 6358 o BAE |+ 56,57 v16,6F |o35,1%) » 218
Di“féronce 1961 - 1662 ¢ 3616 {s 35 e 11530 o W3 | 106 & BID
en % + 28;‘ Z * 015 Z * 3011 % + 11:2 Z + 6,8 1 hd 3)21
C} Situation fin juillet 1950, 1561, 1062
b r :
RF.
Fin juiilet deigique | Allesagne | France ltalie (1) Luxenbourg | Fays-Bas G.EE
—
1660 7.500 526,486 | 25.362 812 | 115.316 675.476
1551 14,350 53.622 | 31.680 © 1,82 | 16,100 172,461
1652 14813 | 601707 53.530 1,015 | 144.100 815,565
Différence 1660 - 1%61 . 6850 | . 47.43 | . 12.618 . B0 |» 26,761 - §1.015
"l + 61,8 % o 608 |+4657%_ e,4d 1588 ._'15.3 )4
Différence 161 - 162 . &3 | e@m5 |, 15,650 - T | -1.000 | ¢ 43.00%
| o i ¢ 2323 Lo 8% |em,0% - 108 |-07% ) ‘v 55%

(1) Données nen dispanibles,



Pénuries par branche d'activité économique - -

- Dans toute la Communauté, les pénuries de main-d'oeuvre les plus
importantes se manifestent dans les secteurs de la transformation des
" métaux, de la métallurgie, du batiment, du textile, de l'habillement T

et des services.

Les données statistiques complétes les plus récentes enregistrées par
ie Bureau européen de coordlnatlon, relatives aux penurles de main-d'eoeuvre

par secteurs, etablies sur base des c¢ffres d'emploi enregistrées & la fin

- de juillet 1962, font apparaitre la situation suivante :

En Belgique, sur 14.813 effres d'emploi non satisfaites, 2.328 concer-
naient des emplois ‘dans la métallurgie, 2,874 dans le bitiment,1.736 dans

le textile et l'habillement, 1.276 s'adressaient & des manoeuvres,

Dans la République fédérale d'Allemazne, le total des offres d'emploi

~non satisfaites & la fin de juillet 1962 s'est élevé a 501.707 unités, dont
116.119 pour des travailleurs de la méfallurgie, 76.014 pour des travailleurs
.du batlment 30.077 pour des travallleurs du textlle et de 1'habillement,

1“59’091 pour des travailleurs du secteur des serv1ces et 59.850 pour des
manoéuvres.

_ ,En France, les secteurs d'act1v1té ou le nombre des offres d'emploi
»est le plus élevé sont la métallurgie avec 11 277 offres, le batiment avec

311 803 le textlle et 1'hibillement avec 5.232 et les services avec 3. 63€.

I

Au Grand Duché de Euxembourq,_la metallurgle avec 121 offres d'emploi

non satlsfaltes, le bitiment avec 205 et les services avec 208 ont ete,

a la fin du mois con51dere, les secteurs les plus deflcltalres.

~ Aux PaVS~Bag, sur un total de 144,100 unites, 45,336 pffres d'emploi
non satisfaites co?cernaiont des travailleurs de la métallurgie,17.616 dos
travailleurs du:baﬁiment, 15.439 des travailleurs du textile et de 1l'habil~

lement, 140, 764 des QraVallleurs du secteur des services, 14,729 des emplayés
‘de bureau ou de’ commeree.
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Pénuries par profession et par région

four toute la Communauté, c'est donc dans quatre secteurs que
la pénurie de main-d'eeuvre est la plus grave : métallurgie, biAtiment,
industrie textile et de l'habillement et services. Elle est paffois
sensible aussi dans l'agriculture, mais il s'agit d'un phénoméne limité

N + I3 - -‘ ' ’ b Y 3 ”’ -
a certains meis de l'année et & certaines rézions.

I1 esti utile de reproduire ici, pour chacun de ces secteurs
économique g un tableau synthétique des professions particuliérement
déficitaires et,dans les li.ites des .données statistiques dont nous
disposons actuelleﬁeht, des régions qui dans chaque Etat sont 1le

plus atteintes.
BAPIMENT

Belgigue
Dans teut le pays : magens, coffreurs-boiseurs, terrassiers,

menuisiers du batiment, peintres en bAtiment, ferrailleurs

Dans le Brabant : pléatriers (plafonneurs), carreleurs, couvreurs,

ardoisiers, bétonniers, charpentiers en bois, forgerons de biAtiment

Dans les provinces d'Anvers, de Flandre Cccidentale et de Liége ¢

rlitriers (plafonneurs), bétonniers, charpentiers en bois.:

Luxembourg
I1 manque surteut des magons, des ferrailleurs, des coffreurs-

boiseurs, des charpentiers en beis,

Pays-Bas

Dans toutes les provinces : charpentiers en bois et magons

(sauf dans le Nerd).

République fédérale d'Allemaghe

Dans tout le pays, il ¥y a une pénurie sensible de main-d'seuvre dans

chaque profession.
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- INDUSTRIE METALLURGIQUE

Belgique ' ~ : . N

Dans les provinces du Brabant et du Hainaut : des mouleurs-noyauteurs

.

main, des mouleurs sur machine, des ajusteurs de fabrication, des fraisevrs

mécaniciens (seulement dans le Brabant), des plembiers.

Dans les autres provinces (sauf celles du Limbourg, du Luxembourg

de Namur) : des tourneurs, des scudeurs a4 l'arc, des soudeurs autogéne.

République fédérale d'Allemagné"

-

Dans tout le pays : des tourneurs, des scudeurs a l'arc, des soudeurs
autogéne, des ajusteurs mécaniciens, des fraiseurs mécaniciens, des ajus-

teurs outilleurs, des aléseurs, des mécaniciens.

France

Dans les régions du Nord et de 1'Est : des lamineurs, des mouleurs
noyauteurs main, des mouleurs machine, des euvriers spécialisés dans la
production des métaux, des ajusteurs de fabrication, des ajusteurs outil-

~ leurs, des tourneurs.,

Luxembourg

Les professions suivantes sont def1c1ta1res : tourneur, soudeur a
l'arc, soudeur autogene, aJusteur mécanicien, serrurler, plombier, monteus
en chauffage centraly mecanlclen reparateur autcmobiles électricien de

bAtiment. ‘

Pays-Bas
) Dans toutes les provinces : ouvriéres dans l'industrie de transfor-
mation des métaux, ajusteurs mécaniciens, mcnteurs de charpentes métalli-

ques. ' : T 7 : -

+ ~ Dans les provinces de 1l'Quest : lamineurs, ouvriers spécialisés daus
la production de:s métaux, tourneurs, soudeurs & l'arc, plombiers, menteurs
en chauffage cen-tral, mécaniciens réparateurs automobiles, électriciens de

" batiment.

- Dans les provinces du Sud et de 1'Ouest ¢ soudeurs & 1l'arc.
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INDUSTRIE £U TEXTILE ET DE L'dABILLE ENT

Belgigue
srovince d'invers : piqueuses, coupeuses, repasseuses, couturiéres
en fourrure.
Province du Brabant et du Hainaut : piqueuses, coupeuses, re¢paSSEUSSS.

Province du 3ratant : décorateurs easembliers, tapissiers d'ameu-

blement.

Province de Flandre Occidentale et de Flandre Orientale : fileuses,

pigueuses, becbineuses, teinturiers, tisseurs. i )

Pays-Bas
Dans toutes les provinces : piqueusés. _
Dans les provinces du Sud, de 1'Est et de lfoﬁest 1 ouvriéres

dons 1'industrie textile, personnel de blanchisserie.
Dans 1a zene de 1'Est : fileurs et tisseurs.

SERVICES

)

I1 y a une pénurie sensible de bonnes A tout faire en Belgigue,

en France, au Luxembourg et dans la République fédérale d'Allemazne.

Dans ce dernier pays, on demande particuliérement de jeunes travailleuses

ayant déja exercé la precfessiosn.

Aux Pays-Bas, la pénurie d'infirmiéres et de personnel de maisen
non logé est générale. Dans les provinces du Sud et de 1'Quest, la
pénurie de personnel féminin ayant la qualification de bonne a tout

faire (avec logement) et de_femme de chambre est trés sensible.
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Pour conclure cet apergu sur les caracterlsthues generales
des marchés nationaux et communautaire du travall, 11 eést ‘opportun de
signaler que les quelques données parvenues au,Bureau Europeen de

Coordination et relatives au mois d'octobre 1962,>éinsi‘que; pour

" certains Etats membres, au mois de novembre et de décembre 1962,

confirment les trois tendances dont nous avons parle au début de ce

:chapltre (augmentatlon de l'enploi & un rythme moins soutenu que

celui des années précédentes, reductlon des demandes d'emp101 non

satisfaites et du ch8mage,. augmentatlon des offres d'emploi non sa-~
{

En Belgique et en Allemagne le nombre des plaéeﬁents du mois
dtoctobre 1962 est légéremeﬁt-inférieur'é celui d'octobre 1961
(Belgique: 18.249 contre 20.432 - Allemagne : 248.326 contre 250.382).
Traduite en‘poﬁrcentage, la diminution enregistréé‘en'Allemégné ést
presque imperceptlble (m01ns de 1 ).- |

s

.~ Par contre, dans les autres Etats mémbres; pendant le mois

;vcon51dere, les plaoements ont augmente par rapport . au méme mois de

'iLl'annee precedente. En Italle, le nombre des placements est passe de

j: 507 I unltes en oatobre 1961 4 547,141 en octobre 196;, en France‘v
de 47 977 a 53, 948 et au Luxembourg de 1 817 2 084

*-En ‘ce qui concerne les demandes dtemploi. non satlsfaltes,

.elles continuent & diminuer par rapport & la méme perlode de l'année

%-preoedente. Au mois d'octobre 1962, le nombre des chercheurs dtemploi

dans l'ensemble de la Communaute (1,669,000 unités) était inférieur

- de 249,488 unités 3 celui du méme mois de 1'annéde précédente (1.918.488 |

unités), cela malgre 1'augmentation sensible enreglstree en France oil
le nombre des demahdes d'emploi non satisfaites est passé de 102.082
en octobre 1961 & 162,721 en octobre 1962, soit une augmentétion de
60,639 unités)'c'est-éfdire de 62,8 % «

i
i

N . o-./oo.
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Cette évolution en France st'explique par le fait que les
rapatriés d'Algérie se sont présentés en grand nombre sur le marché

du travail surtout pendant le deuxiéme semestre de 1'année 1962.

La réduction généraie dans l'ensemble de la Communauté est
due presque exclusivement & la diminution trés importante enre~
giétrée en Jtalie, Dans ce pays le nonbre des demandes d'emploi
non satisfaites, qui en octobre 196% s'élevait & 1.,508.051 unités est
passé en octobre 1662 & 1.210.028. Ce phénoméne s'est poursuivi en.
Italie au mois de novembre 1962 oli les bureaux de placement- ont
enrégistré 1.270.110 demandes contre 1.558.794 du mois correspondant

de l'année précédente.

Les derniéres données disponibles confirment également la
- tendance & l'augmentation des offres d'emploi non safisfaites.
En éffet,‘é la *%3 du mois d'octobre 1962, leur nombre (751.637) se
.situait a4 un :‘yzau encore plus élevé qu'én octobre 1961 (719.708),
malgré le iéger fléchissement enregistré en Allemagne, ou 536.771

offres d'emploi demeuraient insatisfaites.

Les pénuries sont demeurées trés sensibles en France ou le
‘nombre des offres d'emploi non satisfaites en octoore 1962 a été
presque le double de celui du méme mois de l'année précédente
(79.022 contre 41.138). I1 faut observer cependant que ce nombre
reste assez faible par rapport au nombre total des offres dlemploi
émises sur le marché du travail frangais. De méme, au mois de no- ‘
vembre 1962,.?4.295 offres d'emploi non satisfaites ont été enre-

gistrées contre 41,522 du mois de novembre 1961.

seef esa
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COMPENSATION INTERNATIOWALY DES OFFRES ET DS DEMANDES D'EMPLOL (1)

Le marché commupautaife du travail a donc été caractérisé par les
- m8mes tendances qui se sont faites Jjour en 1961. Les. offres d'emploi
€tant ddressées dans Jeur guasi totalité & de la main-~d'osuvre spécia-
lisée ou qualifiée et, étant donné que celle-ci est faiblement excéden-
taire dans 1a'Comhunauté, il n'a pas été possible de les compenser et de
. réaliser ainsi 1'équilibre souhaitable sur le marché communautaire de -
l'emploi.v Ceci a entrainé, pour l’expansién économique, les inconvénients
dé3j3 signalés. S ‘ - |
" Etat membre par Etat membre, les données relatives & la compensation

internationale sont les suivantes :

Belgique

"Pendant la période ler octobre 1961 - 30 septembre 1962, 19.381 per-

mis de travail ont été délivrés & des travailleurs étrangers dont

- Italiens 7.921

Frangais - 1.837
Allemands - 490
/ C.E.BE. exclu ‘ ]
Bénélux (2) - _10.248
) Grecs..' - 2.519°
Ressortissants
. ) : du R.U. - 331
Norvégiens 23 .
. * Bspagnols . 4.139
' ~Tures - . 5l
Portugais : . 85
Auntrichiens - 51

Autres nationalités 1.934

b - at—

Pays tiers ) 9.133

Total - 19.381

(1) Dans le présent chapi
1 ar Pitre les chiffres indiqués ne concer : ’
%Z?rfea é'ex?eptlon d? baragraphe sur la R.F, d'Allemagne. nent pas les front
délivrzs ognees fourgles par la Belgique sont fondées sur les Yermis de travail
PE8, T ce permis a été supprimé entre les pays membres da Béndlux

PA
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Le tableau ci-dessous donne la ventilation par branche

dlactivité de ces travailleurs

Branche d'activité

Agriculture -

Mines et carriéres
Alimentation"

Bois

Papier, liQre, cuirs et peaux
Textile et habillement
Minéraux non métalliques
Métal

Industries diverses et chinie
Construction

Conmerce, banques, assurances

Tragsports, hdtels, restaurants

‘Services d'intérét général et
eau, gaz, électricité

Total

Pays tiers

République fédérale d'Allemagne

==t

C.E.E. Total
84 58 142
1.785 4,192 5.977
232 129 361
96 37 133
169 135 304
749 333 1.082
1.195 271 1,466
1.871 673 2.544
394 C2hk7 T 64
1.244 488 - 1.732
917 619 1.536'
214 186 500
1.198 1.765 2.963
10,248 9.133 19.381

—— e e —

* Pendant l'année considérée (du 1.10.1961 au 30.9.1962)

387,037 travailléurs étrangers ont été placés, dont 202.535 sont

- originaires des Etats membres de la Communauté et 184,502 des

pays tiers.
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- Le nombre se décompose comme suit, par nationalité (1):

~

Italiens | | - 157.219
. Frangais 10.536
./ Belges L 3.780
Néerlandais . _ : ©30.824 . :
.. Luxembourgeois 176 ‘ , S
Total . S . 202.535 -
Grecs ' A . 44.841 '
Ressortisgants du R.U. o 3,060 °
Norvégiens * . . . 393
Espagnols - S - 53.910
Turcs C : - 14.761
" Portugais . - . 1.040
Autrichiens o , \ 18.025 -
Aitres pays , . _48.472
Pays tiers L - 1B4.502
RN . . ’ .
Total - . o 387.031

______ R . \

‘Lo tableau cl-dessous donne la ventilation par branche d'aotlvu*e de

coes tra vailleurs (2)

' Branche d‘act1v1té o C.E.E. - pays tiers = Total

Agriculture - o - 4,004 2391 6.395
‘ Mlnes et carridres . ) - 6.183 10.584 16,767 -
Industrle de la production et de la L - L
_transformatlon des métaux 35.413 - 52,563 - 87.976
vAutres industries de transformatlon 25.896 T 34,102 ‘ 59.998
‘Bat}ﬁent et professions connexes~ \ 50;498‘ : 26,608 - 77.106
'Commérce, assurances et'bénques ' 2.509 " 4,760 " T7.269
Serv1ces en général (transports et . o '
s?rv1ces publics) . ‘ 11.820 17.406 29.225
Maln-d'oeuvre banale (3) 29.089 21.995 . _51.084
T?*ba.l_. o -  165.412  170.409 1335.%21
i \ »

(1) Ces thlffres representent l’ensemble dus travailleurs plaoes, y com—
pris les frontaliers

22) Les chiffres de ce tableau n'incluent pas les travailleurs frontaliers
3} I1 st agit de main-d'oeuvre non spécialisée recrutée par les missions
 allemandes en Italie, Gréce, Espagne et Turquie. La main-d'oeuvre noa
: peclallsee recrutée au moyen d'une compensation spontanée, ne figure
pas dans cette rubrique, mais elle se trouve répartie parmi les diffé-
{ Tentes branches d'activité.

}j S : . o eed]e
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France

D'octobre 1951 & aolt 1962, ont été placés en France 97.419 tra-
vailleurs étrangers dont 22,737 ressortissants des Etats pembres de la

Commmauté et 74.682 des pays tiers (1). -

Cos nombres se décomposent comme suit, par nationalités
Italiens _ ) 20.611
Allemands 1.352
Belges 517
Néerlandais 257
C.E.E. 22731
Ezpagnols 54 .996
Portugais - 9.277
Suisses - 379
Autres nationalités 10.020

~ Pays tiers v 74 .682
Total 97.419

Le tableau ci-dossous donne la ventilation par branche d'activité

de ces travaillecurs (2)

Branche d'activité C.E.E. Pays tiers  Total
Agriculture 967 5.551 6.518
Foréts 1.355 . 4.954 6.309
Production des métaux 1.385 - 4.506 5.801
Transformation des métouz 5.059 . 10,971 - 16,030
Bé&timent et travaux publics 7.456 22.715 30.171
Production des matériaux et

construction : : 260 - 24243 12,503
Services domestiques o 1.159 ‘ © 9,623 10,782
‘Autres activités ‘ 5.095 14.119 19.215
Total 22.737 (2) 74.682 (2) 97.419(2)

(1) Les données de septembre 1962 font défaut au moment de 1'établissement
du présent rapport. Mais la vue d'ensemble de la situation n'en saurait

. 8tre changée.

(2) Pour la pdriode du ler octobre 1561 au 31 aodt 1962.

R
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En ralson des penurles de mazn—d'oeuvre toujours plus sens1bles,

et’ de 1'imposs1b111te de les combler par les excédents disponibles sur

le marché du travail local, le recours & la main~d'oceuvre -

‘}étrangér‘e s'est avéré indispensable. Pendant la période examinée
(1.10.1961 ~ 30.9. 1962) 8.262 travailleurs étrangers ont ete employés
dans le Grand Duché. : '

Pa.r n‘i*ionalite, ces trava:.lleurs 56 repartissent comme suits

X ‘_Fra.ng:a.ls - | o 493 T .
Allemancs (R F.) : 1.224 )
-'A_Ita,llens _ 5.646
“Autres nztionalités 899 -

- '8.262

N : mmyrssosE
Ces donnéed muntrent que le pourcentage \de travailleurs ressortissarts

de pays ‘tiers p;r rapport & celul des travailleurs ressortissants d'un des-

o \Etats membres de la. Comnmnauté est trés fa.lble (11%)

Ventllatlon de ces trava.illeurs par branche d'activite (1)

i

Ig:ya.nche 3'activité | . Total - ',;:
ﬁAé‘?ibult{zre--; S 283 B
' Bé,t\lment | . 7' ) 4,987 o N

' 4Serv1ces o o \ 1.078 o ' '

' Ind\t;.strle h6te idre - - 186 S ‘
Minds et métaur . i 399 |
'Emplroyes de \buraau - o 170 | :

' Aut;res branches . - 1.159

TTotal . . S -~ 8.262°

==

'
C - ———

(1) 31 n'a pas ete possible dleffectuer la ventllatlon entre travailleurs
ressort {sgasts des Etats membres et travailleurs/irovenant des Pays
tlers, par tranches d'activité, le Grand—])uche de membourg n'ayant
-pa.s fourni .es données necessa.ires.. AN : /
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Pays-Bas

Du 1er décembre 1961 au 31 aofit 1962, 10,551 perris de tra-
vail ont été délivrés & des travailleurs étrangers, dont 4,323 &
des ressortissants des Etats membres de la Communauté et 6,228 2

des ressortissants des pays tiers.

Nationalité. de ces travailleurs :

Allemands 1.576
Frangais 287 .
Italiens _2.460
TOTAL - : b.323
Grecs ’ 202
Portugais - - 67
Chinois _ 109
Hongrois : 55
Yougoslaves 53
Autrichiens 357
Polonais 101
Espagnols 2.640
Tchécoslovaques 9
Ressortissants du R.U. 734
Américains (U.S,4.) 302
Suédois Lo
Suisses ' 180
Autres nationalités - 1.379
Pays tiers 6.228

TOTAL 10.551

e o o
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Le tableau ci-dessous donne 1a ventilation par branche d'acti-

vité de ces travailleurs :

o

"Branche d'activité (1) - C.E.E. Pays tiérs Total
Fafence, verre 257 96 353 -
Industrie graphique 27 - 55 82

" Bitiment 138 278 - 416
Produits chimiques 83 88 ‘171
Bois 20 26 46
'VEtements , < 132 78 . 210

Artisanat artistique o1 b4 5

\ Cﬁir, peaux 357 62 k19
Extraction . 125 ) 33 158

Métallurgie l.bok 2.135 | 3.629
Papier -39 19 58
‘Textile 435 268 703
‘3az, électricité, eau 15 212 227
Alimentation et tabac o137 98 235 .
A@riculﬁure ' be 57 -106

- Commerce 198 184 382
Traisports 407 517 924
Bandnes‘ - h 5 ? o112
Assurances } 11 8 19
Services publics ' 239 - 502 741
Education | 40 59 99
$erv§ées domestiques ° 114 63 177

4,323 4,849 9.172

o et e e =

'_(1)4Les 1.379 travailleurs figurant sous la rubrlqﬁe "autres natio-

nalités" du tableau a page 27, ne sont pas repartls par branche
dtactivité, .
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Mise en oeuvre des dlsp031tlons relatlves 3 la prlorlte du marché conm-

runautaire de 1'emploi

L'examen des caractéristiques‘du marché communautéire du travail .
et de 1l'activité de compensation développée par les Etats membres de la
Communauté sur le plan international fait nettement ressortir la tendance
dgs pays déficitaires & recourir aux travailleurs des pays tiers. Plu-

sieurs éléments ont une certaine influence sur cette situation.

La compensation‘intérnationale est effectuée de différentes fa-
gons, Certains Etats membres (1a France, 1l'Allemagne et les Pays-Bas) .
ont établi des missions permanentes en Italie et dans certains pays tiers,
chargées des operatlons techniques de recrutement des travailleurs. Ces

"missions sont chargées des recrutements tant anonymes que nominatifs.

Nombreux sont aussi les recrutements effectués par l'employeur
m@me d'aprés les renseignements qui lui ont été fournis par lgé travail-
leurs déja occupés dans son entreprise. Lea situation des traiailleurs

ainsi embauchés est par la suite régularisée. par la dellvrance des pernis

de travail et de séjour. :
L'lmportance particuliére de la procédure de mise en situation

réguliére des travailleurs déja occupés et de la procgdqre de l'appel
nominatif est que la priorité du marché communautairé/du travail ne leur
est pas applicable, Par ailleurs, diverses raisons ﬁeuvent inciter l'em~
ployeur a préférer des travailleurs des pays tiers (proximité du pays

tiers, homogénéité du personnel de son entreprise, etc.).

Ces considérations expliﬁuent en partie la tendance 3 une dimi-
nution des recrufements effectués a l'intériéur de la Comnunauté par
les Etats membres def1c1ta1res en maln-d'oeuvre,'alors que. le recours
aux travailleurs des pays tlers prend de l'extension. Elles s'ajoutent
a4 celle, prédominante, relative au défaut de qualification de la plus
grande partie des travailleurs de la,Communautév&,la‘rechefche d'un
emploi. X

Cette tendance se vérifie surtout dans les secteurs de 1l'économie
ol le besoin de main-d'oeuvre spécialisée se fait sentir dans une mesure

telle qu'il n'est pas possible aux zones excédentaires de la C.E.E.

cee/see
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" d'y repondre entiércment.Le recruicment de travailleurs de pays

tiers est, en effet, plus important, spécialement pour les profes--

sions dos secteurs de la production et de';a‘transfofmation“dés mé-
taux, des autres industries de transformation et de la construction(1),

Ces branches ont besoin de professionnels nettement

spécialisés. Un recours partiel aux pays tiers est donc inévi-~

>table pour le recrutement de ces travailleurs dans la éituétion

“actuslles En effet; pour se rendre compte de cette’situation,>

. il convient d'examiner les demandes d'emploi émanant de 1'Italie,

seul pays de la Communauté qui soit encore excédentaire en main-

~ d'oeuvre. Les excédents de main-d'oeuvre notables qui existent

dans ce pays sont qupbsés pour la'plus“grandg partie de tra-

_veilleurs agricoles non spécialisés et de manoeuvres., Certes,

© le nombre de travailleurs spécialisés elaccroft, mais pas -~ -

. suffisamment pour’féire face & la pénurie existant sur le

plan commuﬁautaire. Le développement industriel dans la

. Peninsule; se poursuit 3 un rythme soutenu et absorbe la pres—

que totalité des travailleurs spécialisSs, Méme dans les régions

. . industrialisées de 1'Italie septentrionale, un,certaih manque -

. yrofessions des trois secteurs étudiés ci-dessus, se manifeste

\
\\

\
v

. Cette situation est illustrée par 1'obligation dans
laquelle se trouvent les Etats qui disposent en Italie d'une
mission de iecrutament; de recruter'1a‘main-d'oeu#re deZplﬁs
en plus dans lés';}ovinces méridionales et insulaires’ comme

le mbntre le tableau ci-taprésg qui indiqueAl'évolution, par

'-:égion'de prpvenanée, des recrut?ments effeétuéé‘éntre_l959

et 1261 par la‘BépﬁbliQué Pédérale d'Allemagne i

o\

(1)vvoir tabloaux page 24, 25
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Région de provcnance 1959 - 1960 1961

% % %

Nord . 5.284 21,1 9.895 10,6 6.886 6,4
Centre 64795 27,2 21.731 23,3 11.710 10,9
Sud 9.986 40,0 45.297 48,6 65,952 61,6
(Sicile ot Sardaigne) 2.939 11,7 16.361 17,5 22.482. 21,1
25.004  100,0 93.284 100,0 107.030 100,0

Mais si le rocours i la main-d'oouvre qualifiée des pays tiers
est justifié par les raisons mentionnées, pour certaines brdnches,
ceé raisons ne suffisent pos pour zutant 4 justifier le recrutemeht
;dans des peys tiers de travailleurs ne possédant pas une spécialisation
professionnelle précise, et pour des secteurs qui, en général, ne

deiandent pas un personnel spéeinmlisé, -

A cet égard il est utile d'examiner la situatioﬂ de l'agricul-
ture et des services. Les données statistiques figurant aux tableaux
des pages 2k et 25 montrent que méme pour ces scctours les pays défi-
citaires en main-d!oeuvre ont fait appel & des travailleurs de pays

tiers dans une plus grande mesure qu'a la main-d'oeuvre de la Communauté.

" Dans ces secteurs, on peut admettre gu'il existe dans les
régions excédentaires do la Communauté, ainsi qu'il ressort du nombre
des demandes d'emploi non satisfaites répartics par scctour dlactivigd
(1) de larges disponibilités de main-d'oeuvre. Il n'ecst pas exclu,
par conséquent, que d'importanies forces de travail soient restées
inemployécs, les offres &'emploi ayant été destinées & dos pays iiers.
On pcut certes.pensor qu'un nombre considérable de travaillours. ont
fait 1'objet d'offres nominatives. Il n'est pas possible, en ce cas,
d!'invoquer la priorité du marché comminautaire du travail, puisqué

le régime de compensation instauré par 1l'article 43 du Réglement n° 15

eeefoes

(1) Voir tableau page 37.
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ne s'applique pas aux offres nsminativesg De plu;,'la préférence de certains
employeurs pour la main;d'éeuvre de pays ticrs est parfois Justifiée

par l'expérience faite éﬁec des travailleurs de la Communauté qui se
seraient révélés peu stables dans leur empioi et auraient rompu unila-
téralement leur contrat de travail dans une plus grande proportion

.‘que les travailleurs de certains pays tiers. En outre, ies pays excé-
dentaires n'ont pas-touiburs transmis on temps'opportun, au cours de
1'année couverte par le présent rapport, des informations précises -

'aux pays deflcltalres sur les prof9351ons o i1 y avait des decmandes

\

: d‘emplol.

Or, pour pouv01r etabllr stil ¥ aeu non appllcatlon de la
prlorlte di marché communautaire du travall, il faut examlner )
’A quelles étaient les professions déficitaires d'unc part et les o z
professions excédentaires de l'autre, dans quelle mesure ces pPro-— ,

"fessions étaient déficitaires ou excédentaires, et combien de de—

'-Ermandes st d'offres A'emploi relatives & ces prcfess1ons étaient

.. destinées & la compensatlon natlonale communautalre ou avec les pays

.3}ers.

&u'sujef du nbmbre Adloffres dtemploi non'satisfaités et de.
4 kravh;lleurs disposés & qultter leur pays pour "se rendre dans un
'?utre }ays de 1a Communaute, il faut souligner, par exemple, que;
dans le rapport ‘de 1'Italie sur le premler trimestre de 1962, il \
' étalt 1ndlqué que 10.171 travallleurs seulement etalent dlsposes'
ﬁi occupér un emploi dans un autre pays de la Communaute. Mais
}our cq scul trimestre, 45.733 travallleurs 1tallens ont été
places en &llemagne. Cette constatatlon obl1ge a conclure que
\os donnees sur les travallleurs 1ta1Lens prets & se déplacer

he peuvent étrc exactes. La ménme observatlon vaut pour les
-thffres de demandes d'emploi présentés par 1'Italie pour la
AOOmpéns7tlon internationale en ce qui concerne le douxiéme et

lq\troibleme trimestre 1962 qul étaient respectlvement de
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3.952 et 7.093,2lors que 50.698 travailleurs italiens se sont
rendus en Allemagne au cours du deuxleme trimestre 1962, et .

28 W427 au cours du tr0131eme.

Lyant constaté 1'insuffisance des données qui lui étaient

communiquées, le Bureau curopéen do coordination s'est attaché

& déceler les raisons qui ne permettent pas aux Administrations .
intéressées 'de fournir dans leurs rapports irimestricls des.

dennées plus exactes sur les excédents on main-d'ocuvre dispo—-
nible pour la compensation avec les autres Etats mombres. Il
apparaft que la principale difficulté rencontrée par ces admi-
nistrations réside dans le manque 4!informations préciées qui
reuvent &tre données aux chercheurs d'emploi sur les conditions

de vie et de travail qu'ils rencontreront dans les pays d'accueil
s'ils se décident & s'y rendre. La mécornmaissance de ces conditions
ne permet pas aux travailleuiside prendrc une'décision.;Ils-ne le
font éventudllement qu'au wu des conditions contractuélles qui

leur sont présentées par les missions de recruxement ou par les
employeurs. Le Bureau européen de coordinat on a entrepris, en
-accord avec -les Etats memores-lnteresses, une action de nature’ ‘

& combler cette lacune ¢t par conséquent & amdliorer les.condi-
.tions dans Jlesquelles s'effectue la mise en contact de 1'offre
jet de la demande. Un pagueilfavorable a été réscrvé 3 cette initia~
tive. En outre, 1le Bureau Buropéen de coordination a regﬁ.l'assu—
rance que des efforts particuliers peront consacrés 3 1lfinformation
des travailleurs de fagon & ce que les Etats membres déficitaires em
main—d'osuvre puissent disposer de donnédes plus exploitables sur les
é?qsgibilités_réelles des régions excédentaires. On peut donc espérer
que le Prebléme pourra &tre résolu assez rapidement.s

Dans 1'état général actuel d'insuffisance\des données . commni-

quées, il est difficile d!'émettre un jugement do fond sur 1tappli-~

cation de-1l'article 43 du Réglement n® 15.

A
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i
Sur le plan juridigue, on ne peut faire aucun réproche ‘aux La#s»

\;?.egnbres quant & 1'applicatien 1littérale de 1l'artiele 43. Rien ne

Parmet d&'affirmer Que Mes Btats membres dans leur politique 3e
l'be?.ploi" n'ont pas tenu compte "de la situatien du marché du.

traVa.l des autres Etats membres". En effet, si "les services’

des Eta.ts membres saisis d'uné effre dlemploi anonyme" n'indiement :
ras "dng un Aélai de 15 jours si et dans.eguelle mesure il leur :

est Pb‘,Sé\ible de satisfaire & cette offre" , on ne peut certes wen-
sid.ére':r cmme injustif® le recours & la main-d'oeuvre &e pays . -
13,'191‘5‘-’-}31'1-5éJJ.‘l:res termes, & défaut d'une procédure effioace & in-

t

formation, on 3¢ peut reprecher aux Etats membres de ne pas res-:

' pécter 1la disposition réglementaire. Mais, si l'on ne peut dire
é,fune fagon formeile que l'article 43 du Riglement n® 15 n'a pas

é{-;é °bse‘-"Vé,» i1 est ndanmoina regrettable que des progxds encore

plus 1mporta.nts n' alett pu. &tre accomplis dans le sens. & la rea.L--

sation d'un ma.rope wmmma.utal*e de ll'emploi. Depuis 1'entrée en

v:.gueur du., Reglement n¢ 15 , et aprés 1'exp1ra.t10n & dernier tri-

mestre 1961:\311» gours. guquel le mcceurs 3 la main-d'oeuvre fe pays

"3191'5 pouvait % Justifier soit par les engagements &e recru‘temenr S
déja pris par l‘s Etats déficitaires, soit parce aue les prooeclures
nécessalres 3 un systeme de compensatien souple & l'intérieur de la
Communaute, ’ 'éta%rmt pas encore en place, on Zevait s'attendre &

une kmlnutlon du \“Otroentage de main-d'oeuvre recrutée dans les

'pa.ys ‘tleI‘S tout au 1101‘115 pour la =main-&'ceuvre non spécialisée. Ces
prev:.s:mns n'ont pa.s’ eté confirnees.

Les %‘alsons ée ce état & ehose doivent &tre recherchees ne—

. ta.mment ¢ans 19 nha.nque G-Kune collaboration encore plus Stroité entre

19'5 Etats nembres en ce QQ, ecncerne 1l'information sur les rénuries
et’ sur les excédents de ral‘..d,’osuvre, sur les possibilités nréelles
de reerutel@nt, et =r la mmtensa.tlon des offres et des éemandes

d'emplo:.. Elles resment également d*a.ns 1'absenee d'une aotion im-

_';ortante ‘en matidre é\e :Ferna.tlon professionne]le accélérée.

I
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BESOINS EN MAIN-D'OEUVRE PR BRWNCHE D'.CTIVITE

Situation au 37 juillet 1662

Branche d'activité Belgicue : A“E;l;;ne gFrmce :{uxenbourg | Pays-Bas l Total
| 1. +
Agricu‘lture, foréts chasse, pche .-........... | 0 11,012 i ;1.962 ) 53 1.644 ' 14,41
EXEaction eeseesessesaearsssessanesesnsnesenas 1.6% | 10.78 { 2.6 | - 1.216 16.017
Gonstruction sesscscreatcnicsntansrensasinness 2874 76,014 i 11.863 | 205 17.616 ! 108.512
| Industetes alTBontalres wevsasessneracerssesess 6 | 206 )88 - w 5,543 : .01
Produits textiles et habillement secevvenereass 1,736 36.877 ; 5.232 % ‘ § 15.436 ; 56.263
| Guirs ot pEatx cvvvemssseneessnsonseemaseemmes 136 7,146 ‘ 1% | 2 2761 | 102
Industrie du bofs et du meuble vicecenennen. ces 1.256 14,409 i 181 yA] 4.524 22.032
Produits chinlques eeseeseeseesecccssnaccenses 107 7.031 ; 505 l 2 | 156 6,565
Liétzllurgle de base et “vansformation des métaux 23238 116.116 z 1.217 | 121 45.336 175.181
Electricité seevevesenccecocescncacesceconncna - 20.906 ; 1.3% ; 17 - 22,320
Incustrie de Ta pferre, de 12 céranique, du verre 364 8.131 i 83 ! 5 2181 10.7¢
Arts OraphiQues eevevesvsscvsnsscsnivsinarnes | 85 4,657 ‘ 1% % 1 1.2%0 6.226
PIpler et Carton euesersossensosesensasesonees 2 | sew | - . 1283 | 7.6
Empl;)yés de bureau et du commErce we..eesescnee L) 24,563 ! 2,644 | 81 14726 | 42508
AHISEES eesuenenesesensarssnrosconesenases | 3 6 | - % ¢
Indtetries WOtaHRTE. . .. s 843 S.108 ; - & 2.122 1270233
L 57 x| o | % 3241 26.703
ServiCeS veeeeereerrenesrersasnsnssnanccaceses 86 | 50,061 ' 13,606 28 | 10.764 74143
Prefessiens Intellectuellesceeseeccccsscenecaas - 65.5% f 46 ' 5 1726 nan
HAMIBIYIES sunesasssnesrecsaseorsassonsssnaosns 126 | 56820 | 8.630 13 - §6.865
dutres industries man facturidres weecssncecens | Kt 12.311 310 5 | % 12,701
TOAK onmssomssemsmsnemsmasmsnasmssssesssss WS OLI0 | .60 | 1015 | W10 | 81505




DEVELOPPEMENT DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE
ACCELEREE COMME MOYEN D'AMELIORER LA COMPENSATION

Nous avons déja indiqué ci-dessus les secteurs ol la pémnrie de

- main-d'oeuvre est la plus grave. Dans le tableau précédent, les chiffres

. de cette pénurie sont donnés pour tous les secteurs d'activité pour ,

- chaque pays, et pour la Communaute dans son ensemble a la fln du mois de
© juillet 1962, T ‘

Les chiffres les plus importants sont ceux qul concernent les
secteurs de la production et de la transformation des metaux, du batlment

des services, du textile et de l'habillement.

+ Naturellement, toutes les offres d'emploi ne sont ‘pas destinées

. é la compensatlon internationale, Le pourcentage de ces offres émises

en compensatlon internationale varie de pays en pays. En Allemagne, par
exemple, ou les pénuries sont beaucoup plus importantes que dans les

autres Etats -membres, le pourcentage est sensiblement pius élevé, Il n'en

) demeure pas moins qﬁe le pourcentage du nombre d'offres d'emploi disponibles
pour une compensation communautalre, par rapport au nombre total d'offres
d'enmploi, non satisfaites est, dans chaque pays, assez faible, Il est certes
“légitime de penser qu'au fur ‘et & mesure que s'instaurera la libre 01rcula-
tion des travailleurs dans la Communauté, un grand nombre d'obstacles tom-
‘I.beront, qui empéchent aujourd'hui encore un appel a la main-d'oeuvre d'au-
tres pays, qui soit en concordance plus exacte avec les besoins réels des
employeurs. En attendant, il faut, pour avoir une idée du nombre d'offres. '
‘d'eﬁploi édtueilement disponibles pour une compensation communautaire, ré-
‘duire considérablement les chiffres 1nd1ques au tableau de la page 35« Une

réduction de 2/3 semblerait a cet égard approcher d'assez prés la reallte.

Pour connaitre 1'1mportance approxlmatlve de l'excedent de main-
d'oeuvre’ dlsponlble pour la compensation communautaire, l'on peut fartir
des demandes d'emploi non satisfaites. Le tableau ci-aprés indique le nombre

de demandes d'emploi non satisfaites dans la Communauté au 31 juillet 1962.
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DEMANDES DTEFPLOI NON SATISFAITES PAR BRANCHE D'ACTIVITE
Sttvation au 31 juillet 1962

Branche dlactivité Belgique A]'lz;li;gne France {talie :;u;::' g:sys- Total
Aoriculture, forBte, chasee, péche 2,331 5.674 4,209 226,326 - 1,665 | 240.285
Extraction 845 2.57h Th 13.070 - 233 | 11,466
Hétallurgie et transformation des métaux 3.718 20,840 | 4,986 N, 28 - 210 | 103,50
[ndustries alimentaires 83 5,08 ¢ 2.210 1125187 - 224 | 133,462
‘rocuits textiles et habillement 6.017 9,070 | 7.2%6 80.642 - 519 | 108.504
Cui:s et peaux 1,118 | 1180 | 1.1 2,559 - % 1 7,304
Industrie du bois et du meuble 1.320 2,943 } 1,00 30,793 - m % ¥, M
Produits chimiques 3B 1,590 762 1858 - 18 | 10.676
Industries de la pierre, de la céramique, du verrs 912 1.48 | 93 14,322 - 16 16.7:8
Arts graphiques - 1,340 610 V| - P 6,150
Peyier et carton 455 1.01 - 3,499 - 1 5. 036
Coastruction yR1Y 6,402 3.989 147,919 - 1.991 1 162,343
Em:loyés de tureau et commerce 6.242 | 12,546 | 16,830 92,224 § 5.506 | 133,442
Travailleurs intellectuels - 3,798 2,799 - - 3.035 45,632
Artistes 885 5472 | 253 2,10 6 3% | 12,30
Transports .10 | 10,889 1,607 20,73 1 1.535 | B.481
Industrie hdtelidre 1472 2,87 - 15,987 - 943 | 206,99
Services 2,08 | 18,360 {12,147 19,192 9 1.495 | 53.6%
tanoeuvres 21,118 36,153 {21,010 {277,351 1 13,454 | 375.104
lutres activités 172 .72 | 116 12,444 - 2 i 22,695

Total 62.551 {193,319 86.515(1)1.168.151 K] 34,597 ?.545.170
l :

(1) Ce chiffre a beaucaup augnenté depuis la date de référence, car clest 2 partir de septembre que les chercheurs d'enp]oi
rapatriés diAigérie ont commencé 3 s'inscrire en grand nombre aux bureaux de placement. Au ler décenbre ce chiffre était

de 175,50,
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‘suivre de tels cours de formation.
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'En outro la .comparaison des deux tableaux statistiques précédents (page 35

et 37) nmontre juc .actuecllement los offrcs ot los domandes dtemploi dispo-~

nibles ne peuvent guérc se rencontrer.: Les offres concernent en majeurg

‘partle, certaines qualifications professionnelles, les demandes émancnt

généraiement de travaillecurs dépourvus de spécialisation * )s Il en ré-

éulte‘que, seules desmesures de formation professionnelle appropriée

\ﬁeuvent faciliter la compensation.

A la fin du mois de Julllet 1962 nar exemple, rien qu 'en Allemagne,

.le b6301n de spécialistes dans le batiments s'élevait 3 6. 014 unités, .

tandis qu'en Italie, sur un total de 147.919 travaillours du batiment

3 la recherche d'un emploi, 41.317 étaient des travaillcurs spécialisés

et .106.602 des apprentis ou manoeuvres. Une situation analogue se re-
trouve dans la plupart des autres secteurg,. Cec ne sont donc pas le di$~
ponibilités en main-d'oeuvre qui manquent. Ceci est trés bieh iilustré
par la situation qui existait en Italie & la fin de_juillef 1962. Si
nous additionnons les manoeuvres en qudte d'un emploi pour toutes . les
branbhes dtactivité (1) nous’ arrivons au nombre de 671.461. Cependant,
ils ne peuvent pas tous 8tre pris en considération pour une formation

en vué de leur emploi dans un autre pays : il faut doduire par‘exemple
les travailleurs &gés, les jeunes de moins de 16 ans (2), les handica-

pés et tous ceux qui, pour diverses raisons, ne sont pas en mesure de
e

I1 faut ajouter que les travailleufs'agricoles,'dont les connai- . .~
sances professionnelles précedemment acqulses sont,sauf exception, abso-"
lument étrangéres & la qualification professionnelle 3 acquérir, ne
peuvent pas ftoujours obtenir rapidement, par des cours de formation |
professionnelle accélérée, une haute qualifica%ion,souvent demandée par
¢xemple dans les secteurs dé la construction, de la production ¢t &e la

transformation des métaux.

A

(1) yoir le tableau page ...39

(2) Les jeunes de moins de 16 ans, «prés leur formatlon profess1onnelle
accélérée, seraient encore trop jetmes pour &tre employés 3 l'étranger.



- 29 -~

DEHANDEURS  D'ENPLOI EN ITALIE AJ 31 JUILLET 1662 (par brenche dtactivif)

dont ¢

Agricul ture 213.562 123.867 89.655 216,615
Fortts 1.161 1017 Bk 5.641
Chasse et péche 145 114 3 170
Extraction de minéraux 3.2i1 3.116 74 13.0¢0
Industries alimentzires 0.3¥2 1.425 12,551 56,207
Tabac 3.152 504 2.648 15,500
Peaux k56 1% 264 2.556
Flures textiles _ 5443 1425 4018 26.366
Hasillement ot aSsiailés 3.314 m 2.603 51.213
Bois _ 2.3% 1.6k 114 30.7G3
Fabricaticn et travcil du papier 781 345 432 3.465
ictivités de 1'imprimerie et de 12

pnotogrephie 356 13 186 §.121
Prucuction et transformation dos =

métaux 15.506 11.465 4,441 .28
Trinsformetion des windraux non )

nétalliques 4438 2.932 1.506 14,322
Precaits chirlques et assimilés 4,501 2.1% 2.333 1.8%8
Construction 61,457 §1.02 83 147,615
Production et distribution de :

Vénergie électrique G471 13 2% 12,544
Transparts 1.418 1.406 12 20.0%
Lommnicatiens %) 75 14 581
ictivités do vente 3.033 1.852 1,181 612
Industrie hdtelfdre 2.618 811 1.867 s 15,97
Spectactes 205 %3 62 2710
Sorvices d'hygitne et de santé 2.128 862 1.867 6.535
Sxvices domestiques, de garde ot de .

pratection 1.38 678 350 £.561
Yrtg-ants, amployés et subaltemes £.50 1,003 3.57 74,065
ar yecvres 211.251 167.701 76.850 21,351
TOTAUX 671.461 436,530 211.651 1.168.151

\‘.
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Le rrogramme de formation professionnelle accélérée réalisé en
© 1960-1961 sur la suggestion de la Commission par 1l'Italiec, 1l'Allemagne.
et ies Pays-Bas, n'a pas donné tous les résultats que l'on pouvait en
espérer. Iéanmoins, cette expdérience est encourageants et de nature &
inciter les Efats membres a poursuivre leurs efforts dans cette voie.
Ce programme concernait avant tout la formation des travailleurs dans
leur pays d'origine, La principale difficulté recncontrée a résidé dens
le fait que; en raison des facilités d'emploi existant en Italie méme\
3 la suite 16 1'expansion économique considérable de 'ce pays, de nom-
breux éléves ont'accepté un emploi dans leur pays, soit a la sortiec du
cours, §oii méme pendant la durde de celui—ci.'Ainsi le hombre de tra-
vailleuzs flacés dans le pays pour lequel ils avaient été formeés est

sensiblement inférieur sux prévisions.

- I1 semble que la formation des travailleurs dans le pays d'emploi

seralt de nature & pallier cet inconvénient.

En ce qui concerne 'la qualification des travailleurs ainsi formés,
elle a donné toute satisfaction, surtout dans l‘industrie'métallurgique

el la transformation des métaux.

Ainéi, malgré toutes les difficultés roncontrées, une telle aotion
doit &tre portée & llactif de la Commission et des Etats membres qui s'y
-sont engugés, dans la mesure notamment ok, en stimulant la formation pro-

fessionnello,'elle a-mis 4 la disposition de 1l'économie de la Communauté

plus de travailleurs qualifiés et a donné & des travailleurs inoccupés’

ou sous cmployés des débouchés que ne leur permettait pas d'espérer leur man-

que de spucialisation.

s ’ . - .
, ' ‘ . .
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L'utilité de telles mesures ne semble pas douteuse. 11'est
_évident que l'effort principal doit &tre accompli dans les régions qui
compteﬁt le plus grand nombre de chercheurs d'emploi, mais 1'insuffi-
sénce des moyens disponibles constitue un obstaclé trées sdrieux i la

mise en application d'un wvaste programme de formation professionnelle.

L'on devrait également s'attacher, par exemple, -3 instituer en
Allemagne et en France des cours de formation professionmnclle accélérée
pour des travailleurs choisis A cettefin en Italie, pays qui dispose
des plus importantes disponibilités, et desireux:de trouver un emploi

dans ces pays.

T1 résulte de ce que nous avons dit jusqu'd présent qu'il
faut envisager le plus rapidement possible la mise en oeuvre d'un vaste
programme de formation professionnells accélérée..Ceites, il s'agit d'un
probléme de grande ampleuf.‘{ais sa soiution estA1a~condition essentiel-
le péur que se maiﬁtienne 1'expénsion économique, notamment dans les
Etats membres dans lesquels le rythme de l'expansion est en décroissance-

en compensant en nartie les effets négatifs découlant d'autres facteurs.

La qualification ds travailleurs inemployés ou sous-—employés
constituerait en outrs un instrument précieux de promotion sociale et
; d'@mé;ioration du niveau de vie et des conditions de travail pour de
. trés nombreux travailleurs de la Communauté, De plus, de tellcs disposi-
tions constitueraient un facteur important d‘intégration européenne

sur le plan humain.

A
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CONCLUSIONS -

‘Pour conclure cet examon rapide de la situation et de 1'évolutior

_ @u marché du travail dans la Communauté,ﬁil'eét.réconfortanf'de noter .

‘que les mesures prises par 14 Commihauté sur le plan socialet particulidn-
ment celles de llberatlon du marché du traval- ont é%é accueillies favo-

‘ rablement par lestravaﬂlleurs euxameme. En offet, lorsque l'on compare
“les statlsthaes année par annee 3 partir de 1959, ot Teléve qué le pour-
centage des travailleurs qui se sont transferes d’un nays de la Communaute
.a ltautre a attelnt et finalement dépassé le pourcentage des travailleurs
qui ont émigré vers des pays tiers. Lc changement de dlrectlon dans les

- mouvements migratoires consacre la politique communautaire dans ce secteur.
La situation économique générale de la Communauté, qui rend necessalre la

g llbre_clrculatlon des travaillsurs et une meilleure utilisation des foroces
de travail disponibles, ainsi que la préférence manifestée nettement par
les travailleurs 3 rester dans ia;Communauté,justifient de la part de celle-
¢l une action soutenue p&ﬁr améliorer la mise en contact et laAcompehsation

des offres et des demandes d'emploi entre les Etats membres.

. La tendance des Etats membres déficitaires en main-d'oeuvre &
recruter,des.txavailleurs dans les pays tiers en raison notamment, nous
ltavons vu, dc 1l'impossibilité dans laguelle ils sont souvent de trouvbr
;1dans la Communauté la maln—d'oeuvre dont ils ont besoin, contraste dans

tne certalne masure avec cette propension des travallleuru a,rester dans

la Communaute.

\

Or, s'il est vrai que l'application de la rriorité du marché
conmunautaire du travail est frelnee par les difficultés mentionnées,
il en‘resulte qu'une action efflcace s?impose d‘urgence pour les sur-
- monter. Ce sont des difficultés que les Efats membres eux-méme signalent
sans cesse. On peut donc compter & cet égard sur leur collaboration in-
'dispensablﬁ;pour les initiatives qui seront prises, car c'est d'elle A

que dépendent essentiellement leurs résultats.




