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SAMENVATTING VAN HET PROGRAMMA VAN WERKZAAMHEDEN VAN
DE COMMISSIZ VAN DE REG VOOR HET JAAR 1964 TER VOORBEREIDING VAN
DI DISCUSSIE OVER DE BRGROTING

(door de Commissie aan de Raad medegedeeld)

INLEIDING

Het door de Commissie in oktober 1962 ingediende werkprogramma, dat
zeer de aandacht heeft getrokken van zowel de communautaire instellingen
als van de lid-gstaten en van de buitenwereld, is aanleiding geweest tot
een diepgaande bespreking tijdens de gedachtenwisseling op 20 en 21 novem=
ber 1962, waarbij de fungerend voorzitter van de Raad erop wees dat hij
hieraan een groot belang hechtte en dat het noodzakelijk is de gedurende
de tweede etappe te verrichten werkzaamheden in een organisch kader in
te passen,

De Commigsie van de Europese Economische Gemeenschap Wenst erop te
wijzen, dat de hiervolgende uiteenzetting rekening houdt met de grote
1i jnen die zij in haar memorandum voor haar werkzaamheden heeft aangegeven
met het oog op een voortdurende toepassing van de bepalingen van het Ver-—
drag, van de daaruit voortvloeiende besluiten en met name van de verschile
lende beschikkingen van de Raad,

De Commissie maakt gaarne gebruik van de gelegenheid die haar wordt
geboden door het debat ter voorbereiding van de komende begrotingsproce-~ -
dure, om een uiteenzetting te geven van de voornaamste concrete reaultaten
die in de loop van 1964 bereikt moeten kunnen worden, voor zover haar de
noodzakeli jke middelen in de vorm van personeel en kredieten worden toogo~
kend,

I, BUITENLANDSE BETREKKINGEN

A, Do belangri jkste gebeurtenis voor 1964 op het gebied van de buitenlande~
se betrekkingen van de Gemeenschap zal ongetwijfeld worden gevormd door de
in het kader van het GATT te voeren tariefonderhandelingen, Met de voorbe=~
reiding van deze grote conferentie op douanegebied zal dezer dagen in tale-
ri jke comités en werkgroepen van het CATT een begin worden gemaakt, Deze
voorbereidingen zullen de gehele periode tot aan de opening van de confe~
rentie (4 mei 1964) in beslag nemen.

Het tweede grote werkterrein wordt gevormd door het voortzetten van
de pogingen tot het vaststellen van een gemeenschappeli jke handelspolitiek »
Do richting waarin de op dit gebied uit te voeren werkzaamhédérn moeten
- gaan is aangegeven in het werkprogramma op het gebied van de gemeenschappe~
1i jke handelspolitiek, dat door de Raad van Ministers in september 1962 is
vastgesteld. Belangri jke gedeelten van dit programma zullen in 1964 worden
uitgevoerd,

B. Voorts zullen de werkzaamheden in 1964 voornamellgk betrekking hebben op
de volgende punten:

In 1964 zal het 6én van de taken van de Commissie zijn, de grote 113-
nen van het beleid ten opzichte van de ontw1kkelingslanden (met name Lo~
ti jns=Amerika) verder uitte werken.

[



De Commissie zal zich bovendien moeten bezighouden met de nisuwc vraag-
stukken die in-de Gemeenschap aan de orde komen in verband met de voorbe=
reiding van de conferentie over de wereldhandel en de ontw1kkellngsvraag-
stukken,

De Commissie zal in 1964 het onderzoek voortzetten van de vraagstuke
ken betreffende de associatie van Buropese landen, hetzij door nieuwe
onderhandelingen te voeren na de afsluiting van de onderhandelingen met
Turki je, hetzij door zich bezig te houden met de toepassing en de ultvoe—
ring van bestaande assoclatleovereenkomsten.

Tenslotte zal de Commissie in de toekomst in toenemende mate onder=:
handelingen moeten voeren betreffende handelsovéreenkomsten nadat derde
landen een verzoek daartoe zullen hebben gedaan, Verwacht moet worden dat
het aantal van deze onderhandelingen, gedeeltelijk als gevolg van een ini-
tiatief van de betrokken derde landen, gedeeltelijk als gevolg van het ini=~ -
tiatief van de Gemeenschap zelf, in 1964 zal toenemen, en het is niet uit=-
gosloten dat verschillende onderhandelingen tegelijkertijd of met korte
tussenpozen moeten worden gevoerd,

Behalve deze eigenli jke onderhandelingen zal de Commissie eveneens
met een toenemend aantal delegaties van derde landen overleg moeten plegen
en informatieve besprekingen moeten voeren over de wederzijdse betrekkingen
of sommige aspecten van deze betrekkingen.

Tenslotte moet worden opgemerkt dat de tenuitvoerlegging van twee
beschikkingen van de Raad van Ministers op zeer bijzondere wijze beslag
legt op de diensten van de Commissie, Het betreft hier de beschikking
van de Raad van Ministers betreffende een procedure van overleg aangaande
onderhandelingen over akkoorden inzake de handelsbetrekkingen tussen 4é
lid-staten en derde landen (beschikking van de Raad van 9 oktober 1961)
en verordening Nr, 3/63 van de Raad van 24 januari 1963 inzake de handels=
betrekkingen met de landen met staatshandel betreffende landbouwprodukten,

II, ECONOMIBCHE EN FINANCIELY AANCELEGENHETDEN

De totstandbrenging van een economische unie in de komende jaren
vereist een krachtiger codrdinatie in de belangri jkste sectoren van de al=
gemene economische politiek, In haar memorandum over het werkprogramma
gedurende de tweede etappe heeft de Commissie voorstellen aangekondigd wvoor
een dergeli jke samenwerking op het gebied van de conjunctuurpolitiek,
monetaire politiek en financidle politiek enerzijds en de economische poli=-
tiek op lange termijn, in het bijzonder het structuurbeleid en het regiona-
le beleid, anderzijds., Sommige van deze voorstellen zijn reeds in uitvoering
terwijl andere ter goedkeuring aan de R=ad zijn of binnenkort zullen worden
voorgelegd, In 1964 zal speciale aandacht worden besteed aan de volgende
sectoren:

"Nationale economische toestand en conjunctuur!

De conjunctuurenquftes zullen mede betrekking hebben op de tot duse
verre niet in het onderzoek betrokken bedri jfstakken en zullen worden uit=
gebreid tot de consumptiesfeer. Belangri jke verbeteringen zullen worden



B.

aangebracht bij de indiening van het uitvoerige nationale budget dat in

de herfst wordt gepubliceerd en dat aan het begin van de zomer zal worden
voorafgegaan door een voorlopig nationaal budget, waarvan de belangri jkste
gegevens zullen kunnen worden gebruikt voor de deflnltleve nationale bud=
getten,

Blgzondere aandacht zal uitgaan naar het onderzoek naar de middelen
voor een betere waarneming van de ontwikkeling van bepaalde economische ac=-
tiviteiten en naar de opstelling van ramingen voor de belangri jkste secto=~

. ren van economische bedri jvigheid,

"Financidle en monetaire problemen"

De voorstellen van de Commlss1e aan de Raad met betrekking tot de
samenwerking op het gebied van de monetaire en financidle politiek omvatten
met name voorstellen voor de codrdinatie van de budgetpolitiek met het
oog op haar effect op de conjuncturele en monetaire politiek; te dien aan=
zien is de Commissie van plan de vergeli jking van de nationale budgettien
aan te vullen met die van de staatsbegrotlngen. Dit brengt talri jke extra
werkzaamheden met zich mede,

Op het gebied van het kapitaalverkeer zal het onderzoek betrekking heb=
ben op de door een versnelde liberalisatie opgeworpen problemen, waarbij
de verschillen tussen de in de afzonderli jke lid-staten toegepaste methoden
en gostelde doeleinden in acht zullen worden genomen,

De gewenste versterking van de colrdinatie op monetair en financieel
gebied houdt een toeneming in van de werkzaamheden van het Monetaire Comité
enerzijds en van het Comité voor begrotingspolitiek, waarvan de instelling
door de Commissie aan de Raad werd voorgesteld, anderzijds, hetgeen van
de diensten van de Commissie voorbereidend werk vergt,

"Structuur en economische ontwikkeling"

De voorbereiding van de voorstellen aan de Raad voor de opstelling
van een Europees programma, zoals vermeld in het werkprogramma, zal éen
zeer belangrijke plaats innemen in de werkzaamheden van de Commissie,

Op het gebied van de regionale politiek zal wederom een empirisch’
onderzoek worden verricht in bepaalde grensgebieden van de Gemeenschap,

" Het gemeenschappeli jk energiebeleid verdient eveneens afzonderli jk
te worden vermeld, waarbij erop kan worden gewezen dat in samenwerking
met de Hoge. Autoriteit een belangri jk onderzoek met betrekking tot
de sector "aardolie" de reeds op dit gebied verrichte werkzaamheden zal
aanvullen en dat onderzoekingen van dezelfde aard zullen worden uitgebreid
tot de sector "gas',



ITI, INTERNE MARKT

Do Commissie zal op dit gebied voornameli jk een aantal zeer uiteen~
lopende taken moeten uitvoeren,

De eerste reeks teaken heeft betrekking op de totstandbrenging van een
werkeli jke douane~unie: afschaffing van de heffingen van geli jke werking
als douanerechten, uitwerking van gemeenschappelijke regels met het oog .
op de uniforme toepassing van het gemeenschappelijk douanetarief en het
vrije verkeer van goederen, het vinden van communautaire oplossingen wvoor

"de vraagstukken in verband met de tariefcontingenten., Deze eerste recks ta=-
ken zal moeten worden uitgevoerd naast de werkzaamheden in verband met

het beheer wvan het tarief, die door de veelvuldige verandering van de hoog-
te der rechten worden veroorzaakt,

De tweede resks betreft de afschaffing van de kwantitatieve beperkingen;
voor zover deze blijven bestaan als gevolg van maatregelen van geli jke wer~
king als contingenteringen of van technische voorschriften die een
hinderpaal kunnen vormen voor het handelsverkeer. Tot deze categorie moet
ook worden gerekend de aanpassing van de nationale monopolies van commers
cidle aard.. : .

De derde reeks betreft de opstelling van richtli jnen zoals voorgeschre-
ven in de algemene programma's betreffende het recht van vestiging en het
vrij verrichten van diensten, Daarnaast moeten studies worden gemaakt, die
voornameli jk betrekking hebben op de structuur van de industrie-sectoren.,

A, Totstandbrenging van de douaﬁe-unie

Hiervoor is de toepassing van gemeenschappeli jke regels nodig, met
name betreffende de oorsprong van de goederen, de douanewaarde, het verde-
llngsverkeer de tijdelijke toelating ten invoer, de opslag in entrepots,
het trans1toverkeer enz,

Te dien einde zullen drie semi-~permanente groepen van deskundigen Wor=-
den gevormd die zich respectieveli jk zullen bezighouden met:

~ de opstelling van algemene douaneregelingen (schorsing en:vrijstelling
van rechten)

~ de vaststelling van de wijze waarop de douanewaarde berekend moet worden

~ de opstelling van toelichtingen in verband met de toepa831ng van het go~
meenschappeli jk douanetarief,

Deze deskundigengroepen zullen in het kader van de d1ensten van de
Commissie hun werkzaamheden verrichten.

B, Douanetechnische aspecten van de "Trade Expansion Act'"-onderhandelingen

Deze werkzaamheden moeten tot in bi jzonderheden worden voorbereid,
ten einde met name de invlioed van de douanerechten op de verschillende
produkten alsmede de belemmeringen die in de voornaamste sectoren als gee~
volg van paratarifaire en niet tarifaire maatregelen worden ondervonden,
vast te stellen,

C, Voorbereiding van de richtlijnen op het gebied van het rec¢ht van vesti-
ging en het vrij verrichten van diensten

Per 31 december 1963 zouden 25 richtlijnen door de Raad moeten zijn
vastgesteld en in de lid~staten in werking moeten treden.
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Momenteel 2ijn slechts 13 richtlijnen bij de Raad ingediend; 3 ervan
zijn vastgesteld, De overige richtli jnen kunnen, uitzonderingen daargelaten,
pas aan de Raad worden voorgelegd wanneer zij in de lid-=staten in werking zou~
den moeten treden, dus met minstens een jaar vertraging,

Ten einde voorts de Raad in staat te stellen een twintigtal nieuwe
richtli jnen binnen de in de algemene programma's voorgeschreven termi jn
vast te stellen, zouden de ontwerpén van de Commissie vé6r het einde van
1964 goheel moeten zi jn uitgewerkt.

Ten aanzien van andere richtlijnen die betrekking hebben op de werk=
zaamheden waarvan de liberalisatie eerst op langere termijn is voorzien
(onderlinge érkenning van diploma's, certificaten en andere titels, co8r—
dinatie zoals bedoeld in artikel 573 zouden de voorafgaande werkzaamheden
tot harmonisatie var de nationale voorschriften met kracht ter hand genomen
moeten worden,

Voorts zal de controle op de toepassing van de in 1963 vastgestelde
richtli jnen reeds in oktober 1963 beginnen,

D, Harmonisatie van de téchnische voorschriften

Hot betreft hier de bepalingen die weliswaar om redenen van algemeen
belang gerechtvaardigd zijn, maar niettemin hinderpalen vormen voor het goe~ -
derenverkeer. Tot de meest typerende voorschriften behoren die betreffende
de kwaliteit, de samenstelling, de verpakking en de aanduiding van voedings-
middelen en farmaceutische produkten, de controle daarop alsmede de opstel=-
ling van een Buropese farmacopee. '

-

E, Studics
Doze hebben voornameli jk tot doels \

-~ de Commissie voor te lichten bij de bestudering van concrete vraagstukken
(bi jvoorbeeld vri jwaringsclausules)s

~ het douanetechnische gedeelte van de dossiers voor de "Trade Expansion
Act'"~onderhandelingen aan te vullen met een analyse van de economische
consequenties voor de onderscheidene industriesectorens

~ de Commissie in staat te stellen de basisgegevens te verzamelen voor
een communautaire oplossing van de problemen die zich in bepaalde bedri jfs~
takken voordoen,

IV, CONCURRENTIE

Op het gebied van de concurrentie zal in 1964 het accent worden ge-—
legd op de verdere uitwerking en toepassing van het kartelbeleid, alsmede
op een bespoediging van de werkzaamheden betreffende de harmonisatie op
fisoaal gebied en de onderlinge aanpassing van de economische wetgevingen,

A, Mededingingsregelingen en misbruik van machtsposities

- Het =zeer groot aantal aanmeldingen en verzoeken om negatieve verklaringen
vormt voor de Commissie de grondslag voor een actieve verdere ontwikkeling
van het mededingingsbeleid. In de loop van het jaar 1963 zullen de eerste
beschikkingen over concrete gevallen worden gegeven en zullen uit de be=
staande documentatie algemene conclusies worden getrokken, In 1964 zal het’
eigenli jke onderzoek van de bi jzondere gevallen meer op de voorgrond staan,
De behoefte aan rechtszekerheid ten aanzien van de aangemelde overeen= '
komsten alsmede de ingediende klachten laten op dit punt geen enkele ver—
traging toe,
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~ Bovendien mag de Commissie vooral niet verziumen bepaalde feiteli jke si=
tuaties te onderzoeken waaromtrent geen aanmelding heeft plaatsgevonden
en het vermoeden bestaat dat er sprake is van verboden handelwi jzen of
misbruik van machtsposities.

~ In dit verband zullen bepaalde sectoren, waarvan algemeen bekend is dat
er mededingingsregelingen bestaan en waarin het aantal aanmeldingen klaar~ .
bli jkéli jk niet aan de werkeli jkheid beantwoordt, dienen te worden bestu-
deerd,

~ Aan het probleem van kwantitatieve aard, dat door de aanmelding van meer
dan 30,000 exclusiviteitscontractén is opgercepen, dient een zo ruim moge~
1i jke oplossing te worden gegeven.

~ Op het gebied van de concentratie van ondernemingen dienen de werkzaam=
heden te worden bespoedigd en dient een representatieve studie te worden
gemaakte ten einde de criteria te bepalén voor een doelmatige controle
.van de in artikel 86 bedoelde inbreuken,

B, Onderlinge aanpassing van de wetgevingen

Door de groei van het handelsverkeer binnen de gemeenscahppeli jke
markt worden de door de verschillen in de wetgevingen veroorzaaktebelemme~
ringen steeds meer voelbaar. De werkzaamheden voor de onderlinge aanpassing
van de wetgevingen moeten derhalve in sneller tempo voortgang vinden, Zij zul-
len met name betrekking hebben op de volgende punten:

-~ Het bereiken en controleren van een stand-still ten aanzien van de uit de
wetgevingen voortvloeiende belemmeringen, en wel overeenkomstlg een zan .
de Raad voor te leggen werkprogramma,,

~ Do werkzaamheden voor de voltooiing van de verdragen betreffende octrooien
en merken zullen worden voortgezet; overgegaan zal worden tot de opstel=~
ling van eén derde verdrag betreffende Buropese tekeningen of modellen van
ni jverheid, .

~ Het deskundigenbericht betreffende oneerli jke concurrentie zal het uitgangs~—
punt zijn van de werkzaamheden voor de onderlinge aanpassing van de des~
betreffende wetteli jke en administratieve .bepalingen.

~ Op de gebieden van het handelsrecht, het vennootschapsrecht en het proces~
recht zal in 1964 een onderlinge aanpassing van de wetgevingen worden on~
dernomen, met name omtrent het recht van handelsarbitrage, de rechterli jke
bevoegdheid, het recht van verkoop enz,..

~ Do voorbereiding van bepalingen voor de harmonisatie van het economische
strafrecht ten aanzien van inbreuken op de communautaire voorschriften,

~ Wat de onderlinge aanpassing van de wettelijke bepalingen met betrekking
tot farmaceutische produkten betreft, welke tegeli jkertijd met de harmo~
nisatie van de technische voorschriften geschiedt, zullen de werkzaamhe~
den betreffende de octrooieerbairheid en de reclame~ en prijsvoorschriften
worden uitgebreid en bespoedigd,

~ Tenslotte zou tot een harmonisatie van de wetteli jke bepalingen tegen
.de waterverontreiniging moeten worden overgegaan.

C. Fiscale problemen

Naar aanleiding van een besluit van de ministers van Financién zal een
comité van hoge functionarissen onder voorzitterschap van een 1lid van de
Commissie een prioriteitenprogramma uitwerken dat reeds nu nieuwe taken voor de
Commissie met zich brengt,

-~ Op het gebied van de harmonisatie van de omzetbelastingen zal de Commlssie
in samenwerking met de lid-staten de werkzaamheden bespoedigen welke beogen
een communautair stelsel van belasting op de toegevoegde waarde in te voe~
ren, Bij de besprekingen over de wijziging van de hoogte van de omzetbe~
lastingen bij de invoér en van de restituties is opnieuw de noodzakeli jk=
heid daarvan gebleken, Uit het Duitse ontwerp, dat de invoering van een
nieuw stelsel van deze belasting bedogt, blijkt hoe dringend een oplos-
sing op communautair niveau nodig is, ) cie s
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- De werkzaamheden op het gebied van de andere 1nd1recte belastingen dan de
omzetbelasting zullen in een eerste fase zijn gericht op de afschaffing
- van alle discriminerende bepalingen welke op dit gebied tussen nationale
produkten en soortgeli jke ingevoerde produkten bestaan, en, in een twee=
de fase, op een verder strekkende harmonisatie van de belastingstelsels.

- Do werkzaamheden voor do harmonisatie op het gebied van de directe bé=-
lastingen zullen met name betrekking hebben op de volgende problemen,
waarvan het belang in de huidige fase van de gemeenschappeli jke markt
voor ieder begrijpeli jk is: de afschaffing van de internationale dubbele
belastingen, het privilege van moeder- en dochtervennootschap, de belag~
.tingsgrondslag van de directe belastingen, de vennootschapsbelastingen,

D, Steunmaatregelen van de staten,

Onafhankeli jk van het voortdurend onderzoek van de bijzondere govale~
len van nieuwe steunmaatregelen, welke door de lid~staten overeenkomstig
artikel 92 aan de Commissie worden voorgelegd, 213n voor het Jaar 1964
VOornamelle de volgende taken voorzien:

- In het kader van een structuurbeleid moet, met betrekking tot sommige spe~
cifieke problemen van bepaalde bedri jfstakken, met name van het filmbe~
dri jf en de scheepsbouw, een communautaire oplossing worden gevonden,

~ Tenslotte dient het onderzoek van de algemene stelsels van steunmaatrego=-
len, in het bijzonder van die welke een bevordering van de economische
expansie van de lid-staten en vooral hun regionale expansie beogen, door
het systematische uitoefenen van controle op de toepassing ervan te worden
aangevuld,

Een en ander brengt voor alle sectoren van het mededingingsbeleid -
nieuwe, meer omvangri jke taken mede, met name op het gebied van de harmoni=
satie van de belastingen, maar vooral in de sector van de mededingingsrége~
lingen en op het gebied van de contr8le van misbruik van machtsposities,

V. SOCIALE ZAKEN

Do integratie op sociaal terrein waarvan de noodzaak in het werkpro~
gramma werd onderstreept houdt in wezen int de verbreding van het toepas—
singsgebied van de reeds bestaande regelingen, de harmonisatie van de le-
vensgtandaard en van de arbeidsvoorwaarden, en de ontwikkeling van de gso~ -
ciale aspecten van het gemeenschappeli jk beleid, zoals dat op verschillende
gobieden gevoerd wordt, Dit alles impliceert dat de omvang van de werkzaam=
heden in 1964 zal toenemen en dat er dan nieuwe taken bij zullen komen, in
- het bijzonder op de hierna genoemde terrginen: .

A. Arbeidsvraagstukken | -

Met nadruk dient gewezen te worden op de ontwikkeling van de work—
zaamhedeh’ van deé’ gemengde werkgroepen in het kader van de uitvoering van
artikel 117 en 118, die voort zullen gaan of een begin zullen maken met
de bestudering van de voornaamste arbeidsvoorwaarden, In het bijzonder op
het terrein van de voorkoming van ongevallen en de bedri jfsgeneeskunde
wordt gedacht aan nieuwe initiatieven met betrekking tot de arbeidshygidne
en ~veiligheid. ' : ,

B, Vrij verkeer en vrije uitoefening van beroep voor werknemers

De tenuitvoerlegging ven de tweede verordening betreffende het vrije
verkeer en het opstellen van een communautaire werkgelegenheidspolitiek
overeenkomstig het werkprogramma brengen nieuwe taken met zich: periodieke
analyse van de arbeidsmarkt naar streek en beroep, verder opstellen van bo=-
roepsbeschri jvingen en van de vergeli jkende 1lijst van beroepen, samenwerking .
tussen de bureaus voor beroepskeuzevoorlichting en arbeidsbemiddeling zo~
wel op nationaal vlak als 6p het vlak van de Gemeenschap, jaarverslag aan
~het Buropese Farlement, s.ss.

C, Gemeenschappeli jk beleid inzake berocepsopleiding

Na de goedkeuring door de Raad van de "Algemene beginselen' en na
de instelling van het raadgevend comité zal een eerste programma van
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activiteiten van do Gemeenschap met name betrekking moeten hebben op het
organiseren van cursussen voor versnelde beroepsopleiding, de voortgezette
opleding van instructeurs en de organisatie Vvan gemeenschappeli jk gefinan-
cierde experimentele communautaire cursussen, De maatregelen ter begunsti-
ging van de uitwisseling van jeugdige werknemers, met name het toekennen
van beurzen, zullen genomen moeten worden in het raam van ' de uitvoering
van de voorstellen welke thans bij de Raad zijn ingediend.

D, Sociale zekerheid en huisvesting

Als gevolg van de inwerkingtreding van de verordeningen voor grense
en seizoenarbeiders alsmede van de stijging van het aantal personen op wie
de verordeningen nr, 3 en nr, 4 van toepassing zijn, zullen de behoeften
van de Administratieve Commissie voor de sociale zakerheid van migrerende
werknemers in 1964 toenemen. De conclusies van de Europese Conferentie over
de sociale zekerheid en het overleg met de lid~staten maken het mogeli jk
een programma voor te bereiden voor harmonisatie op korte termijn op het
terrein van de sociale zekerheid; det uitvoering van dit programma, dat
bi jzondere en ingewikkelde werkzaamheden inhoudt, zal zonder uitstel be=-
‘gonnen moeten worden, ,

Het ligt in het voornemen van de Commissie, overeenkomstig het
workprogramma, en in aansluiting op de reeds verricht studies en op het
Colloquium over de sociale woningbouw, dat in december 1963 gehouden zal
worden en waarop men de algemene opvattingen en ontwikkelingen zal leren
kennen, zich meer intensief op het gebied van het huisvestingsbeleid te
gaan bewegen., Een aantal initiatieven zal betrekking hebben op de migreren~
de werknemers en hun gezinnenj de concrete situatié van deze g621nnen zal
voorwerp moeten uitmaken van een algemeen onderzoek. -

B, Sociale aspecten van het gemeenschappelljk beleid op verschillende
terreinen

De nieuwe taken zullen vooral betrekking hebben op de toenuitvoer-~
legging van het werkprogramma dat in het kader van het gemeenschappeli jk
landbouwbeleid werd opgesteld naar de richtlijnen welke bij de Confeorentie
van Rome werden gegeven, op het uitwerken van maatregelen voor sociale
harmonisatie in het kader van het werkprogramma met betrekking %ot het ge—
meenschappeli jk vervoerbeleid en op het deelnemen aan werkzaamheden van so=-
ciale aard in andere sectoren, bijvoorbeeld op het terrein van de conjunc~
" tuur, het belastingwezen, de regionale politiek,

VI. LANDBOUW

Op het gebied van de landbouw staan in 1964 vooral aan de orde een
verbeterde toepassing van de reeds in werking getreden verordeningen, de
opstelling en tenuitvoerlegging van nieuwe verordeningen, de ontwikkeling van
het gemeenschappsli jk landbouwpri jsbeleid, met inbegrip van het jaarli jks
verslag op grond van de prijscriteria, de bevordering van gemeenschappeli jk
optreden op het gebied van het structuurbeleid en de sociale politiek'als
aanvulling van het gemeenschappeli jk beleid inzake markten en pri jzen, .

A. Gemeenschappeli jke ordening der markten

De verordeningen 19 t/b 24 betreffende de gemeenschappeli jke orde~
ning der markten in de sectoren granen, varkensvlees, eieren, slachipluim-
vee, groenten en fruit, en wijn, bevatten bepalingen die gedurig toepassings-~
verordeningen en ~beschikkingen vereisen. Bovendien moeten voorschriften
worden gegeven voor de uitbreiding van de gemeenschappeli jke markfordeningen
tot de verwerkte of afgeleide produkten, verkregen op basis van de genoemde
produkten. . .

De verordeningen houdende de geleldelljke totstandbrénging van een
gemeenschappeli jke ordening der markten in de sectoren rijst, rundvlees
en zuivelprodukten moeten xnog in 1963 worden vastgesteld teneinde begin...

verees
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1964 in werking te kunnen treden, Voorstellen voor verordeningen betref=-
fende de sectcren suiker en plantaardige vetten zullen worden ingediend,
men mag verwachten dat zij in de loop van 1964 zullen worden vastgesteld
_en ten uitvoer gelegd. . .

De Commissie heeft eveneens de noodzaak geconstateer& in ‘een nabi je
toekomst een gemeéenschappeli jke marktordening voor textielgewassen tot
stand te brengen, . -

Met het uitwerken van een gemeenschappeli jk beleid in de sectoren
visserij en bosbouw moet een begin worden gemaakt., . ——

Tenslotte dient men erop toe te zien dat het in het kader van dé
geomeenschappeli jke ordening der landbouwmarkten uitgewerkte stelsel ten op~
zichte van derde landen en de toepassing daarvan worden gecolrdineerd met
de algemene handelspolitiek,

Voorts zal de Commissie ten aanzien van verscheidene produkten
de in de toekomstige overeenkomst met de CGASM bedoelde maatregelen moeten
voorstellen ten einde bij het gemeenschappéli jk 1andbouwbeleld met de
belangen van deze landen rekening te houden. = -

B, Verzameling van dageli jkse gegevens ten bohoeve van het gemeenschappe-
1i jk markt- en prijsbeleid . ‘

De verzameling van gegevens door middel van de gestadige vast~
"8telling en analyse van de hoeveelhoden waarop het intra= en axtracommu~
nautaire handelsverkeer betrekking heeft, alsmede van de op de markten
van de lid-staten en op de wereldmarkten toegepaste pri jzen, moet worden
uitgebreid,

C. ﬁijzondere voorschriften op landbouwgebied .
De Commissie moet bijzondere voorschriften geven voor de oontrole
~op de afschaffing van verboden steunmaatregelen; tevens moet zij een ge=-~
meenschappeli jk beleid ultwercen inzake de met het Verdrag wverenigbare
steunmaatregelen, , - —

De werkzaamheden van de Commissie en van de Raad op het getisdvan
de harmonisatie van de wettélijke voorsohriften inzake sanitaire vraag-~
stukken, plant- en zaaigoed, veeteelt, meststoffen enz. zullen aanzienli jk
worden uitgebreid, -

D. Gemeenschappeli jke financiédle verantwoordellgkheld op het gebied van
de markten Lo

Zodra de Raad de twee verordeningen betreffende de finanoiering van
het gemeenschappeli jk landbouwbeleid zal hebben vastgesteld, dient de Com~
missie de nodige maatregelen te treffen voor de werking van het Europees
Fonds, met terugwerkende kracht tot het seizoen 1962/1963._

E. landbouwstructuur

Men mag verwachten, dat het Europees Fonds voor structuurverbete-
ring in de landbouw in 1964 zal worden opgericht en zijn Werking zal be-
ginnen,

Het beleid ter verbetering van de 1andbouwstructuur moet met een
ontwikkeling van de beroepsopleiding van de landbouwbevolking gepaard gaan,
op dit gebied is esn doeltreffende colrdinatie vereist,

F, Jaarli jks, verslag

In 1964 zal de Commissie aan de Raad het eerste verslig over de
toestand van de landbouw in de Gemeenschap voorleggen, De verdere uitbouw
van dit verslag vereist een intesivering van de voorbereidende workzaam~
heden, met name wat de bepaling van de landbouwinkomens en de analysé van
de bedri jfseconomische ontwikkeling van de landbouwbedri jven betreft,..

veelens
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VII. | GEMEENSCHAPPELIJK VERVOERBELEID

De Raad heeft herhaaldeli jk verklaard dat het gemeenschappeli jk
vervoerbeleid in 1964 in werking zou moeten treden, ten einde op dit ge~
bied geen achterstand op te lopen die voor alle andere sectoren niadelig:
zou zijn. Talrijke belangri jke concrete maatregelen zullen dus zowel op
communautair als op nationaal vlak moeten worden uitgewerkt, Dit zal een .
‘aanmerkeli jke intensivering en toeneming van het overleg met de lid~ztaten
en een verhoging van het aantal ‘met medewerklng van deskundigen te onder-
nemen studies tot gevolg hebben.

A, Toelating tot het vervoer

De .voorschriften voor de toepassing van het communautaire contine
gent, de codrdinatie en de onderlinge aanressing van de wetteli jke be~-
palingen inzake grensoverschri jdend vervoer en inzake de toelating wvan
_vervoerondernemers tot binnenlands vervoer in een lid~staat waarin zi]j
niet woonachtig zi jn, moeten in 1964 worden opgesteld, Het zal tevens
noodzakeli jk zijn objectieve en subjectieve voorwaarden té bepalen voor
de toelating tot personen- en goederenvervoer over de wWeg.

2 Celijkmaking van de concurfentievoorwaardeh

In 1964 moeten de eerste maatregelen worden getroffen voor de har- -
monisatie van de voorschriften die in de verschillende lid~staten ine~
vloed uitoefenen op de concurrentie tussen ondernemingen en takken van

. vervoer (fiscale, sociale en verzekeringsvoorschriften).

C., Tariefbeleid - , ‘ A

De voorstellen van de Commissie bétreffende de margetarifering zul~-~
len in 1964 de uitwerking van zeer gedetailleerde regels voor elke tak
. van vervoer verelsen.'_

D. Bijzondere bepalingen van het Verdrag

V66r 1 juli 1964 moet bij de Raad een voorstel worden ingediend
voor een regeling inzake mededingingsregels en ~tarieven, alsmede 1nzake
steunmaatregelen, afspraken en monopolies in de vervoersector,

E, Co¥Yrdinatie van de investeringen

Het woelslagen van het gemeensphappéiijk vervoerbelelid is: in belang~

rijke mate van deze materie afhankelijk, In de loop van 1964 zal een com~
munautaire regeling op dit gebied moeten worden uitgewerkt en aangenomen,

De werkzaamheden betreffende de technische harmonlsatle mogben worden
. uitgebreid,

. P, Economische studies

De invoering van het communautaire contingent en de regeling van
het intra~communautaire vervoer in het algemeen vereisen een aanhoudende
analyse en bestudering van de ontwikkeling van de vervoerbehoofte sn
van het verkeer, 0p deze twee gebieden zal een geli jklopende actie moe~
ten worden gevoerd,

o
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G, Vervoerkosten

Do Raad en het Turopese Parlament hebben verzocht om een bespoe~
diging van de desbetreffende werkzaamheden,

Br dient op te worden gewezen dat Bij’deze werkzaamheden zowel met
de repercuseies op de tarieven als met die op de fiscale harmonlsatle
. rekening moet worden gehouden,

H, Zee~ en luchtvaart o , | : : ~

In verband met de door de Gemeenschap verwezenli jkte vooruitgang.
en de problemen die zich met name op het gebied van de mededinging voor-~
doen, is het nodig dat de huidige economische en juridische stelselS
grondig worden onderzocht, ten einde passende voorscbrlften voor de zee-
en luchtvaart uit te werken.

VIII,  ONTWIKKELING VAN LANDEN OVERZEDR ’ ,_~,'i .

Op dit gebied zal de activiteit van de Commissie in 1964 worden
gekenmerkt door de inwerkingtreding van de nieuwe Associatieovereenkomst
met de GASM en de overeenkomstige bepalingen betreffende de landen en ge~
bieden overzee,

Behalve de nieuwe taken die daaruit zullen VOortvloeien,”zal de uit=~
. voering van de financidle verplichtingen in het kader van het eérste Euro=-
pese Ontwikkelingsfonds in een versneld tempo worden voortgezet, '

- Reeds nu, in 1963 zijn ingevolge verschillende beschikkingen van
de Raad tot vaststelling van de overgangsregeling voor de associatie en
tot voorbereiding van een snelle toepassing van de nieuwe overeenkomst, de
. onmiddelli jk te vervullen’ taken van de hetrokken diensten van de Commissie
aanzienli jk uitgebreid. (1) :

4, Buropees Ontwikkelingsfonds

Het totale bedrag van de financi¥le steun aan de geassocieerde
staten en landen zal van 581 ¢p 800 mil joen rekeneenheden worder gebracht,.
De steun zal tevens ingewikkelder worden omdat hij voor meer doeleinden
en op verschillende wijze zal worden verleend, Met name de vraag naar
technische bijstand bij de investeringen zal toenemen, hetgeen nieuwe ad~
ministratieve taken zal scheppen voor de aanneming en het beheer van eén
groot aantal deskundigen ten laste van het Buropees Ontwikkelingsfonds,

Voorts komt de uitvoering van de financidle verplichtingen van
het eerste Europese Ontwikkelingsfonds nu en vooral in 1964 in volle gang.
Hoewel nameli jk betalingsverplichtingen zijn aangegaan voor bijna het vol ~ -
- ledige bedrag van de 581 miljoen van het eerste Fonds, moet 2/3 gedeelte
- daarvan nog worden uitgevoerd, hetgeen voor de diensten van het Fonds veel
werk meebrengt op het gebied van aanbestedingen, financidle verplichtingen
en controle, Vooral wat dit laatste punt betreft wordt het onontbeerli jk
een zodanige organisatie in het leven te roepen dat de Commissie de
begunstigde geassocieerde staten de verplichtingen kan doen nakomen :%.

(1) De Commissie heeft trouwens een ontwerp speciale begroting voor deze
onmiddelli jke behoeften aan de Raad voorgelegd. :

A%
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die deze in de financieringsovereenkomsten van de projecten van het eerste . -

Fonds hebben aangegaan en die een eerste verseiste zijn voor de doelmatig-
heid van de door de EEG goedgekeurde uitgaven, -

Er zullen dus werkzaamheden op het gebied van het onderzoek en de
uitvoerlng verricht moeten Worden voor een aanzienli jk aantal projecten

van de beide Fondsen,
\

B. Handelsverkeer - Produktie - Diversificatie

Het in de nieuwe Overeenkomst uitgestippelde beleid inzake hulp
bij de produktie en bij de diversificatie van de economiedn van de geasso~
cieerde staten schept nieuwe zeer delicate problemern op het gebied van het
onderzoek van de vijfjarenprogramma's en de jaarlijkse gedeelten alsmede
op het gebied van de aanpassing aan de economlsche congunctuur, welke nauw-

keurig zal moeten worden gevolgd, . e

Reeds nu doen de geassocieerde staten uit'dien hoofde een beroep
op de systematische technische bijstand van de diensten van de Commissie
en voorts heeft de Raad de Commissie verzocht onmiddelli jk met het onder~
zoek van de programma's te beginnen,

Ce Speciale en algémene studies betreffende de ontwikkeling

Met het oog op de Associatie enerzijds en de betrekkingen van de
EEG met andere ontwikkelingslanden anderzijds is wegens het ingewikkelde
karskter van de te nemen maatregelen en van de consequenties van die maat-
regelen een economische analyse van de verschillende begunstigde of betrok-
- ken landen noodzakeli jk. Het gaat er om zowel de doelmatigheid en de colr-
dinatie van de vele door de associatieovereenkomst beoogde maatregelen te
verzekeren als bij te dragen tot de totstandbrenging van een gemeenschappe-
1i jk beleid ten opzichte van de andere dan de reeds geassocieerde onderont
wikkelde landen,

Een en ander maakt een uitbreiding van de studies en een coBrdlna—.
tie van de werkzaamheden op dit gebied noodzakeli jk, :

D, Fundamentele vraagstukken - Algemene technische samenwerking

De oprichting en het functioneren van de nieuwe instellingen van de
~associatie alsmede de uitvoering van verschillende bepalingen van de over—
senkomst (recht van vestiging bi jvoorbeeld) zullen nieuwe juridische en
institutionele vraagstukken doen ri jzen, :

Bovendlen heeft de Raad in beglnsel vastgesteld dat de niet geasso— N

cieerde onderontwikkelde landen die zulks wensen, overeenkomsten zouden
kunnen sluiten met de EEG welke min of meer naar het voorbeeld van de asso-
ciatieovereenkomst zijn opgesteld, Te dien aanzien zullen studies moeten
worden verricht en contacten moeten worden gelegd met name betrekking heb~-
bend op de landen van het Gemenebest,

Ten slotte heeft de Raad besloten in het beurzenprogramma 200 beur-
zen extra op te nemen, hetgeen overeenkomt met een toeneming met 2/3 .
Bovendien geeft de overeenkomst aan de geassocieerde staten de mogeli jkheid
beurzen te vragen ten laste van het Buropees Ontwikkelingsfonds en reeds
nu komen extra aanvragen binnen, waarvan de behandeling een bi jkomende be-

lasting voor de betrokken diensten betekent, De Raad heeft eveneens besloten

het voorgestelde aantal stages te verdubbelen.

wilor
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' IX., ALGEMEEN BEEEER

De opdrachten die aan de drie sectoren van Algemeen Beheer zijn
toevertrouwd zullen'in 1964 toenemen, enerzijds in verband met de nieuwe o
werkzaamheden die door de op technisch gebied werkzame directoraten~generaal
moeten worden uitgevoerd en anderzi jds in verband met de toepassing van
enkele bepallngen van het Statuut :

Personeelszaken

De belangrlee taken op personeelsgebled hangen voornamellgk samen
met de totale personeelsster}te. :

" Terwi jl de omvang van het werk evenredig toeneemt naarmate nleuwe,.
op grond van de begroting toegestane posten, worden gecrederd, moeten tevens
nieuwe taken ter hand worden genomen op het gebied van conceptie en uit~
voering, Deze hebben met name betrekking op de moeili jke voorbereidende

. procedure voor de aanwerving en promotie van ambtenaren, op de oplossing

van de vraagstukken op het gebied van sociale zekerheid van de hulpfunctio~
narissen en plaatseli jke functionarissen, en op de uitwerking en geléide-
1i jke uitvoering van de verordeningen ter uitvoering van het Statuut.
Bovendien m.et erop worden gewezen dat de vraagstukken die verband houden
met de organisatie van steeds grotere betekenis worden naarmate de diensten
zich uitbreiden. :

Begroting en Financiln .

Het werk dat op het gebied van de begroting en de financién moet
worden verzet is eveneens direct evenredig met de toeneming van de perso -~ - -
neelsbezetting en over het algemeen met de werkzaamheden van alle overige
diensten. Daarbij zal nog een belangrijke nieuwe opdracht komen, nameli jk
de uitvoering van financi¥le verrichtingeén in het kader van de toepassing

. van het gemeenschappeli jk 1andbouwbele1d.

Interne Zaken !

In deze sector zullen de taken in 1964 in omvang toenemen, met name
op de volgende Eebieden: ‘

=~ tolkendienst bij de door de comltes en werkgroepen te houden vergaderlngen
waarvan het aantal steeds toeneemt;

-~ vertaling, vermenlgvuldlglng en verspreldlng van documenten;

. = behesr en onderhoud van en toezicht op de gebouwen die bij de diensten

- in gebruik zijn en die een steeds toenemende verspreldlng van de diensten .
met zich brengen; , -

~ drukken van publikaties.
X. AIGEMEZN SECRETARTIAAT . ' » '

Het Algemeen Secretariaat van de Commissie is in de alleerste
plaats een dienst die is belast met de onmiddelli jke uitvoering van werk-
zaamhedens de omvang daarvan staat in regelrecht verband met die van de
werkzaamheden van de overige diensten van de Commissie en van alle instel-
lingen van de Ger:enschappen, ' :

De werkzaamheden van het Algemeen Secretariaat zullen dus toenemen,
enerzijds in verband met de nisuwe taken die aan de Commissie zijn toever-
trouwd en anderzijds als gevolg van het toenemend aantal vergaderingen
van de Raad, van het Comité van Permanente Vertegenwoordigers en van de
verschillende comités die door deze lichamen zijn ingesteld,

e e
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XI. WOORDVOERDER

Over het voorlichtingsbeleid van de Gemeenschappen zal door de
Raad spoedlg een algemene bespreking worden gehouden,

De Commissie heeft te dien einde een speciaal werkdocument opgesteld,
zij hoopt dat de Raad dit document zodanig zal kunnen onderzoeken dat
daarmede bij de behandeling van de begroting rekening kan worden gehouden,

De werkéaamhedenvvan het Bureau van de Woordvoerder zullen in 1964
geli jklopend met alle taken van de Commissie toenemeni een uitvoerig over-
zicht van deze werkzaamheden wordt in voornoemd speciaal werkdocument ge~
geven,

XI1JT, GEMEENSCHAPPELIJKE PERS~ EN VOORLICHTINGSDIENST

Zoals onder het vorige punt is vermeld zal de Raad over het voor—
lichtingsbeleid van de Gemeenschappen spoedig een bespreking houden,
In het licht van deze bespreking kunnen de te bereiken doelstellingen en
de daarbij te gebruiken middelen tijdens de komende Jaren, en met name
in 1964, nader worden aangegeven,

In de huidige sectoren van werkzaamheid van deze gemeenschappeli jke
dienst, namelijk landbouw, landen overzee, vakbonden en universiteiten,
is er zowel sprake van nieuwe taken’'als van een toenemlng van de werkzaam-—
heden in de breedte en in de diepte, ‘ i

Op het gebied van de jaarbeurzen en tentoonstellingen bij voorbeeld
zou het experiment van reizende tentoonstellingen, die met succes in ver~
schillende gebieden van Frankrijk en Italid 2zijn gehouden, moeten worden
uitgebreid tot de Bondsrepubliek Duitsland, Op het gebied van de publikaties
m-et het bestaande materiaal voortdurend worden bi jgewerkt en opnieuw uit~
gegeven. Op het gebied van film, radio en televisie komt de samenwerking
tussen de organisaties van de lid-staten op gang; dit vormt voor de organi-~
- saties van andere landen een aansporing om hun eigen activiteit in samen~
werking met onze diensten te ontwikkelen, maar het is dan ook noodzakelijk
dat dez4 diensten in staat zouden zijn aan de vraag te voldoen,

Tenslotte, en zonder vooruit te lopen op de resultaten van de gedachten~
wisseling met de Raden, moet erop worden gerekend dat elke ontwikkeling van
de algemene werkzaamheden van de Europese instellingen en elke vooruitgang
bij de uitvoering van de Verdragen in de komende jaren de vraag naar mate=
riaal en diensten op het gebied van de voorlichting zal doen toenemen, vraag
die echter thans reeds zo groot is dat de gemeenschappeli jke pers-— en voor-
110ht1ngsd1enst er niet aan kan voldoen,

XIII, STATISTIEK . {,

Een b13zondere inspanning moet worden gedaan op het gebled van de
landbouwstatistiek,

Sedert de Raad van de Ministers het gemeenschappelijk 1antt o=
beleid heeft aanvaard is het aantal verzoeken van diensten van de Commissie
en van buitenlandse correspondenten om cijfermateriaal aanzienli jk toege=-
nomen, Voorts zullen voor de uitvoering van het werkprogramma van de Go=-
meenschap voor dé tweede etappe talri jke statistische gegevens moeten
worden verzameld,

el
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De belangri jkste takken van de landbouwproduktie moeten worden be~
studeerd (granen, varkensvlees, pluimvee, eieren, groenten en fruit, melk-
produkten, rundvlees, rijst); de gemeenschappelijke ordening der markten
in de sector suiker en in die van de o0lid¥n en vetten zal ook een aanzien~
1i jke invloed hebben op de hoeveelheid werk; hetzelfde geldt voor het ge~
meenschappeli jk beleid in de sectoren visserij en bosbouw, Tenslotte moe~
ten zeer omvangri jke werkzaamheden worden verricht voor het bijeenbrengen
van vergeli jkbare gegevens ten behoeve van het structuurbeleid en de op—~
stelling van criteria voor de vaststelling van de richtprijzen.

De zeer redle moeilijkheden die men heeft ondervonden bij de werk-~
zaamheden in verband met de conjunctuurpolitiek (input%output¥tabellen),
het vervoerbeleid (loonstructuur, verkeersstromen), het onderzoek van het
handelsverkeer (met name betreffende landbouwprodukten en derde landen),
en de vaststelling van de gemeenscr*~3elj jke index moeten in 1964 onder
de ogen gezien en uit de weg geruimd worden. .

XIV, JURIDISCHE DIENST VAN DE FRUROPESE UITVOERENDE ORGANEN

.- De taken en de verantwoordeli jkheid van de Juridische Dienst
vloeien niet voort uit een programma van werkzaamheden dat voor de uitvoe=-
ring van de verschillende bepalingen van 2e Verdragen moet worden opgesteld.
Het staat niet aan deze dienst initiatieven te nemen om de doelstellingen
van de Gemeenschap te bereiken, maar wel de enlore directoraten~generaal
bij de voorbereiding en de uitvoering van hun werk te helpen en bij te
staan,

Daartegenover staat dat de Juridische Dienst niet meester is van de
omvang van de taken die op hem rusten. Deze taken hangen voornameli jk samen
. met de werkprogramma's van de andere directoraten-generaal en met de proce-
dures over de geschillen waartoe de uitvoering van deze programma's aanlei=-
ding geeft en waarvan het aantal steeds toeneemt,

De formatie van de Juridische Dienst moet dus voortdurend worden
aangepast aan de nieuwe eisen die worden gesteld, en die niet kunnen worden
ingekrompen, :

In dit verband zal de uitvoering van het werkprogramma van de Com~
missie door de overige directorzten~generaal overeenkomstig een bepaald tijd-
schema onvermi jdelijk nieuwe werkzaamheden meebrengen voor de Juridische
Dienst, :

Voorts brengt de toeneming van de geschillenprocedures, welke thans
reeds geconstateerd wordt en die stellig aanzienlijk zal zijn wanneer
op het gebied van de kartels individuele beslissingen zullen worden geno~
men, mede dat de Juridische Dienst aanmerkeli jk meer werk te verrichten
zal kri jgen, |



