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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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VOORSTEL VOOR EEN VERORDENING VAN DE RAAD

tot wijziging, van artikel 13 van verordening NO,3
en van artikel 11 van verordening No,4 (Wetgeving die van toe-
passing is op gedetacheerde werknemers die in de re-

gel werkzaam zijn in verscheidene landen)

(door de Commissie bij de Raad ingediend)

V/COM(63 )420 def,



VOORSTEL VOOR ®EN VERORDENING VAN DE RAAD
_tot wijziging van artikel 13 van verordening No.,3 en van artikel 11
van verordening Mo, 4 (wotgoving dio van toopasging is op gedota-
cheerde werknemers en worknemors die in de regel werkzaam zijn in
verscheidone landen)

MEMORI®X VAN TOELICHTING

Bi jgeand vorordoningsvoorstel beoogt de oplossing van tvee pro-
blemcn. Bnerzijds wil het de misbruiken tegengean, waartoc do toopassing
van artikel 13, alinecn (a) van Verordening n“ 3 in zijn huidigo telkst heeft
gceleid., Anderzijds wil het vermijden dat op de onderncmers, dic in de regel
op hot grondgebied van verscheidenc staten workzaom zijn, mcor dan één
wettelijke rogeling inzake sosiale zekerhecid van tocpassing is,

Deze twee problcmen heeft de Administraticve Commissie van de
BE.E.G. voor de¢ sociale zeckerheid van migrercende werknemcrs dicpgaand be-
studecerd cn tencindc hicrvoor ccn oplossing te brengen, heeft zij aan do
Zommissic voorgesteld de artikclon 13 van Verordociing n® 3 on 11 van Ver-
ordehing n°® 4 te wijzigen.

I. WIJZIGING VAN ARTIKGEL 13 ¥ALN VERCRDINING I 3 (oorste artikel van hot
verordcningsvoorstel)

- Tocpasscli jkc wetgeving voor goedotacheordc workncmers s
alinca (a)

Alinca (a) van artikel 13 van Verordoning n® 3 maakt hot mogo-
1i jk dat op worlmoemers dic naar cen ander land van dc Gemoeenschap worden
gedotacheerd, de socialce zokerheidswetgeving van hun land van herkomst go-
duronde dec tijd van ton hoogste tweec jaar van tocpassing blijft. Dezc be-
paling is cen uitzondering op de in artikel 12 gogeven rcgel dat dc wot-
geving van het land van tewcrkstelling op hen moct worden toegepast, hot-
geon werd bepaald tencinde dezce worknemers niet tijdelijk aan cen anderc
wetgeving dar welke in dec regel op hen van tocpassing is, te onderworpen.

Men heceft vastgesteld dat dit tot tweoelrlei misbruik leidde.. Bo-
paalde ondcrncmingen, dice werkzaamheden van lange duur buiten hot land waar
z1) govestigd zijn, mooten verrichten, zondon personcel uit voor het vor-
richten van dezc workzaamhoden en vervangen dnarbij dce uitgczondern perso-
nceelsleden regelmatig, opdat het personccl onder de wettelijke regeling van
het land waar dozc onderncmingen gevestigd zijn, kan blijven vallen, wanncor
de sociale lasten aldzar lager zijn. Andore ondernemingen malen gebruik
van zogenaamdc "onderaanncmcrs" in cen ander land van de Gemcenschap waar
de sociale lasten lager zijn, tencinde arbeidskrachten te krngon dic aan
de wetteli jke rcgeling van dot land onderworpcon blijven.

Om dezc misbruiken togen to zgaan con daarbij tochdo mogclijkhoid
open te leten, dat op de gedetacheerde werknemors de wetteli jke regeling van
hun land van horkomst van tocpassing blijft, wordt voorgesteld de rodantic

an alinea (u) van artikcl 13 te wijzigen door deze op sommige ploatscen te
V“TdUldLllJ‘Cn. Enerzijds wil men pre¢iscren, dat de godotacheerde werknemcr
moct worden belast met het verrichten van arbeid voor de onderncming dic
hem uitzondt, dat de to vorwachtcn duur van dit work niet moer dan twaalf
maandcn mag bedragen en dat de worknemer niot ter vervanging van con andore
werknemer, wiens dcetacheringstijd is afzclopen, mag worden uitgozonden,
Anderzijds wil mcn bepalcen dat na twazlf maandon de tocpassing van de wot-
teli jke rogeling ven het land van herkomst slechits meg worden vorlengd, in-
dien de verlonging van de arbeidstijd tc¢ wijten is oan onvoorzicnc omstan-—
digheden, in wolk geval dezc wettelijke regeling,met tocstcmming van de
autoriteiton van hot land waar hct werk wordt verricht, van tocpassing
blijft tot belindiging ven het werk,

cesfons
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— Tocpasseli jke wetgeving voor werknemers dic hun werkzaamheden
verrichten op het grondgebicd van verscheidene lid-staton : nicuw tocge—
voocgde alinea ' -

De tocpassing ven hot in artikel 12 van Verordening n® 3 gestel-
do principe, volgens hetwelk de werknemers aan do wettelijke regoling van
het land waar zij workcn, onderworpen zijn, lecidt ertoe dat op dc werkne-
mers dic hun workzaamheden op het grondgehied van meer dan één land ver-
richten (hoofdzakelijk handelsrcizigors) verscheidene wetgevingen van
toepassing zi jn. '

Ter vermijding van oon wedijver tusscn de wettelijke regelingen
en om te berciken dat op deze werknemers slechts één conkelc wetteli jke
regeling van toepassing is, is het nodig dat voor deze werknemers van
.voornocmd principe kan worden afgeweken. Tc dien cinde wordt voorgesteld
aan artikel 13 van Verordening n® 3 (dat uitzonderingen behclst voor an—
dore categoricén van werknomers, waaronder voor de in het voorgaandc ver-
melde gedctacheerde worknemcrs) cen nicuwe alinea toc te vocgen, waarin
wordt bepaald dat op deze werlmemers de wetteli jkc regeling van het land
waar zij wonen van tocpassing is, indien dit con van de landen is waar
zij bun werkzaamheden verrichten; in het tegongestceldc geval is dc wet-
geving van het land waar dc workgever gevestigd is do tocpasscli jke wot-
geving, bchalve indicn de betrokkencn in dicnst zijn van verscheideone”
werkgevers die in verschillende landen zijn gevestigd, in welk geval de
wottel jke regeling van het land van de woonplaats van toepassing is,

Deze nieuwe bepaling is het onderwerp van alinca (c), de
huidige tckst van deze alinca wordt alinca (d), aangezicon dezo telsst con
meor bijzonder geval bechandelt dat van beperktor tocpossing is.

IT, WIJZIGING VAN ARTIKEBL 11 VAN VZERORDENING N° 4 (artikol 2 van het ver-
ordeningsvoorstel)

Do tekst van artikel 11 van Verordening n® 4, waarbij de toce-
passing van artikel 13,(&) van Verordching n® 3 wordt gcrogeld, wordt op
beopaalde punten,hoofdzakeli jk wat de redactic betreft, aangepast.

Voorts wordt ccmn nicuw lid voorgesteld, in gevel deo Duitse wot-
geving von toepassing zou zijn op ccn werknoemer wicns werkgover niet in
Duitsland is gevestigd : in dat goval moct namc'ijk, voor het vaststellen
van de bevocgde Duitse organen duideli jk worden gemaakt, dat doeze woetge-
ving moet worden toegepast alsof de worknemer in zijn woonplaats werkzaam
warec.

)



VOORSTEL VOOR EIN VERORDENING VAN DI RAAD
tot wijziging van artikcl 13 van Verordening n® 3 en van artikel 11
van Verordening n® 4 (wetgeving dic van tocpassing is op gedeta-
checrde werknemers en werknemers die in de rogel werkzaam zijn in
verscheidene landch)

(door do Commissic bij de Raad ingediend)

B RAAD VAN DI ZUROPHESE LRCONOMISTHRE GEMIENSTIIAP,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Furopese Economische
Gemeenschap en in het vijzonder op artikel 51;

Gelet op Verordenlng n® 3 ingake de sociale zekerheid van mi-
grerende werknemers (1) en in het bijzonder op de artikelen 12 en 133

Gelet op Verordening n® 4 strekkende tot uitvoering en aanvul-
ling van de bepalingen van Verordening n® 3 inzake do socialc zekerh01d van
migrerende werkncmers'’ (2) en in het bijzonder op artikel 113

Gczien het voorstel van de Jommissioc, dat gevolg geceft aan hcet
overeenkomstig artikel 43, alinca (f) van Verordeoning n® 3 door de in goc-
noemd artikel 43 ingestelde Administraticve Jommissie ingedicnde vorzock
om horzienings

Overwegende dat de toopassing van artikel 13, alinea (a) van
Verordening n° 3, betroffende do op gedetachecrds werknemers toepasscli jke
wetgeving, tot bopaalde misbruiken heeft geleid cn dat deze bepaling dient
te worden herzien, teneinde deze misbruiken togen te gaan, doch daarbij voor
de gedetacheerde werkncmors dc mogeli jkheid te behoudon, verder aan de wet-
geving van het land waar zij gewoonli jk workzaam zijn, onderworpen te blij-
vens

Ovorwegende dat het in artikel 12 van genoemde verordching go-
stelde beginscl van dc toepasseli jkheid van d¢ wotgeving van het land waar
de arbeoid wordt verricht, tot gevolg heeft dat op dc werknemers dic in de
regel werkzaam zijn op het grondgebied van verscheidenc lid-staton, mcer
dan één wetgeving van tocpassing is on dat voor deze werknemers ccn uitzon-
dering op dit beginscl dicent te worden gomaakt, opdat zij slechts aan cen '
onkcle wotgeving zijn onderworpeng

Overwegende dat de Hoge Autoriteit van de Z.G.X.S. hceft ver-
klaard dat de navolgonde verordening kan worden beschouwd als cen regeling
in de zin van artikel 69, 1id 4, van het Verdrag tot oprichting van de
Buropese Gemcenschap voor Kolen cn Staalj

HEEFT DT VOLGERDZ VZIRORDENING VASTGESTELD ¢

(1) Publikaticblad van de¢ Buropese Gemeenschappen, nummer 30 van 16 decem-—
bor 1958, blz. 561/58 :
(2) Publikatieblad van de Ruropese Gemeenschappen, nummer 30 van 16 decem—

ber 1958, blz. 597/58.
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Artikel 1

Artikel 13 van Verordening n°® 3 wordt als volgt gewijzigd en
aangevuld s .

Alinea (a) wordt vervangen door de volgende tekst ¢

"(a) . Op de werknemer of daarmede geli jkgestcelde, diec, in dienst
zijnde van een onderneming diec op het grondgebied van cen lid-staat een
bedri jf heeft, waarbij hij gowoonlijk werkzaam is, door deze onderneming
wordt uitgezonden naar het grondgebicd van ccen anderc lid-staat om aldaar
arbeid voor deze ondernceming tc verrichtcn, blijft de woetgeving van eerst-
genoemde lid-staat van tocpassing alsof hij op zijn grondgebied werkzaam
blecef, op voorwaardc dat de tc vorwachton duur van dc door hem tc verrich-
ton arbeid niet langer dan twaalf maanden bedraagt cn dat deze worknemer
niet wordt uitgezonden ter vervanging van cen andere werkncmor wicns uit-
zendtijd gedindigd is, , .

In gcval dezc arbeid, wanneer deze door onvoorzicnce omstandighe-
don langer dan de oorspronkelijk voorziene tijd duurt, mecr dan twaalf
maanden gou duren, blijft de wetgeving van eerstgenocmde staat tot boldindi-
ging van deze arbeid van tocepassing, mits de bevoegde autoriteit van laatst-
genoecmde staat of het door dezec staat aan tc wijzon lichaam véddér hoet eindc
van het cerstc tijdvak van twaalf maanden dit heeft goedgekeurd."

- De tekst van alinea (¢) wordt alinea (4) en alinea (c) moet als volgt
luiden : '

"(c) Op anderc dan de in alinea (b) bedoelde worknemers of daarmedo
gelil jkgestclden, die in de regel hun beroep op het grondgebiced van verschel-
denc lid-staten uitocfcnen, is de wottelijke regeling van dic staat op

welks grondgebied zij hun woonplaats hebben van tocpassing..

Indicn zij niect hun woonplaats hebben op het grondgebicd van
ecen. der lid-staten, waar zij hun beroep uitoefcnen, is op hen d¢ wetgeving
van toepassing van dc lid~staat op welks grondgehied d¢ werkgover of werk-
gevers ofwel de zotel van de onderneming of d2 ondernemingen waarbij zi]
workzaam zijn, gevestigd is (zijn).

Indien bedoclde werknemers dic op het grondgebied van cen lid-
staat wonen waar zij gcon beroep uitoefcnon, woerkzaam zijn voor rekening
van verscheidonce werkgevers die op het grondgebied van verschillende 1lid-
staten zijn gevestigd of van verscheidene ondorncmingen die hun zctel
hebbon op het grondgebied van verschillende lid-staton, is op hon de wet-
geving van de lid-stast op welks grondgebiecd zij woonachtig zijn van too-
passing.

Artikel 2

Artikel 11 van Verordening n® 4 wordt vervangen door de volgendc
tokst:

"Artikel 11

(1) In het in de corste volzin van alinca (a) van artikel 13 van de
verordening bedoeldc geval verstrckt het door de bevoegde autoriteit van
de lid-staat wclks wettelijke regeling van tocpassing blijft, aangewezen
orgaan, indien hct aannemeli jk 1ijkt, dat de voorwaarden vcrvuld zijn, de
werknemer cen bowi js van dctachering, waarin wordt vorklaard dat hij aan
deze wetgeving onderworpen blijft. .
I'./.I.



Indien de arbeid langer duurt dan twaalf maanden, dicent de work~
gover de in de tweede volzin van alinca (a) van artikel 13 van de verordo-
ning bedoeldc gocdkeuring aan tc vragen. '

(2) Indicn, krachtens artikel 13, alince (b) of (¢) van de verorde-
ning, de Duitsc wetteli jke rogeling van tocpassing is op cen werknemer,
wiocns workgever nict op hot grondgebicd van de Bondsropublick Duitsland ge-
vestigd is, moet gonoemdc wottoll jke rogeling worden tocgepast, alsof deze
werknemer in de plaats waar hij woonachtig is, workzaam warc,"
Artikecl 3

Deze verordening trocedt in werking op de ceorste dag van do maand
volgonde op haar bekendmaking in hct Publikatieblad van dc Buropese Gomeen—
schappen.

Deze verordening is vorbindend in al haar onderdelen en is recht-
strocks tocpasscelijk in elke lid-staat.

Godaan tc Brusscly cecsesscessss 19..

Voor dc Raad

Dc Voorzittcer



