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Disclaimer
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p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
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(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
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BRGRUNDUNG S

1, Grundlage des Vorschlages

Dag vom Rat am 18, Dezember 1961 beschlossene Allgemeine Programm
zur Aufhebung der Beschrénkﬁngen des freien Dienstleistungsverkehrs (1)
enthdlt im Abschnitt V-C-d eine Sonderbestimmung, die fiir die Landwirt-
schaft und den Gartenbau ab Bnde 1963 eine Liberalisierung in drei Stufen

vorsicht, Diese Bestimmung lautet wie folgt:s
"Abschnitt V : Zeitplan.
Die Aufhebung der Beschrinkungen geschieht wie folgt:

LR

d) Auf dem Gebiet der Landwirtschaft und des Gartenbaus:

1, Vor Ablauf des zweiten Jahres der zweiten Stufe:
- fiir technische Hilfes:
- fiir die Unkraut- und Schddlingsbekdmpfung, das Spritzen wvon A
Pflanzen und Anbaufléchen, das Schneiden von Biumen, Pfliicken,
Verpacken, einschlieBlich Aufmaéhung, die Nutzung von Bewdsse-

rungsanlagen und die Vermietung landwirtschaftlicher Maschinen.

2. Vor Ablauf der zweiten Stufe fiir Bodenpflege und Bodenbearbeitung,
flir das Mahen und Einbringen der Frnte, fiir das Dreschen, Pressecn

und Tinsammeln mit mechanischen und nichtmechanischen Mitteln.

3. Vor Ablauf der dritten Stufe fiir die oben nicht genannten Dienst-

leistungen'.

GemdB Artikel 63 Absatz 2 des Vertrages legt die Kommission dem Rat

ihren Vorschlag zur Durchfiihrung obenstehender Bestimmungen vor.

Diesem Artikel entsprechend obliegt es dem Rat, den Wirtschafts—~ und
SozialausschuB und das Buropiische Parlament vor einer Tntscheidung mit

qualifizierter Mehrheit anzuhdren.

,(1) Imtsblatt der Puropidischen Gemeinschaften Nr. 2 vom 15. Januar 1962,
Seite 32/62;
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2. Massnahme fiilr die gesamten Dienstleistungen in der ILandwirtschaft und im

Gartenbau

1, -Die Kommission hatte bei der Vorlage ihres Entwurfs des Allgemeinen Pro=-
gramms an den Rat diesen darauf hingewiesen, dass er nach Artikel 63 Absatz 3
des Vertrages verpflichtet sei, die Dienstleistungen im Bereiche der Landwirt-
schaft mit Vorrang zu liberalisieren, da sie unmittelbar die Herstellungs-

kosten beeinflussen (vegl. 2. Erwigungsgrund dieses Vorschlages).

Daher war vorgéschlagen worden, den Zeiipunkt fﬁf die Verﬁirklichung des
gesamten Dienstleistungsverkehrs mit Riicksicht auf die fiir die Durchfiihrung
des Programms ndétigen Fristen so friih wie mdglich anzusetzen, d.h. vor dem
Ablauf des zweiten Jahres der zweiten Stufe der Ubergangszeit. Dennoch haben
einige Mitgliedstaaten, ohne zu bestreiten, dass dieser Vorschlag begriindet
ist, darauf bestanden, dass nur ein Teil dieser Diensfleistungen fiir die Libe-
ralisierung bis zum 31, Dezember 1963 vorgesehen werden sollte. Die Kommission
und der Rat waren daher gezwunggn, eine Staffelung der Liberalisierungsmass—
nahmen vorzusehen, wobei der obige Termin als Anhaltspunkt betrachtet wurde.
Die dritte Dienstleistungsgruppe, die erst im Laufe der dritten Stufe liberali=

siert werden soll, war damals als zweitrangig betrachtet wordenj die weitere

743 Bodewiuns ' "
Arbeit hat allerdings bewiesen, dads égﬁjgfggé%Gruppe etwas unterschétzt hatte,

2, Da zur Vorbereitung der Richtlinie - wie in. mehreren anderen Tatigkeits-
bereichen - mehr Zeit ndtig War,rals bei der Ausarbeitung des Allgemeinen

Programms vorgesehen, werden die Durchfilhrungsmassnahmen fir die ersté Dienst-
leistungsgruppe verspitet einsetzen und dadurch mit denen fiir die zweite Gruppe

zusammenfallen (vgl. Artikel 6 Absatz 1 a) des Vorschlages). \

Die Kommission schldgt ferner dem Rat zur Trlcichtorus ‘der Arbeiten vor,
schon jetzt die Bestimmungen filir die dritte Gruppe zu erlassen, die sich
praktisch auf die mit der Wiﬁhhnl#xgrzusammenhéngenden Dienstleistungen be=- |
schrénken, Dadurch wiirde die Liberalisierung der Dienstleistungen in der Land-

wirtschaft und im Gartenbau in einem einzigen Gemeinschaftstext geregelt.
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3. Giinstiger FinfluB auf diec "ntwicklung der landwirtschaft

Die Landwirtschaft in der Gemeinschaft hat groBe Fortschritte
gemacht, da man nach der ersten Beseitigung der Handelsschranken
auf breitem Feld mit der Ausarbeitung der gemecinsamen Politik beginnen
konnte. Fir einen Frfolz der gemeinsamen Politik sind Portschritte auch
auf anderen Gebieten der Wirtschaftsintegration notwendig, da es sich
dabei um Gebiete handelt, die zwar nicht von diesor gemeinsamen Politik

abhingen, die aber trotzdem in einer gewissen Bezichung zu ihr stehen.

Dank eines verstidrkten Wettbewerbs durch die Liberalisierung werden
geréde dio Pntwicklung der Dienstleistungen und ihre zunehmende Wirk-
samkeit einen glinstigen BinfluB auf die ™mtwicklung der Landwirtschaft
haben. So wie es auf nationaler oder auf regionaler Tbenc keinec gesunde
Tirtschaftsstruktur ohne einen ausrcichend entwickelten Dienstleistungs-
sektof geben kann, so ist auch cine schnelle Anpassung der Landwirt- |
schaft und ihre wirkliche Integration in die gesamte Wirtschaft nicht
ohne eine ausgewogene Tntwicklung der zu diesem Scktor gehdrenden

Dienstleistungen denkbar.

Im Zusammenhang mit der Steigerung der Produktivitidt in der Land-
wirtschaft, die Voraussetzung fir die gowiinschte Fntwicklung ist, wird
die Liberalisierung des Diénstleistungsverkehrs zwischen den Mitglied~
staaten die FEntwicklung des technischen Fortschritts und die Ratibnali—
sierung der landwirtschaftlichen BErzeugung sowie die bestmdgliche Vor-

wendung der Produktionsfaktorcn auf dicsem Secktor beglingtigen.

So ist von den wichtigsten T&dtigkeitsbereichon, auf die sich die
Liboralisierung der Dienstleistungén erstreckt, die technische Hilfe
dann unmittelbar von Bedoutung, wenn der Betriebsleiter Entscheidungon
treffen und Initiativen crgrcifen muB, um neue Bewirtschaftungsmethoden
und Techniken kennenzulernen, zu iibernehmen und anzugleichen, mit deren
Hilfe er seine Produktion und ihren Absatz den Forderungen der Wirtschaft
anpassen kann. Zugleich bietet eine leichtere Inanspruchnahme auBerbe-
trieblicher Dienstleistungen, die zu wettbewerbsfihigen Preisen angobofen
worden und die Verwendung sehr leistungsfihiger oder besonderer, von
Fachpersonal bedienter Gerdte ermdglichen, dem Betriebsfiihrer verschiedene
Vorteile (z.B. Vermeidung einer ﬁberméﬁigén Ausrﬁstﬁng und Bescitigung
voriibergehendor oder stédndiger Schwierigkeiten mit Arbeitskréften); der
Botriebsfithrer kann dadurch scine Arbeit rationeller gostalten, seine
Betriebsmittel wirksamer aufeinander abstimmen und die Produktion den

Bediirfnissen des Marktes leichter anpassen (vgl. 2., Brwigungsgrund ).

)
i



4. Begiinstigte der Richtlinie

Pin kurzer Uberblick i{iber die gegenwidrtige Lage beim Dienstleistungs-
verkehr in der Landwirtschaft innerhalb der Mitgliedstaaten wird Auf- - -
schluB iiber die voraussichtlichen Auswirkungen der LiberalisierungsmaB-
nahmen geben, die der Rat auf Vorschlag der Kommission in der Richtlinie

beschlieBen soll.

1. Die Dienstleistungen in der Landwirtschaft und im Gartenbau werden

von verschiedenen leistungserbringergruppen erbracht,

Dié technische Hilfe ist meistens Angelegenheit von Firmen oder
Biiros, die z.B. auf dem Gebiet der Betriebsfilhrung und der Buchhaltung
spezialisiert sind, Sie wird ebenso von Befufsgenossenschaften oder
-verbinden erteilt oder auch zusdtzlich von Privatfirmen, die am Verkauf
von Rohstoffen oder anderen, in der Landwirtschaft verwendeten Produkten
interessiert sind. '

Bei der Ausfihrung landwirtschaftlicher Arbeiten spielen die Lohnun~
ternehmer eine wichtige Rolle., Thre ungefihre Zahl betrigt rund 8.000 in der
Bundesrepublik Deutschland, 3.000 in Belgien, 8,000 in Frankreich, 25,000 in
Italien, 40 im GroBherzogtum Luxemburg und 4.000 in den Niederlandeh, Aus
inoffiziellen und leider sehr unvellstidndigen statistischen Angaben geht .

~ hervor, daf 2B, in Belgien, wo die Zahl der kleinen Unternehmer nach '
wie vor sebr hoch ist, das in jedem Unternehmen in Maschinen investier—
te Kapital 1961 im Durchschnitt iiber 2 Millionen bfrs bétrug. Die gogenwir-
tig in don mcisten Gemcinschaftslidndern in Gang befindiiche Verbesserung
des Einsatzes des Produktionsfaktors Boden veranlaBt cinc immer grdBere
Zahl von Unternehmern, sich mit schweren Spezialmaschicnen und Gerédten
auszuriisten. Infolge der zunchmenden Vielscitigkeit der mechanisch durch-
fiihrbaren Arbeiten koénnen nun viele Unternechmer, die entsprechend ausge-
ristet sind, widhrend des gréBten Teils des Jahres arbeiten (1). So dchnen
in Frankreich 70 v.H, der Unternchmer ihre Tatigkeit auf 9 Monate im

Jahr aus.

(1) Einige von den Unternehmern oft ausgefiihrte landwirtschaftliche
Arbeiton (insbesondere Be— und Intwdsserung, forstwirtschaftlich
und forstbetriebliche Arbeiten) werden jedoch von der Richtlinie
nicht erfagt (vgl. 5. Frwigungsgrund ).
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- Ein ebenfalls sehr bedeutender Teil der fﬁr dic landwirtschaftlichen
Betriobe ausgefilhrten Arbeiten entfdllt auf Dienstleistungen, die von den
gur gemeinsamen Verwendung von landwirtschaftlichen Gerédten eigens gebil-
deten Gonossenschaften und Gemeinschaften von Landwirtenlerbracht werden.
Man nimmt an, daB sich gegenwidrtig in Deutschland rund 850 Organisationen
mit mehr als 10 Mitgliedern und 5.000 kleinere Zusammenschliisse, in Belgien
117 Genossenschaften mit mehr als 10 Mitgliedern und 183 kleinere Zusammen-

schliisse in Frankreich ungefihr 10,000 Genossenschaften mit mehr als

10 Mitgliedern, in Luxemburg 153 Verbinde und in den Niedorlanden 209 Genossen- -

schaften mit dieser Titigkeit befassen. In Italien sind das gemeinsame Eigen-
tum und die gemeinsame Verwendung von lMaschinen bei Gruppen mit weniger als
5 Landwirten sehr verbreitet, wdhrend die Zahl der Genossenschaften ziemlich

gering ist.

SchlieBlich ist daran zu erinnern, daB in jedem Mitgliedstaat zahlreiche
Landwirte ihre Geridte nebenher auch fir Arbeiten bei Dritten ~ meistens in

Form der Nachbarschaftshilfe - verwenden.

2 Die'Hauptbegﬁnstigten der im Richtlinienvorschlag vorgeschenen Libera- |

lisierungsmaBnahmen diirften die Lohnunternehmen fiir landwirtschaftliche Arbei-

ten sein.

Allerdings haben nur noch einige'von ihnen cinen groBen fktionsradius.
Dazu kommt, daB der grenziiberschreitendc Verkehr, der in den Grenzgebieten
schon hidttec zustande kommen sollen, bisher auf uniiberwindliche Hindernisse
gostoBen ist. AuBer den Behinderungen, die ihron Grund in den Unterschieden
zwischen den nationalen Bestimmungen iiber dic Verwendung der Gerdte haben
(Abmessungen, Anmeldﬁng, Sicherheitsnormen usw.,) bestanden sic auch darin,
daB die Mitgliedstaatoen zu oft die Abfertigung zur Zollgutverwendungz ab-
lehnten, weil sie die Interessen ihrer eigonen Unternehmer, ihror Maschinen-

gonossenschaften oder ihrer Maschinenhersteller wahren wollten.,

Dic Liberalisierung des Dienstleistungsvoerkehrs in der Landwirtschaft
und im Gartenbau trifft auf einec Situation, die sich in ‘'voller Pntwicklung
befindet. Wic schon erwihnt wurde, entwickeln sich dicse Unternehmen jotzt

schnell., ™inige von ihnen spezialisicren sich und vergrdSern ihron Gerdtenark.
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Dadurch sind siec in der lage, z.B. gréBerec Arbeiten zur Flurbereinigung weit
ecntfernt vom Standort %uszﬁfﬁhren odcr Mihdrescher fiir die Trnte vorschiedencr
Erzougnisse (Woeizen, Klecsamen, Mais, Meis) mchrerc hundert Kilometer weit

zu entsenden, Lndere dagegen zichen es vor, ihren Gerdtepark aufzufédchern,
damit er den meisten Bediirfnisscn der Landwirte ihrer Region entspricht,.
Unter gewissen Bedingungen, die natiirlich jo nach der GrdBe, dem Standort

der Untornchmen und der von ihnen angebotencn Dienstleistungszruppe verschiew
don sind, werden wahrscheinlich viele von ihnen in den Grenzgebieten, inner-
haldb oines benachbarten Mitglicedstaates oder sozar in noch weiter cntfernten
Gebieten von den Moglichkeiten des freion Dienstleistungsverkehrs Gebrauch
machen. Dicse Ausweitung ihrer Tatiskeit wird besonders zu cinom produktivew
ren und rentableren Tinsatz ihrer Gerdte beitragen. Wie oben dargelegt, wird
sich also dic Durchfiihrung der Richtlinie sowohl auf dic Landwirte wic auf

dic Unternchmer giinstig auswirken.

Die Liboralisierung des Dicnstleistungsverkehrs wird auferdem durch
dén AbschluBl derzeit auf Tbono der Gemeinschaft laufender Arbeiten erleich-
tert werdon, die dic obon erwihnten tcchnischen Handelsschranken beseitigen
sollenj es handelt sich dabei um Hindernisse, die nicht in den rechtlichen
Inwendungsbercich der Richtlinie gchdren. Andererscits wird dic am 8. Novem-
ber 1962 von dor Kommission an dic Mitgliedstaaten gerichtete Empfehlung,
dic Abfertigung des fiir sdmtliche Dienstleistungen verwendeten Materials
zur Zollgutverwendung systcmatisch zu genchmigen, fiir die Landwirtschaft
eine im Vergleich zur bishefigen Situation besonders wichtige Verbesscrung

darstellen (vgl. vorletztor Trwigungsgrund ).

Die Auswirkung der Richtlinie auf don wichtigen Scktor, den innerhalb
der Gemecinschaft die landwirtschaftlicheon Dienstleistungsgonossenschaften

darstellen, ist dagegen anderer Art.
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Artikel 58 des Vertrages, auf den Artikel 66 des Kapitels Dienst-
leistungen verweist, erwdhnt ausdriicklich, daB die "Genossenschaften"
zu den juristischen Personen gehdren, die ihrerseits denjenigen natiir-
lichen Personen gleichgestellt sind, die in den Genuf des freien Dienst-
leistungsverkehrs kommen. Daher milssen die Genossenschafton zu den in
Abséhnitt I des Allgemeincen Programms angegebenen Leistungserbringern
gezdhlt werden und sind im Prinzip Beglinstigte der Richtlinie (vgl. Arti-
kel 1 des Vorschlags)u |

) Die Moglichkeit einer landwirtschaftlichen Genosscnschaft, Dienst-
leistungen in einem anderen als in dem Mitgliedstaat zu erbringen, in
dem sie anséssig ist, kann von zwei Gesichtspunkten aus betrachtet werdon,
nédmlich, ob die Betriebsleiter, fiir die die Leistung erbracht wird, Mit-
gliedor der Genossenschaft sind oder nicht., Sind die Betriebsleiter nicht
Mitgliedcr der Genosscnschaft, so wédre diese demnach als fiir Dritte arbei-
tond anzﬁsehen; auf Grund dor gegenwirtigen nationalen Bestimmungen iiber
dic landwirtschaftlichen Dicnstleistungsgenossenschaften ist diese Moglich-
keit jedoch in einem der Mitgliedstaaten durch ein absolutes Verbot und
in mehreren andercn Mitgliedstaaten durch bestimmte Beschrinkungen ausge-
schlossen., Im zweiten Falle wiirde die Leistung fiir solche Betriebsleiter
erbracht, die Mitglieder der Genossenschaft sindy dies diirfte wiederum
auf Grund der gegenwirtig geltenden Bestimmungen zumindest in einigen
Mitgliedstaaten (in denen insbesondere dic Tatigkeit der landwirtschaft-
lichen Diconstleistungsgenossenschaften ein geonau abgegrenztes Gebiet nicht

{iberschreiten darf) unzulidssiz sein.

Nach ciner Untersuchung der gegonwidrtig in don Mitgliedstaaten gelton-
den Bestimmungen darf man also den SchluB zichen, daB sich die Liberalisie-
rung der Dienstleistungen'auf die Tdtigkeit der landwirtschaftlichen Dienst-
leistungsgenossenschaften nur in sehr beschrinktom MaBe auswirken wird,
zumindest so lange, bis einige diesor Bestimmungen geéndert worden sind.

Die Kommission wiinscht, daB die durch diese Rochtsverhdltnisse aufgotre-
tenen Schwierigkeiten kiinftig auf Gemeinschaftsebene i{iberwunden und dabei
sowohl die Interessen der landwirtschaftlichen Betriebsleiter als auch der
landwirtschaftlichen Dienstleistungsgenosmenschafton, vor allem in den

Grenzgebicten, beriicksichtigt werden.
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VORSCHLAG EINER RICHTLINIE DS RATS UBER DIE EINZELHGITE
DER VERWIRKLICHUNG DES FREIEN DIENSTLEISTUNGSVERKEHRS IN DEN
BERUFEN DR LANDWIRTSCHAFT UND DES GARTENBAUS

(Von der Kommission dem Rat vorgelegt)

DER RAT DER EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTSCEMEINSCHAFT -

gestitzt auf den Vertrag zur OGriindung der Turopidischen Wirtschaftsgemein-
"schaft, insbesondere auf Artikel 63 Lbsdtze 2 und 3, Artikel 106 lAbsatz 1
und Artikel 227 Lbsatz 2, '

gestiitzt auf das Allgemeine Programm zur Aufhebung der Beschrénkungen des

freien Dienstleistungsverkchrs (1), insbesondere auf Abschnitt V C 4,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Furopidischen Parlamcnts,
nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses,

in Zrwigung nachstehender Griinde:

Das allgemecine Programm enthidlt cinen besonderen Zeitplan fiir die JAuf-
hebung der Beschrinkungen in der Landwirtschaft und im Gartenbau, Es ist
vorgesehen, diesec Beschridnkungen bei einer ersfon Dienstleistungsgruppe
bis zum 31. Dezember 1963, bei einer weiteren Gruppe bis zum Ende der
zweiten Stufe der Ubergangszeit und bei den itibrigen Dienstleistungen im

Laufe der dritten Stufe aufzuheben.

Diese Dicnstleistungen becinflussen die Produktionskoston der Landwirt-
schaft und deos Gartenbaus unmittelbar und beglinstigen die Verbreitung /
des technischeﬁ Fortschritts. Daher sollte ihre Liberalisierung im Ein-
klang mit Lrtikel 63 Absatz 3 des Vertrages und den Ziclen der gemeinsamen

Agrarpolitik sobald wie mdglich erfolgen.

(1) Amtsblatt der Buropédischen Gemeinschaften Nr. 2 vom 15. Januar 1962,
Seite 32/62

verfons
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. Die Niederlassungsfreiheit bei den unter die Richtlinie fallenden Tatigkei-
ten ist, auBer bei einigen Arbeitnehmern in der Landwirtschaft, fir die die
Richtlinie des Rates vom 2. April 1963 gilt (2), erst fiir das Ende der Uber~
gangszeit vorgesehen (1). Falls der Leistungserbringer seine Titigkeit im
Land des Leistungsempféngers ausiiben will, darf ihm auf Grund des freien
Dienstleistungsverkehrs nicht die Erfilillung der Bedingungen zur Pflicht ge-
macht werden, denen die in diesem Land ansdssigen Personen allein deshalbl
genligen, weil ihre Tatigkeit ortsgebunden und von Dauer istj zu diesen Be-
dingungen gehSren in einigen Mitgliedstaaten und unter bestimmten Voraus—
setzungen die Eintragung in das Handelsregister und die Zugehdrigkeit zu be-
stimmten Besrufsvereinigungen.,

Wegen dieser unterschiedlichen Termine und Regelungen im Niederlas-—
sungsrecht und im freien Dienstleistungsverkehr ist in der Richtlinie zu
erldutern, was im Zusammenhang mit der Dienstleistungsart, die den Lei-
stungserbringer zur Einreise in das Land des Leistungsempfingers veran-
laBt, unter Dienstleistung zu verstehen ist., |

Bei den meisten mit der ErschlieBung von Quellen, der Be- und Ent-

- wisserung und der Trockenlegung zusammenh@ngenden Arbeiten—~ die oft mit
einigen, in der Richtlinie erfaBten Arbeiten der Landwirtschaft und des
Gartenbaus eng verbunden sind - soll der freie Dienstleistungsverkehr'ge-
miB den Richtlinien des Rates vom «s+s und vom +... Uber die selbsténdi-
gen Tatigkeiten der verarbeitenden Gewerbe (3) bzw. iiber die Vergabe S5ffent-
licher Lieferauftrige (4) verwirklicht werden. Dem allgemeinen Programm
entsprechend werden die Dienstleistungen auf dem Gebiet der Forstwirtschaft

und der Forstbetriebe Gegenstand einer weiteren Richtlinie sein.

(1) Allgemeines Programm zur Aufhebung der Beschrinkungen der Niederlassungs-
freiheit (Amtsblatt der Buropdischen Gemeinschaften Nr. 2 vom 15. Januar
1962, Seite 26/62 Abschnitt IV F 6 und Anlage V aus Gruppe 012)

- (2) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. 62 vom 20. April 1963,
Seite 1323/63

(3) Amtsblatt der Buropdischen CGemeinschaften Nr. sese VOM o..0 Seite .../6
(4) Amtslbatt der Europédischen Gemeinschaften Nrs, ..., vOom ..,s Seite .../6
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Fiir die irbeitnehmer, die Leistungserbringer begleiten oder fiir ihre Rechnung
titig sind, sind die Beschiaftigungsbedingungen und die Frage der sozialen
Sicherheit in den gemiB Artikel 48, 49 und 51 des Vertrages erlassenen Be-
stimmungen geregelt, '

Die Einreise-~ und Aufenthaltsbedingungen filr alle Begﬁnstigten des freien
Dienstleistungsverkehrs und der Niederlassungsfreiheit sind Gegenstand zweier
vom Rat am ,{.....; erlassenen Richtlinien (1). ‘
Besondere Bedeutung flr den freien Dienstleistungsverkehr in der Landwirt-
schaft und im Gartenbau hat die Empfehlung der Kommission_an die Mitglied~
staaten vom 8. November 1962 (2), nach der Werkzeuge, Instrumente, und Geréte,
die von einem Mitgliedstaat in einen anderen Mitgliedstaat zur Verwendung

bei der Ausfihrung von Arbeiten aller Art voriibergehend éingefﬁhrt werden,

- zur Zollgutverwendung abgefertigt werden, wenn ihre Aufenthaltsdauer im ein-
fihrenden Mitgliedstaat sechs Monate nicht iiberschreitet. Diese Abfertigung
zur Zollgufverwendung erfolgt unter vollstidndiger Aussetzung der Z&lle auBer
in Sonderfillen, bei denen die Entrichtung eines Teilbetrages der Zdlle fiir

.die endgliltige Einfubhr verlangt werden kann.

SchlieBlich soll aer freie Dienstleistungsverkehr in der Landwirtschaft und im
Gartenbau besonders hingichtlich der technischen Hilfe und der Verwendung ge-
fahrlicher gifthaltiger Waren durch die gegenseitige Anerkennung der Diplome,
Zeugnisse und anderen BefZhigungsnachweise und die Koordinierung einiger na-
tionaler Regelungen erleichtert werden. Zu diesem Zweck miissen weitere Richt-

linien erlassen werden -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

(1) Amtsblatt der europiischen Gemeinschaften NI ces VOM +osy Seite oo./6

(2) Amtsblatt der europiischen Gemeinschaften Nr., 125 vom 30. November 1962,
 Seite 2767/62. g
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Artikel 1

Die Mitgliedstaaten heben zugunsten der natirlichen Personen sowie
. der in Abschnitt I des Allgemeinen Programms zur Aufhebung der Beschrinkungen
des freien Dienstleistungsverkehrs bezeichneten Gesellschaften - im folgenden
Beglinstigte genannt — die in Abschnitt III dieses Programms aufgefﬁhrteh Be—~

schrinkungen bei den in Artikel 2 genannten Dienstleistungen auf.

Artikel 2

1. Die'Vbrschriften der Richtlinie gelten fiir die folgenden in Ab-

schnitt V C d dos Allgemeinen Programms aufgefilhrten Dienstleistungen in der

Landwirtschaft und im Gartenbaus
a) Technische Hilfe,

b) Unkraut- und Schédlingsbekémpfung; Spritzen von Pflanzen und
Anbaufléchen,

c) Schneiden von Biumen,
d) Pfliicken, Verpacken einschlieBlich Aufmachung,
e) Nutzung (Bewirtschaftung) von Bewisserungsanlagen,
f) Vermietung landwirtschaftlicher Maschinen,
-g) Bbdenpflege und Bodenverarbeitung,

h) Mdhen und Einbringen d-r Ernte, Drésbhen, Pressen und Einsammeln
mit mechanischen und nichtmechanischen Mitteln,

i) die oben nicht genannten Dienstleistungen.

2. Tatigkeiten der Landwirtschaft und des Gartenbaus im Sinne dieser
Richtlinie sind diejenigen, die in der Gruppe 011l der Internationalen Syste-
matik der Wirtschaftszweige (CITI) (Statistisches Amt der Vereinten Nationen,
Etudes statistiques;Série M, Nr., 4 rev. 1 New York 1958) beschrieben sind,
und zwar vor allem:

a) die allgemeine Landwirtscharlt einschlieBlich Weinbau und Anbau
von tropischen Pflanzenj Viehzucht, Gefliigelzucht, Kaninchenzucht, Pelztier—
zucht und andere Tierzilichtungen; Bienenzuchtj Erzeugung von Fleisch, Milch,
Wolle, Hiuten und Fellen sowie Eiern und Honigs

b) Gemiisebau, Blumen- und Zierpflanzenzucht, auch in Gewichshiu-

sern;y Obstbau und Samenzucht,.
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3. - Die Dienstleistungen, die unter die Buchstaben von Absatz 1 fallen,

sind im Anhang im einzelnen aufgefilhrt,

Artikel 3

J

1. Zum freien Dienstleistungsverkehr gehért, daB die Beglinstigten

dieser Richtlinie in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem sie an-—-

sdssig sind, die verschiédenen vorbereitenden Tdtigkeiten ausiiben konnen,

die fiir ihre Léistungserbringung notwendig sind, insbes&ndere die Schaffung
eines Kundenkreiseg durch Werbung und Marktsondierung und der AbschluBl von Ver-

- trégen.

24 Begibt sich der Leistungserbringer in das Land des Leistungsembféngers,
um dortzaitweilig seinen Beruf auszuliben, so liegt eine Dienstleistung im Sinne
dieser Richtlinie vor, wenn der Sitz des Betriebes des Leistungserbringers in
einem anderen Mitgliedstaat liegt und verbleibt, als in dem, wo er seine Leistung

erbringt.

Der Leistungserbringer kann dennoch in dem letZtgenannten Staat ~ wie
dessen eigene Staatsangehdrige — bewegliche und unbewegliche Gliter, die er
zur BErbringung seiner Leistung bendtigt, erwerben, ﬁieten, in Gebrauch nehmen
und verduBern, ohne daB diese gesamten Gliter ortsgebundene und dauernde

Einrichtungen in Form einer Zweigniederlassung oder Agentur darstellen,

3. Der Mitgliedstaat ; in dem die Dienstleistung erbracht wird, kann

fir die in Artikel 2 genannte Dienstleistungsgruppe vom Leistungserbringer
verlangen, daB er den Zeitpunkt nachweist, zu dem er seine berufliche Tatigkeit
in diesem Land aufgenommen hat. Dieser Nachweis kann auf jedem Rechtsweg er-
folgen, Erbringt der Leistungserbringer Leistungen fiir mehrere Leistungsempfénger,

so muB jede Dienstleistung oder Dienstleistungsgruppe einzeln angegeben werden.

Artikel 4

1. Wird in dem Mitgliedstaat, in den der Leistungsefbringer sich zur
Erbringung seiner Dienstleistung begibt, die Ausiibung einer in Artikel 2
angegebenen Tadtigkeit oder die Inanspruchnahme der damit zusammenhingenden
Rechte und Mdglichkeiten entweder von der Eintragung in das Handekregister
oder von der Zugehdrigkeit zu einer Berufsvcrsinigung oder einer gleichartigean

Organisation abhingig gemacht,
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so konnen die Beglinstigten dicser Richtlinie nur dann zur BErfiillung einer
dieser Bedingungen gezwungen werden, wenn die FErbringung der Dienstleistung

oder der Dienstleistungen ldnger als drei Monate eines Kalenderjahres dauert;

2. Unter Berilicksichtigung der Sonderstellung dieser Beglinstigten sorgen
die Mitgliedstaaten in einem solchen Fall dafiir, daB die Beglinstigten dieser
Richtlinie sich mit denselben Rechten wie ihre eigenen Staatsangehdrigen und
innerhalb einer normalen Ffist in das vorgenannte Register eintragen oder der

oben erwdhnten Organisation beitreten kdnnen,

Plir die Beglinstigten dieser Richtlinie schlieBt das Beitrittsrecht
nicht notwendigerweise auch das Recht ein, in diesen Organisationen in eine
leitende Stellung gewdhlt oder ernannt zu werden., Im GroBherzogtum Luxemburg
berechtigt die Mitgliedschaft in der Handelskammer nicht zur Teilnahme an

der Wahl der Verwaltungsorgane.

3 Wird die in Absatz 1 vorgesehene Eintragungs- oder Beitritts-

pflicht in einem Mitgliedstaat von einem Nachweis iiber die Ehrenhaftigkeit
und dariber, daB bisher gegen den Betreffenden kein Konkursverfahren statt-
fandeﬁagdef nur von einem dieser beiden Nachweise abhéngig gemacht, so be-
trachtet dieser Staat die Vorlage eines Strafregisterauszuges durch den Be-
ginstigten dieser Richtlinie als ausreichendj in Ermangelung eines solchen
Auszugs geniigt ein gleichwertiges Dokument, das von dem zustdndigen Gericht
oder der zustidndigen VérwaltungsbehGrde des Landes ausgestellt ist, in dem
der Beglinstigte ansfssig ist; aus diesem Dokument muB hervorgehen, daB diesé

Bedingungen erfiillt sind,

Wird ein Dokument dariiber, daB kein Konkurs vorliegt, von dem land, in
dem der Leistungserbringer ansissig ist, nicht ausgestellt,so kann es durch
eine eidesstattliche Erkl&rung ersetzt werden, die der Betreffende in diesem
Land vor einem Gericht eder einer Verwaltungsbehtrde, einem Notar oder eine

fiir seinen Beruf zustindige Vereinigung abgegeben hat,

Die gemdf den beiden vorhergehenden Absdtzen ausgestellten Urkunden
diirfen bei ihrer Vorlage nicht &lter als drei Monate sein, Die Mitglied-
staaten unterrichten sich gegenseitig iliber die zur Ausstellung der Urkunden
zust&dndigen Behorden und Organisationen und setzen die Kommission innerhalb

der in Artikel 6-1-a vorgesehecnen Frist davon in Kenntnis.

'qo/qoa
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Artikel 5

1. Die Mitgliedstaaten heben alle Beschrinkungen auf, durch die die Dienst-
leistungserbringer anderer Mitgliedstaaten gegeniiber den eigenen Staatsange-~
horigen schlechter gestellt werden; diese>Beschrénkungen, die die Ausiibung
der beruflichen Tatigkeit auf ihrem Hoheitsgebiet verbieten oder erschweren,

kdnnen sich ergeben aus:

- a) einer Rechts- oder Verwaltungsvorschrift oder einer offenkundig

digkriminierenden Verwaltungspraxis;

" b) einer Rechts— oder Verwaltungsvorschrift oder einer Verwaltungspraxis,
die, obwohl sie nicht ausdriicklich diskriminierend isf, dennoch ausschlieflich

oder haupts#chlich -Auslinder behindert.

2. - Zu den aufzuhebenden Besschrinkungen gehdren vor allem die Vorschriften,
die die Erbringung von Dienstleistungen durch die Begiinstigten wie folgt

verbieten oder beschrinken: .

a) in der Bundesrepublik Deutschland: durch das Erfordernis einer "Reise-

gewerbekarte” fiir das Aufsuchen von Bestellungen bei Privatpersonen (Gew, O.

§ 55 d, in der Fassung vem 5, Februar 19603 Verordmung vom 30. November 1960),

- die ﬁBedﬂrfnisprﬁfung" als Voraussetzung fiir die BErteilung der soge- )
nannten "Reisegewerbekarte" sowie die durch dieses Dokument festgelegte ge~
ographische Beschrinkung (Gew. 0. § 55 d, in der Fassung vom 5, Februar 1960;
Verordnung vom 30, November 1960;

b) in Belgien: durch das Erfordernis eines Berufsausweises fiir Aus—
linder (Kéniglicher ErlaB Nr. 62 vom 16, November 19393 MinisterialerlaB vom
17, Dezember 1945); '

5,

c) in Ffankreich durch das Erfordernis eines Gewefbeausweises flir Aus—
lédnder (Gesetzesdekret vom 12, November 1938, Dekret vom 2, Febrvar 1939;
Gesetz vom 8, Oktober 1940, Gesetz vom 10.4.1954, Dekret Nr. 59-852 vom 9,
7.1959).

- Erfordernis der franzSsischen Staatsangehdrigkeit um eine Genehmigung
zur Durchfilhrung kiinstlicher Besamungen zu erhalten (ErlaB vom 24. April
1948, Artikel 17).

coefoen



- 158 -

3. Die Mitgliedstaaten sorgen besonders dafiir, daB:

a) auf ihrem Hoheitsgebiet die Begiinstigten der Richtlinie bei der

Ausfiihrung ihrer Arbeit unter den gleichen Bedingungen wie ihre eigenen Staats-

angehdrigens
— diezu diesem Zweck vorgesehenen verschiedenen Arten von Krediten,

Beihilfen und Zuschiisse erhalten,

— in den GenuB der Ublichen Steuververglinstigungen, insbesondere beim

Erwerb des zur Leistungserbringung bendtigten Kraftstoffes kommens

b) alle privatrechtlichen oder 6ffentlich-rechtlichen Vertrige zur
Austibung ihrer beruflichen Té&tigkeit abschliefien kdnnen, insbesondere bei
Arbeiten, die Bestandteil der Programme zur Verbesscerung der Agrarstruktur
sindj hierzu gehdren auch die Unterbreitung diesbeszliglicher Angebdte und die

Beteiligung als Vertragspartner oder als Zulieferecr;

c) eine Genchmigunz i ¢on ™&an~ mit gefdhrlichon ifthaltiszen
Waren ohnc groBore Schwieri-kuitsn als ihre cigonen Sinatsnschérigen
beantragen und erhalten ktnnen, falls in ihrem Land die Ausfiihrung bestimmter

Arbeiten, besonders der Umgang mit gef&hrlichen Giftstoffen, von einer Son~-

dergenehmigung des Unternehmers abhingig gemacht wird.

Artikel 6
1. Die MitglieAstaaten treffen die zur Durchfiihrung dieser Richtlinie er-

forderlichen MaBnahmen innerhaldb der folgenden Fristen:

a) bei den in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a) bis h) genannten Dienst-

leistungens binnen sechs Monaten nach ihrer Bekanntgabej

b) bei den in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe i)genannten Dienstleistungen:

vor Ablauf des ersten Jahres der dritten Stufe der ﬁbergangszeit,

2 Die Mitgiiedstaaten setzen die Kommission unverziiglich von diesen

MaBnahmen in Kenntnis.

Artikel 7

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet,

Briissel den
Fir den Rat
Der Prédsident
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Tadtigkeiten, die unter Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe a) bis i) fallen

a) "Pechnische Hilfe":

Erteilung von Ratschligen und Informationen in allen Tdtigkeitsbe-
reichen der individuell oder gemeinschaftilich betriebenen Landwirtschaft

und des Gartonbaus vor allem auf folgenden Gebieten:

— Technik der landwirtschaftlichen und gartenbauwirtéchaftlichen
Erzeugung,
-~ Technik (auf der Stufe des Betriebes) der Aufbereitung, Verarbeitung
und des Verkaufs von Erzeugnissen der Landwirtschaft und des Gartenbaus,
- Erwerb und Einsatz von Betriebsmitteln,
- Erwerb, Einrichtung und Nutzung von Investitionsglitern,
~ Betriebsorganisation und Arbeitswirtschaft, landwirtschaftliche Buch-
fihrung und ganz allgemein die Betriebsfiihrung,
- Hauswirtschaft, | '
- Apsbildung des Personals, _
- landwirtschaftliches Gencssenschaftswesen(Genossenschaften),
horizontale Zusammenarbeit und vertikale Integration,
- Boden- und Strukturverbesserung (z.B. BErosionsbekadmpfung, Be~ und
Entwdssung, Flurbereinigung, Aufstockung und Aussiedlung, Neulandge-

winnung) s

b) "Unkraut—- und Schidliagshekimpfung, Spritzen von Pflanzen und Anbaufldchen"

Alle von Hand oder mit technischen Hilfsmitteln, von Luft- oder Land-
fahrzeugen ausgefilhrten Arbeiten, die geeignet sind, Unkraut sowie alle Arten
Sch&ddlinge der Pflanzen und Tiere sowie ihrer Produkte und solche Schédlinge,
die im Boden, im Wasser, in der Luft, in Geb&uden und bei gelagerten Er-
zeugnissen auftreten, auf mechanischem, chemischem oder biologischem Wege zu

bekdmpfen oder ihr Auftreten zu verhiiten;

S
DA I
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c) "Schneiden von Biumen™:

Schneiden von Biumen, Striuchern und &hnlichen Pflanzen (z., B, Weiden,

Kerbweiden) von Hand oder mit technischen Hilfsmitteln:

d) "Pfliicken, Verpackung und Aufmachung™:

Alle von Hand oder mit mechanischen Hilfsmitteln ausgefihrten
Arbeiten betreffend:

- das Ernten von Erzeugnissen des Obst~, Gemlise— 1und Gartenbaus sowie
der Sonderkulturen (z. B, Weintrauben, Hopfen, Tabak, Oliven, Blumenzwiebeln,

Gewlirz— und Arzneipflanzen);

-

- Sortieren, Reinigen, Trocknen, lLagern, Verpacken und Kennzeichnen

der obengenannten Erzeugnissej

e) "Nutzung (Bewirtschaftung) von Bewdsserungsanlagen"s

Alle Arbeiten, die mit der Benutzung von Beregnungs-, Berieselungs-
oder anderen Bewidsserungsanlagen fiir die landwirtschaftliche und gartenbau-

liche Erzeugung verbunden sindj

f) "ermietung landwirtschaftlicher Maschinenms

Kurz— oder langfristige - vertragliche und entgeltliche - Uberlassung -
von Maschinen und Gerdten, die zur Ausfﬁhrung von landwirtschaftlichen und
gartenbaulichen Arbeiten vor, in und nach dem Erzeugungsstadium eingesetzt
werden, einschlieBlich &on Zugmaschinen und Anh&ngern fiir den laﬁdwirtschaft-

lichen Gebrauct:

g)"Bodenpflegg und Bodenbearbéitung":

i3

Alle von Hand oder mit technischen Hilfsmitteln ausgefihrten Arbeiten,
die der Mutzbarmachung und der Verbesserung des Bodens sowie der Bearbeitung

vor, bei und nach dem Anbau von Pflanzen dienen, insbesondere:

A



- 19 -

- Roden von Wurzelstiicken, Umbrechen von Griin~, Brach- und Unland,
Untergrundlockerung, Terassieren, Planieren, Sammeln von Steinen,
Tiefpfliigen,

- Pfliligen, Rigolen, Frésen,

- Ausbringen von Stallmist, Handelsdlinger und Bodenverbesserungsmitteln
jeglicher Art,

- Saat- und Pflanzbettbereitunr Sden und Pflanzen,

- Jéten, Hacken, Hiufeln, Walzen;

h) "MEBhen und Einbringen der Irnte, Dreschen, Pressen, Einsammeln mit

mechanischen und nichtmechanischen Mitteln":

Alle von Hand odermt mechanischen und nichtmechanischen Hilfsmitteln
ausgefiihrten Arbeiten, die -~ auf der Stufe des Betriebes - mit der Ernte und
Aufbereitung von Acker~ und Griinlandgewichsen gzusammenhingen (wobei die
Ernte von Obst, Gemlse und Gartenbauerzeugnissen wie Sondererzeugnissen

Buchstabe d) f811t)., Bs geht hier vor allem um:

- Mghen und Dreschen (Mih-, Stand- und Scheunendrusch) von Gramineen,

Leguminosen und Kruziferen,

~ Roden und Einsammeln von Hackfriichten, Raufen und Aufbereiten von
Flachs,

-~ Strohbearbeitung und -bergung,
- s@mtliche Arbeiten der Grﬁn_,Saft— und Rauhfuttergewinnung (wie
Schneiden,Hdckseln, Zerreissen und Sanmeln des Griingutes,

Boden-, Gerilist~ oder kiinstliche Trocknung, Ddmpfen, Silagebereitung)

~ das Verbringen des Erntegutes mit Fdrdergerdten, Geblisen usw,
- das Sortieren, Reinigen, Trocknen, Verlagern, Verpacken und Kenn-

zeichnen von obengenannten Erzeugnissen;s

vorfeen




i) "Dic nicht in der Liste aufgefithrten Dienstleistunzen':

Alle Dienstleistungen in der Landwirtschaft und im Gartenbau die von
Hand oder mit mechanischen und nichtmechanischen Hilfsmitteln ausgefiihrt

werden und nicht unter die obigen RBubriken fallenj hierzu gehdren vor allem:

-~ Arbeiten der Viehhaltuns wic z.Bkiinstliche Besamung, Melken, Stall-

entmisten, Schafscheren,

- einige besondere Arbeiten wie z., B. das Reinigen von GewdchshBusern

und Friithbeetfenstern,




