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Bruxelles, le 17 décembre 1965

Propositions de
DECISIONS DU CONSEIL

portant octroi de contingents tarifaires pour

. le papier journal, au bdnéfice de la République
fédérale d'Allemagne et de la République frangaise
pour l'annde 1966, au titre de l'article 25 para-
graphe 1 CEE. :

" (présentées par la Commission au Conseil)
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Proposition d'une Be
DECISION DU CONSEIL.

P

e e P S

au_bénéfice.@e‘la_République_fédérale

d'Allemagne portant octioi d'un con-

tingent tarifaire pour le papier o L -

journal (position tarifaire 48.01 A) - :' e
(présentée par la Commission au Conseil) e
L2 CONSEIL DE LA- CO:lUNAUTY HCONOMIQUE HUROPLENNE, - - 7% fwfoesris

vu le Traité instituant la Communauté Sconomique Européenne et * -

notamment son article 25  paragraphe 1,

vu .les notes verbales en date du 10 ma{ 1965 et du 7 sepfembfe 1965;:v
par lesquelles la République fédérale d'Allemagne a, pour'lfannée 1966,
demandé l'octroi d'un contingent tarifaire de 525,000 tonnes & droit
nul pour le papler journal de la pos1t10n 48,01 A du tarif douanier
commun et comprlse dans la liste C annexée au Traité ingtituant la

Communauté Zconomique Zuropéenne,
vu la proposition de la Commission,

oon51derant que le papler Journal était, antérieurement au ler 3anv1er
’1961, 1mporté par la Republlque fédaérale d'Allemagne e exemption. de:
fdr01ts de douane, alors que le dr01t du tarif douanier commun est de' 7 %

. f
Je J,

.con51derant que les donnees statlsthuesfournles par l'htat membre deman—

1)
H K L s

. _deur sont les sulvantes z
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1960 1961 1962 1963 1964 1965
- en tonnes - .
Consommation ¢ 533.411 592.478 608,027 '~ = 615.654 682.709 733,000
: o oo (estimation’®
Production 230,423 - 229.120 230.274 - . 204.956 201.604  212.000
bropre - - (estimation)
Importations ~ler semestro-
en provenance : - -
de pays tiers 275,306 342,128 . 362.656 4004395 463.173 244.257
Tmportations
en provenance
des autres
Ztats membres 27.759 23.103 16.746 13.632 22.849 10,146
dont : France 11.625 4.603 209" 709 432 237
Italie 2 99 65 137 "1.474 2.033
Pays-Bas 11.899 12.371 104495 10,211 13.486 6.598
U.BIBCL. 4.233 6.030 50981 20575 ’ o 7'457 10278
xportations totaless76 _1.872 1.748 3.329 | 4.917 1.241

considérant que la production de papier journal en République fédérale
d'Allemagne ne couvre qu'environ 33 % de ses besoins et que la production

dans les autres itats membres ne suffit pas & son approvisionnement ;

considéranﬁﬂqu'il ressort des données statistiques des troiézderniéres années
que les importations de ce produit en République fédérale d‘Allemagne, en
provenance de pays tiers, représenteg% prés de 95 % des importations totales
"du produit en cause § qu'il en résulte que pour ce produit, compte tenu de
1'insuffisance de la production nationale, l'approvisionnement de la Répu-
blique fédérale d'Allemagne dépend traditibﬁnﬂllmmént, pour unse part consi-

dérable, d'importations en provenance de pays tiers j

Considérant que l'octroi de contingents tarifaires en vertu de l'article 25
au bénéfice d'un seul ltat membre constitue une dérogation au rythme normal
de la mise en place progressive du tarif douanier commun, afin de remédier

aux inconvénients qui peuvent résulter, pour l'approvisionnement d'un litat

A
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nembre du passage progress1f vers le revlme communautaire du régime
tarlfaire natlonal prathue avant le premier rapprochement des -

dr01ts natlonaux vers ceux du tarif douanier commun § -

con31derant que, dans 1llexercice de son pouvoir dlappréciation en
matidre de contlngents tarlfalres, le Conseil doit eppliquer 1l'article 25
- en tenant compte dcs articles 2, 3 et 9 ot en s'inspirant des orienta~
tions de l'artlcle 29 '

'con81derant que pour le papier Journal la demande de la République
federale d'Allemagne vige essentlellement 4 éviter une augmentation
des prodults de la presse dont les inconvénients ne se limitent pas
au seul domaine economlque mais peuvent se répercuter dans. différents
domalnes de la plus haute 1mportance ; que, dans ces oonditions,
et meme si le relévement des droits du tarif douanier allomand de
3 4 5 & la sulte des rapprochements effectués jusqu'ici vers le
_,tarlf douanier commun, peut sembler relativement faible, cet aspect‘
"ne sufflt pas & lui soul pour apprécier le degré dlinconvénients
résultant de la mlse on place du tarif douanier commung gu'en ce 9ui’
';concerne la s1tuat10n de la productlon communautaire, exposée d'une
. manlere plus détaillée cl—apres, gi elle apparalt susceptible- de
_“provre881on, celle—01 ne semble pas devoir attéindre une ~ampleur
_frenarquable, et qu'en outre, i1 convient de tenir compte de la. pro-
4ﬁlgre531on de la consommatlon dans la Communaute H
‘Con81derant que cette 51tuat10n fait apparaltre que llamplour des
_1nconven1ents rencontres par 1'E Ztet membre demandeur, de. mdme’ que
;_ la neces31te d'assurer 1'approv1s1onnement ‘de la:Communauté en .
:Jcette manlere de base peuvent bien Justlfler en 1'occurrence une
,derogatlon aux 1mperat1fs d'une mise en place aussi prompte que
pos31ole du tarlf douanler commun - ‘ ' '

POV AN .
’ o

con81derant que l'eSulmatlon faite par 1la République fédérale d'Allemagno

d'une consommation en 1966 de 770.000 tonnes parait fondée, pulsqu telle

...Be situe dans la ligne d'une progression moyenne annuelle de 6,5 %

cosfone
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enregistrée depuis 1960 jusqu'en 1965 ; que l'estimation de 1!'Ltat
membre demandeur d'une production propre d'environ 210,000 tonnes
pour 1l'année 1966 parailt fondée, puisqu'élle se chiffre sensiblement
au niveau escompté pour 1965 éprés le recul eniegistré en 1963 3 qu'il
restera donc 560,000 tonnes environ & couvrir par des importations de
toutes provenance 5 qu'en l'occurrence, il est opportun d'examiner la
situation du marché communautaire par rapport & l'année 1960 pendant
laguelle la République fédérale d'Allemagne n'a pas ouvert de contin-
gent tarifaire ; qu'il est difficile & 1l'heure actuelle d'évaluer
exzotement les possibilités dlapprovisionnement dans la Communauté j
que, pendant cette annéc 1960, la République fédérale d'Allemagne a
importé 27.759 tonnes en provenance des autres Ltats membres dont
11.625 tonnes en provenance de la Républiqﬁe frangaise 3} qué, actuel~
lement, ce dernier Ltat membre n'exporte en République fédérale
d’Allemagne‘que des quantités négligeables, gquantités n§ paraissant

pas pouvoir progresser de maniére remarquable 3 que les exportations

des pays du Benelux marquent par rapport & 1960, une régression en

1962 et 1963, mais plus que compensée par le niveau atteint en 1964 s
qu'une extrapolation des données relatives aux importations en prove-
nance des pays du Benclux durant le premier semestre de 1965, semble
traduire, au niveau de 1'année 1965 toute entidre, une régression

par rapport & l'année 1964, situant néanmoins ces importations au niveau
de 1l'année 1960 3 qu'en ce qui concerne 1es possibilités d'approvision-
nement de la République fédérale d’Allemagne dans la Communauté au cours
de 1l'année 1966, on constate que les Pays-Bas devraicnt €319 3 méme
selon leur estimation d'exporter 15.000 tonnes alors que 1l'Union
idconomique Belgo-Luxembourgeoise a décléré pouvoir livrer en 1966 envi-
ron 4.000 tonnes & cet &tat membre ;3 qu'eu ézard aux travaux de moder—
nisation et d'adaptation de la production en Italie, cet.BEtat membre

a estimé pouvoir livrer & la République fédéralé d'Allemagne; entre
10.000 et 12.000 tonnes de papier journal 3 que dans ces conditions,

les possibilités d'approvisionnement de 1l'idtat membre demandeur dans

les autres Btats membres pour 1966 peuvent &tre estimées & 30,000 tonnes
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ay moins, chiffre permettant a ceux-cl de partlclper a l'expans1on de

la consommation en République Pédérale d'Allemagne $

con31derant qu'en fonctlon des donnees et chlffres susmentlonnes,

S un volume contlnnentalre de 525 OOO tonnes pour couvrir les bes01ns

d'1mportat10ns én provenance de pays tlers pour 1966 semble lalsser
une marge suffisante aux 1mportat10ns en provenance des autres utats

membres j : T o E

considérant qué pour la fixation du'draif'contingeﬂféire,ﬁil s!impose ‘
de tenir compte, eu égard & la fonction des contingents tarifaires,

de la nécessité d'atteindre l'obaectlf de la réalisation de 1'Union

Douanidre 3 qu'il faut par conséquoent spécialement considéror le degré
. de réglisation actuelle du marché commun et lleffort a acoompllr fina~
~ lement, par l'idtat membre demandeur, pour la posltlon tarlfalre en
‘cause j ‘qu'on ll'occurrence, cet effort doit aboutlr 3 combler un écart
de 7 points entre le droit de base de 1l'iltat membre demandeur et le

)

droit du tarif douanier commun 3

cohsidérant que sur. la hase de la 31tuatlon décrlte cl—avant pour le
_"produit en causey il apparailt opportun tout a falt exceptlonnellement,
de ne prévoir la fixation d'aucun droit contlngentalre pour le papier
journal, eu égard & la gravitié également exceptlonnelle des incon-

vénients se présentant pour 1'Etat membre demandeur ;

oonsidérant que. de la s1tuat10n d'ensemble du prodult en cause, dont
les elements essentlels ont ete decrlts 61—avant, il peut étre conclu
que le contlngent tarlfalre ainsi flxe n'exodde pas les limites au-deld
desquelles des transforts d'activités au détriment d'autres GBtats
membres seraient & craindre, en raison notamment des positions concur-

rentielles qui seraient faussées au niveau des produits finis j

oonsidérant qu'il résulte de 1l'établissement progressif du marché commun
que les Etats membres appliquent aux importations en provenance des

autros Stats membres un régime douanier qui offre au moins les mémes
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avantages que celui gu'ils appliquent aux importations de pays tiers ;

considérant qu'il résulte de la fonction des contingents tarifaircs
décrite ci-avant que ceux-ci ne peuvent 8tre octroyés en vertu de
1'article 25 paragraphe 1 que pou-la Bouvévtuné Aes bossIANCHropres
des industries utilisatrices de 1l'iBtat membre intéressé, 3 1l'exclusion

de tout® réexportation "en 1l'état" ;
A ARRETE LA PRISENTE DECISION s

Article premier

Un contingent tarifaire a droit nul est octroyé & la République fédérale
d'Allemagne pour ses importations en provenance de pays tiers et en vue
de l'utilisation sur soh territoire de papier journal de la position

48.01 A du tarif douanier commun, dans la limite d'une quantité de
525.000 tonnes.

Toutefois, en aucun cas, le droit applicable au produit importé dans
le cadre de ce contingent tarifaire ne peut &tre inférieur & celui
appliqué au produit en cause importé en provenance des autres itats

membres et accompagné d'un certificat de circulation.
Article 2

La présente décision est valable du ler janvier au 31 décembre 1966.
Article 3

La République fédérale d'Allemagne est destinataire de la présente

décision.

Fait & Bruxclles, le
Par le Consiil,

Lo Président,



Propositionﬂd'une ; Be
DEQISION DU CONSEIL

auvbénéfice de la République francgaise
portant octroi d'un contingent tarifaire
pour le papier journal
. (position tarifaire 48;01'A)
| (présentée par la Commission au Conseil)
LE CONSEIL D& LA COIMIUNAUTE ECONOMIQU:A SUROPHEENNGE,

vu le Traité instituant la Communauté Economique Européeﬁne et
notamment son article 25 paragraphe 1, o

vu la lettre en date du 17 mai 1965, par laquelle la Répﬁﬁlique
frangaise a, pour l'année 1966, demandd 1'octroi d'un COniingent
tarifaire de 76.000 tonnes & droit nul pour le,papier'joﬁrnal de
la position 48.01 A du tarif douanier commun et comprise dans la
liste C annéxée au Traité instituant la'Communauté Economique

Buropéenne,
vu la proposition de la Commission,

congidérant que le‘papier journal éfait, antérieurement au ler .
janvier 1961, importé par la République frangaise en exemption de

droits de douane, alors que le droit du tarif douanier commun est
de. 7 % |

considérant que les données statistiques fournies par l'Etat membre

demandeur sont les suivantes 1



1960

-}

1961 1962 1963 1964 1965
‘ -~ en 1.000 tonneé -
Consommation s 487 499 507 517 545 551
(estimation)
Production
propre 415 434 432 440 462 453
_ : v ’ (estimation)
Importations ~ler scemestre--
cn_provenance _ : ' -
de pays tiers 17 " 69 T4 67 76,8 37,9
- Importations
~ en provenance
des autres :
Ltats memnbres 4 8 9 8 11,2 - 3,62
dont 3 République
fédérale
d!Allemagne 2 1 1 2 1,2 0,73
Pays—Bas - o 2 2,4 1,0
U.E.B.L. 2 5 4 4 746 1,89

(hégligeables)

Ixportations s

considérant que la production de papier journal en République frangaise
ne couvre que 85 % environ de ses besoins et que la production dans les

autres Etats membres ne suffit pas & son approvisionnement ;

' '
l

considérant qu'il ressort des donndes statistiques des trois derniéres
années qué les importations de ce produit en République frangaise, en
provenance dé pays tiers, représentent au moins 88 % des importations %o-
tales du produit en cause ; qu'il en iésulte que pour ce produit, compte

~ tenu de 1'insuffisance de la production nationale, 1l'approvisionnement

de la République frangaise dépend traditionnellement, pour une part consi-

dérable, d'importations en provenance de pays tiers

el
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considérant que l'octroi de contingents tarifaires en vertu de: llarticle
25 au bénéfice d'un seul Etat membre constitue une .dérogation au rythme
normal de la mise en place progressive du tarifidouénier'oommun, afin de .
remédier aux inoconvénients qui peuvent résulter, pour l'aspprovisionnement
" d'un Etat membre, du paésage progressif vers le régime communautaire, du
régime tarifaire national pratiqué avant le premier rapprochement des

droits nationaux vers ceux du tarif. douanier commun j

considérant que, dans l'exercice de son pouvoir d'appréciation en matiére
de contingente tarifaires, le Conseil doit appliquer l'article 25 en tenant

PO

compte des articles 2, 5 et 9 et s'inspirant des orientations de lfarticle ?
considérant que pour le papier journal, la demande de la République frangais=
" vise essentiellement & &viter une augmentation des prix des produits de la

presse dont les inconvénients ne se limitent pas au seul domaine économique

" mais peuvenf se répercuter dans différents domaines de la plus haute impor--

"tance 3 que, dans ces condltlons, et méme si le relévement des dr01ts du
'tarlf douanler frengais de 0 & 3,4 % & la suite des rapprochements effectues
Jusqu'lci vers le tarif douanier commun, peut sembler relativement faidle,
~ cet aspect ne suffit pas & lui seul pour apprécier le degré d'inconvénients
' résultant de la mise en piace du tarif douanier commun $ qu'en oce qui con-
'cerne la situation de la production communautaire, exposée d'une manidre
plus détaillée ci-apres, si elle apparalt susceptlble de progression, oellewl
cl ne semble pas devoir atteindre une ampleur remarquable, et qu'en outre,
il convient de tenir compte de 1a progresslon contlnue de la consommation dars
la Communauté ; ) o o
con31derant que cette sltuatlon falt apparaitre que l'ampleur des inconvé-
nients rencontres par 1'Etat membre demandeur, de m8me que la nécessité
d'assurer l'approvisionnement de la Communauté en cette matlere de ‘t)ta,Se,peuw\~
vent bien justifier en l'occurrence une dérogation aux impératifs dlune

mise en place aussi prompte que possible du tarif douanier commun ;

ceefeeo
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considérant que l'estimation faite par la République franggime d'une
consommation en 1966 de 551.000 tonnes parait fondée puisquo s'inseri—
vant dans la ligne de progression & peu prés continue enregistrée depuis
1960 ; que la République frangaise a déoclaré que sa production était en
légére baisse et devrait attendre le niveau de 453.000 tonnes en 1965
et en 1966 3 qu'il restora donc 98.000 tonnes environ A couvrir par
des importations de toutse :provonances ; qu'en l'occurrence il est
opportun d'examiner la situation du marché communautaire par rapport
& 1l'année 1960 pendant laquelle la République frangaise n'a pas ouvert

de contingent tarifaire 5 qu'il est difficile & 1'houre actuelle d'évat

oo

luecr exactement les possibilités dlapprovisionnement dans la Communauté
qu'il ressort des chiffres qui précédent que los importations en prove-
nance des autres Etats membres marquent depuis 1960 un accroisscment
progressif ; qulen offet de 4.000 tonnes en 1960, elles atteignent
11,200 tonnes en 1964 et qu'elles se situexrant finalement pour 1965 & un
niveau supdrieur étant donné que les prévisions des autres Ltats membres
relatives aux possibilités accrues de fourniture pour cette année sont
confirmées par la tondance & l1l'accroissement résultant des chiffres

des années précédentes j que pour 1966 l'estimation faite par 1'U.u.B.L.
de possibilités de livraisons de 1'ordre de 10.000 tonnes parailt jus—
tifiée puisqu'elle a déja livré 7.600 tonnes & la France en 1964 5 qu'il
semble fondé d'estimer los possibilités de livraisons des Pays—-Bas, soelon
leur propre prévision, & la République frangaise & 5.000 tonnes, le
chiffre de 4.000 tonnes ayant déja été atteint en 1964 ; que la République
italienne estime &tre on mesure de livrer & la République frangaise de

3 & 5.000 tonnes de papier journal 3 que dans ces conditions, les possi-
bilités d'approvisionnement de la République frangaise dans les autrcs
Stats membres peuvent 6tre estimées de 18 & 20.000 tonnes, coes chiifres

permettant & ceux~ci do participer & 1'expansion de la consommation dans

1'Etat membre demandeur ;

veifens
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considérant que l'estimation falte par la Républlque frangalse dfune
"consommation en 1966 de 551 OOO tonnes parait fondée pulsque slinscri-
vant dans la ligne de progression a peu pres contlnue enreglstree depuis
’1960 3 que la République frangaise a declaré que sa productlon était en
légére baisse et devrait attendre le niveau de 453 OOO tonnes en 1965
et en 1966 ; qu'il restera donc 98.000 tonnes environ & couvrir par
~ des importations de toutes provenances j; .qu'en l'occurrence par rapport
34 1l'année 1960 pendant laguelle la Republlque frangalse n's pas ouvert
de contlngent.tarlfalre»; qu'll est difficile & 1'heure actuelle d'éva-
ler exactement les possibiiités d'approvisionnement dans la Communauté ;
qu'il ressort des chiffres qui précedent que les 1mportat10ns en prove-
nance des autres Etats membres marquent depuls 1960 un accroissement
-progress1f $ qulen effet de 4.000 _tonnes en 1960, elles attelgnent
~ 11. 2007 tonnes en 1964 et qu'elles se s1tueront finalement pour 1965 & un
niveau’ supérieur étant donné que les prévisions des autres Etats membres
relatives aux possibilités accrues de fourniture pour cette annéde sont
confirmées par la tendance & l'accroissement résultant des chiffres
des années précédentes § que pour 1966 l'e stimation faite paf 1'U.E.B.L.
des p0551b111tes de livraisons de 1'ordre de 10.000 tonnes parait Jus= '
tifiée puisqu'elle a déja livré 7.600 tonnes 3 1a France en 1964 5 qulil
semble fondé d'estlmer les possibilités de llvralsons des Pays-Bas, selon
leur propre prévision, & la République frangalse a 5e 000 tonnes, le chiffie
; de 4.000 tonties ayant deaa ‘été- atteint en 1964 $ que la République ita=-
"11enne estime &tre.en mesure de livrer a la Republlque frangalse de 3 &
: 5 000 tonnes de papier Journal 3 que dans ces. condltlons, les possibilités
;d'approv131onnement de la Republlque frangaise dans ‘les autres Etats mem-
bres peuvent &tre estlmees de 18 '3 20.000 tonnes, ces chiffres permettant
& ceux=-ci de part;ciper a ;'expan51on de la 00nsommatlon dans 1'Etat

membre demandeur j
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congidérant qu'en fonction des données et chiffres ci-dessus mentionnés,
un volume contingentaire de 76,000 tonnes pour couvrir les besoins
d'importations en provenance de pays tiers pour 1966, semble laisser
une marge suffisante aux importations en provenance des autres

Btats membres j

considérant que pour la fixation du droit contingentaire, il s!im-
Pose de tenir compte, eu égard & la fonction des contingents tari-
faires, de la nécessité d'atteindre 1'objectif de la réalisation de
1'Union Douaniére 3 qu'il faut par conséquent spécialement considérer
le degré de réalisation actuelle du marché commun et l'effort &
accomplir finalement, par 1l'Ztat membre demandeur pour la position
tarifaire en cause ; qu'en l'occurrence, cet effort doit aboutir
& combler un écart de 7 points entre de droit de base de l'Etat

membre demandeur et le droit du tarif douanier commun j

considérant que sur la base de la situation décrite ci-avant pour
le produit en céuse, il apparait opportun tout & fait exception-
nellemgnt, de ne pedvolr la fixation d'aucun droit contingentaire
pour le papier journal, eu égard & la gravité également exception—

nelle des inconvénients se présentant pour 1'Etat membre demandeur ;

considérant que de la situation d'ensemble du produit en cause, dont

les éléments essentiels ont été aécrits ci-avant, il peut &tre conclu

que le ¢ontingent tarifaire ainsi fixé n'excéde pas les limites au-deld

desquelles des transferts d'activités au détriment d'autres Etats
 membres seraient & craindre, en raison notamment des positions

concurrentielles qui seraient faussées au niveau des produits finis j

considérant qu'il résulte de l'établissement progressif du marché
commun que les Btats membres appliquent aux importations en provenance

. . A
des autres Ltats membres un régime douanier qui offre au moins les mémes

avantages que celui gu'ils appliquent aux importations de pays tiers j;
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considérant qu'il résulte de la fonction des contingents tarifaires
décrite ci-avant que ceux-ci ne peuvent 8tre octroyés en vertu de
l'artiqle 25 paragraphe 1 que pour la couverture des besocins propres
des industries utilisatrices de 1l'Etat membre intéressé, & l'exclusion

de toute réexportation "en 1l!gtat" ;
A ARRETE LA PRESENTE DECISION 3

Article premiexr

Un contingont tarifaire & droit nul '  est octroyé & la République
frangaise pour ses importations en provenance de pays tiers et en vue
de 1'utilisation sur son territoire, de papisr journal de la position -

48.01 A du tarif douanier commun, dans la limite d'une quantité de

76.000 tonnes.

Toutefois, en aucun cas, le droit applicable au produit importé
dans le cadre de ce contingent tarifaire ne peut &tre inférieur

a celui appliqué au'prbduit en cause importé en provenance des
autres itats membres et accompagné d'un certificat de ciroulation..

Article 2

La présente décision est valable du ler janvier au 31 décembre 1966.

Article 3
' La République francaise est destinataire de la présente décision.

Fait & Bruxelles, le
Par le Conseil,

Le Président,



