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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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‘f d'etabl}ssement : "éans l'agr;culture, sur le ternlt01re d‘un Btat

-

Exposé des lotifs

Fondenment de la propositioen

aw

. Le. programme général pour la suppression des restrictions
& la liberté d'établissement, arrété par le Conseil le 18 décem—

. dre 1961.(1), comporte un-échéancier .spécial pour ltagriculture pré—

voyasnt qu'au début de la ;troisidme étape, "l'accés.des agrioul-

teurs, ressortissant des autrgs Etats membres, aux diverses -

. fermes de orédit sera assuré dans los mémes eonditions gque celles
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presente au Conseil sa propocitlon en vue de mettre en oeuvre la

- applicablea aux nationaux".

.A Conformement a 1’art1cTe 54 § 2 du- Traité, la Commlssion

disp081t10n ci-dessus.'Aux termes de ce méme artlﬁle, il appar~

tiendra aun Conseil de consulter le Comite ecopomique et seoial et

T le Parlement europeen, avant de statuer & la m33°rité qualifiee-

Cette propositiou vient en quatrieme place dans la serie des, me—

surea ayant pour but dlassurer la liherte d'etabllssement en agrie

. .eulture (en néme temps que celle relatlve & 1l'aecés aux 'CO0

péraulves) Les deux premleres sont las dlreotlves 63/261 du 2

avrll 1963 (2; flxant les modalltea ﬁe la réallaatlon de la, liberté

lﬁ".

'W: membze, dés resso:tlssants des autres pay: de la Gommunaute ay&ut

o tnavalllé en qualite de salarles agrlcqles daas cet Etat membre

pendant deux ans sans interru;%zon" et la dlreatxve 63/262 du 2
avril 1963 (3) "exploitatlons agricelen abandonnéea ou Lneultcs'
depuis plus de deux ans" Le treisieme groupe de nesurel est e

" atltue par deux prepesitigns de éireetlvea qpnceunant 1'upp 1e¢

baux ruraux et l'autre le dr01t de mutatxon e agrleulture; ellea

sont sgumzscs -au Consell. .
Sy
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(;7 Jour?:l sfficidl ‘de# Commmautés europésniies, n® 27 'du 15 jan—

2) Jourral officiel des Comrunauéés européennes, n° 62 du 20°
avriy 1963, page 1323. .‘,'.?'
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} )3) Jourﬂal officiel ‘des Coﬁmunautés europeennes, n® 62 du ‘20

avrily1963, page 1326.
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1. Remarques générales

L'accroissement des rendements superficiels rendus possibles -
par la méeanisation, la vulgarisation des méthodes de culture nou-
vaelles faisant appel.é sueclques spécialités de semences ainsi qu'a

. .1%épendage important d'engrais ohjimique suppose que les agriculteurs
aient & leur disposition des moyens finanoiers hors de proposition
aveo les.oapitaux propres qu'ils peuvent mobiliser. Or, bien que la‘
situation ne soit pas identique dams tous les Etats membres, on peut
affirmer que dans la plupart de oceux—ci l'activité agricole nles%
pés de celles qui attirent les capitaux privés oar les préts ae
peuvent y &tre faits & intérét élevé. Dans oces conditions il n'est
pas'étonnanf'que'des institutions spécialisdes aient vu le jour :
banques a' Etat, banques ayant fréjuemment la forme juridique de soco=
peratives. Les agriculteurs s'aidant ainsi eux-mémes mais 1'Etat

" intervient . frequemment afin que le taux de crédit so;t supportable.

D'ajlleurs 1l'importance des oré&i%s, oiést-é-diré des“préts
alloués eontre remboursement, témoigne du rﬁle:impdrtant et diversi--
fié'qu‘iis jouent dans 1'éoconomie agrisole. D'aprds ﬁne étude sur la
législation sur le erédit a l'agficﬁlture dans les six'pays du Marché

© commun (1), 1'endettement des agrloulteurs attelgnait en 1962 prés
de 2.000 millions de florins aux Pays-Bas, 1. 650 milliards de lires
‘ en Italie, 15 milliards de TH en Allemagne, 11 milliards de franes en
Belgique et 24 milliards de francs en Franoe. Cette impertance 8lox-
"~ pligque par 1'augmentat10n de l'infrastruoture agrioole, du pare de
machines = néoessitant un amortissement rigoureux des quantites et
du prix des engrais ainsi gue par la séleotien des semences. Il s'agit
d'upne évolution favorisée certainemenf par la réalisation d'un marehé
cammun agricele, dont les bénéficiaires de la liberté dfétablisseﬁent

doivent profiter au méme titre gue les nationaux..

(1) série, "les structures agriooleu dans 1la C. E.E." n°'32; déoembre
1963, -
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- 2« Remarques particuliéres: ' - IOV A AT v

a) ' Sl Tes beneflclalres des dlrectlves du Consell relatlves au

- droit d'établissement s 63/261 (salaries agrlcoles) et 63/262

T (terres abandonnees ou incultes) jou1ssent dega de l‘assimilatlon

.'...

aux natlonaux en ce qui ‘concerne 1'accés aux dlverses formes de
éred1t° les alitres agrloulteurs ressortlssant des Etats membres,
deJa installes ou désirant 8 1nsta11er, peuvent se voir refuser oe

droit. Ils ge trouvent alors dans une 81tuat1on defavorable par

'rapport aux ressortlssants du pays d'accueil exergant les némes

' AOtivités. Bien que limité aux seuls’ agrlculteurs déja 1nsta11es ou
" qui désivent’'installer dans 1'Etat membre, 1*o"bjectif de 1a pre-
“position ri'en est pas melns 1mportant dans 1a mesure ot i1 d01t _
f‘permettre de tralter ceux~cl, “de la neme ﬁagon que los nationaux

"de 1'vtat d'accuell.
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b) ‘ ‘Enoere est-il necessalre de prev01r oe gu'il oonv1ent d'enten-

Z?dre par orédit’ dans la propositlon de dlrective, o'eet—a-dlre d‘op—
”posef cette notion & celle de oubventlon. Lés' Etats membres, en

'“effet n auront l'obllgation de supprzmer 1es restrlctions relatives

celle-ci, en faveur des %grloulteurs 1nstallee,que plus tard lors—
qu'une direotive ayant ocet obaet aura ete arretee par le Con»eil. On
censidére qu'il y a crédit lorsque l'ebligation de remboursement
s'impose au bénéficiaire diﬁnlpEEt, quelque soit la forme d'un tel
remboursement et ses modalités. Cependant certaines epérations sont
parfois liéea: remboursement aveo bonification d'intérét par exemple.
Celle-ci correspond certainement & une subventien, mais 1l peut &tre
malaisé de la distinguer de 1'ensemble de 1l'opératien de orédit. Bien
gque ce ne soit pas juridieuement une ebligatien dés maintenant, il
aserait par eonséquent plus simple poﬁr lea Etats membres de devancer
quelque peu l'échéancier du programme général et de sﬁpprimei les

restriotions portant sur 1l'ensemble de l'opération.
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c) La econjenction des articles 2 et 3 de la proposition imdique que
les restrictions & supprimer sont celles qui portent sur la distribu-
tion de crédit de nature agricole ou agraire c'est—d-dire accordé a
des agriculteurs poﬁr'leur exploitation. Les crédits attribués sans
oonsidérafion de ces oritéres nelsont pas viség par la propositiom,
encore qu'il ne soit pas interdit aux Etats de supprimei les restrie-—
tions qui s'y attachent et qui sont fondés sur la nationalité. Enfin
la proposition tend & la suppression des restrictions imposées par

les Etats. Dans le seoteur de crédit, l'intervention de eeux-oi est
parfieuliérement importante. Hormis les restrictions spécifiquement
établies par des textes puﬁliés, nombre de oelles—ci résultent de eir-
oulaires internes d'organismes publios ou semi-publics de crédit. Le
oontrdle que les Etats exercent sur l'émission de la monnaie permet &
ceux-oi. d'exerser une influence sur les décisions des organismes privés
de orédit. Par oonséquent, em appliquant la directive, les Etats mem-
bres devront veiller & ce qutau déla de 1'élimination spéeifique des

_ restriotions fondées sir la nationalité,ltassimilation des bénéfici-
aires aux nationaux soit réelle et cempléte, c'est-a~dire que les
bénéfieiaires disposent de conditions égales & celles dont jouissent
les nationaux, quelque soit 1a forme que puisse prendre éventuellemeni
1'interventien restrictive de 1'Etat. '

eifonn
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Proposition d'une
DIRECTIVE DU CONSEIL

visant la liberté pour les agriculteurs

ressortissants d'un Etat membre . . . .- sl -
: établis dans un autre Etat membre C .,
' dlaccéder aux-diverses B

formo5~de1crédit CeL et R
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(Présentée par la Commission au Conseil) ‘

Le Conseil de la Communauté éoonomique européenne,

vu le Traite instituant la Comnunaute economique européenne et notamment
son article 54 §§ 2 et 3,

vu le programme général pour 1a suppression des restrlctions a la llberte
détabIissement (1) et notamment son titre v, F, 4 '

vu la prop051tion de la Comm1551on,
vu l'avis du Parlement .européeny

vu llavis du Comité economlque et soclal,

L

considérant que le programme general pour la suppression des restrlctlons

a la. 1iberte d'etablissement ‘comporte, pour la: realisatmon;de cette libertd
en agrloulture,‘un echeancler Sspécial tenant compte du .caractéré particulier
de l'aot1v1te agricole ‘4 que. Ia quatriéme série- de mesures figurant a-cet
eoheancler prev01t que 1'acoes aux diverses formes de crédit; -pour les agri-
culteurs ressortlssants des autres Etats membres, sera assuré par chaque Etat
membre au début de la troisiéme étape, dans les m8mes conditions que oelles

JEFEN . PR
. .

applicables aux.nationaux $
.o e 3 . L .
" considérant que 1la presente dlreotlve ne concerne que les oredzts, c'est-a-dire

les préts’ consentls contre remboursement a l'exclusion des aldea et subventlons
ne donnant pas lieu & remboursement {ntegral, pour lesquelles 1a 11beration est

prévue 2 une‘date ultérieure par le programme general H

i
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(1)Journal Officiel des Communautés swropéennes n® 2 du'l5 janvier 1962, pe 36.



copsidérant que la présente directive ne s’applique pas aux bénéfi
oiaires des direotives du_censéil n® 63/261 et 63/262 du 2 avril
1963 (1) qui jouissent déja de l'assimilation aux nationaux en oe

qui oconcerne l'accés au orédit;

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE :

Artiole premier

~ Chaeun des Etats membres aupprlme, esonformément aux dispesitions
ei-aprés, en faveur des ressortlssants et sociétés des autres Etats
membres exer¢ant sur son territoire une aotivité agricole cu s'établis—
sant & oette fin, ci-aprés dénommés bénéficiaires, les restrictions

relatives & 1'accés aux diverses formes de crédit.

Article 2

1..  Par aceds au erédit au sens de la présente directive, on entend
1la faoulté pour les bénéficiaires d!'obtenir des préts sontre Fembourse~
ment dans les mémes conditions que les nationaux de 1'Etat ol ils sont
établis, notamment quant au montant, au tzux, & la durée du pret ou

wux garanties exlgees pouy eson attributien.

2. Par astivités agrieoles au sens de la présente'diieotive, sn

entend les aetivités comprises & l'annexe V du progr&mmé‘générél pour

" la suppressionldes restrictions & la liberté d'établissement (ex olasse_
Q1,"Agricu1ture, de la olassification internatienale type par industrie

de toutes les branches d'activité économique) (2) netamment s

p—————

(1) Journal officiel des Communautés européennes n® 62 du 20 avril 1963,
. pages 1323 et 1326

(2) Bureau statistiques des Nations Unles, Etudes statisthues, Serie M, ...
n® 4, Rev. 1, New Tpri 1958..



a) 1'agrioulture générale, j éoaﬁfié la vitioulture, l'arborioculture
fruitiére, la produetion de semenoces, 1l'hortioulture maralohére, flo-
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'rale et ornementale, méme en serresj-

b) - l'élévage de'iétail,'l‘avinultﬁre; la éuniodiicﬁiture, l’élgﬁage

d'animaux & fourrure et les élevages divers; l'apioulture, la produstion

de viande, de lait, de laine, de peaux et fourrures, d'oeufs, de miel.

Article 3
{. Les Etats membres suppriment les restrictions qui @
— en vertu de dispositicns législatives, réglementaires ou adminis—
tratives, empéchent les bénéficiaires d'avoir geols aux diverses
..fortes de erédit ou soumettent oet mceds & des oonditiens spé-

cialess

- résultent d'une pratiaue administrative ayamt pour effet d'appli-
quer, aux .bénéfieiaires un traitement diseriminatoire par rappord
& eeluil.qui est .appliqué aux nationaux en ce gqul eoncerne .llancés

aux diverses formes de crédit.

2. Parni les restrictions & supprimer, figurent spéeialement sclles

faisant l'objet de dispositions qui interdisent ou limitent de la fa-

¢ry suivente, & 1'égard des bénéficimires, l'accés aux diverses formes®™ '

dc erédit dans les n8mes conditions eue les mationaux

en Franee

- l'exigenee de la nationalité frangaise pourl'attribution'de préts
dfinstallati = aux jeunes agrioulteurs de l'article 667 du sade miralj

- 1'exigeneec iyﬁysée par la circulaire d'application n® 63/108‘19
la Caisse nationale de orédit agrieole, de la natienalité frangaise
pour ll'attribution des préts visés aux artieles 674 et 686 du oede -
rural.
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Artiocle 4

_Les Etats membres mettent en vigueur les meSures nécessaires
pour se eonformer & la présente directive dans un délai de six mois a

compter de sa notifioaticn et en informent immédiatement la Cemmls~

.s8ien.

Article 5

les Etats membrea sont destinataires de la présente directive.

Fait é'BruxelleS, le LI RN A A Y Y

Par le Conseil,
Le Président,



