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Hélazione B

1. Il contingente tariffario comunitario ha lo scopo di ammetfere 1'ap-
plicazione di un dazio doganale inferiorei(dazio 6ontingentario) a quello nor—’
malmente applicabile ai sensi della tariffa doganale éomune, sulle importa-
zioni di una quantitd limitata (volume contingentario) di una determinata .
merce, effettuate durante un determinato periodo (periodo contingentario).
Si tratta quindi di una sospensione (totale o parziale) dei dazi della ta-
riffa doganale comune, limitata quantitativamente, che sivtraduce pratica-

mente nella creazione di una linea (o sottovoce) tariffarié paiticolare.

L'articolo 2§4e gli articoli 111, 113 e 114, che costituiscono la dbase
giuridica.pér i(istituzione autonoma e contrattuaie di contingenti tariffari
comunitari, non ammettono~deroghe a1>carattere comﬁne dells tariffa doganas'
le esterna. Di cénseguenza, basandosi su detti articoli non si pud adottare A
alcuna decisione che porti all'applicazione simultanea di dazi dogahali diver—-
8i per la stessa merce o di dazi risultanti da un allinéémento:ai“sensi del=
1'articolo 23 su aligquote diverse. Pertanto, un contingente tériffaribrcomué‘
nitario istituito ai sensi di detti articoli, & compatibile con il Trattato -
solo se il dazio doganale ridotto viene applicato‘;n tutti gli Stati membri,
esclusivamente per le merci di cui trattaéi e.fino a completo esaurimento del
contingente. Al contrario,'eventuali'soluziéni di'continuité nell'applica-
zione del dazio ridotto in uno o pin Statibmembri, cbn la conseguenza di ‘-
un'applicazione ¢ontemporanea dell'allquota ord1nar1a in alcuni Stati membri-
e dell'allquota ridotta in altri, sono contrarle al carattere comune della’
tariffa doganale esterna. Il rispetto di questo pr1n01p10 garant1sce che le -
possibilita d'accesso alle merci importate da paesi ter21, siano uguali per
tutti i residenti dei vari Stati membri e garantisce, ai sensi dell'artico-
lo 3, lettera f); che le condizioni concorrenziali all'interno del Mercato .
comune non vengano falsate, specie tra le industrie di traéformazione, Inol-
tre, se la Comunitid limitasse temporaneamente e prima del completo esaﬁri—
mento dei contingenti tariffari comunitari le possibilita d'importazioné_

ad aliquota ridotta in alcuni Stati membri, essa potrebbe mancare agli im-
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impegni contratti con i paesi terzi., D'altra parte, in base al Trattato
le merci importate in regime di contingente tariffario comunitario non
~ potrebbero essere escluse dalla libera circolazione tra gli Stati mem-

. bri quale dov'essere realizzata allo stadio attuale del Mercato comune.

2. Dai principi enunciati al punto 1, risulta che, allo stadio attual-
- mente raggiunto nella realizzazione del Mercato comune, il Trattato am-
mette solo in due casi che gli Stati membri applickino un trattamento
diverso per le merci soggeite a contingonte tariffario comunitario o ad

. una restrizione alla loro libera circolazione all'interno della Comunitd;

- la linea particolare della tariffa doganale comune che costituisce un
contingente tariffario comunitario, comporta per gli Stati membri solo
‘1'obbligo imposto dall'articolo 23 del Trattato e ciod di ravvicinarsi,

. ma non @'allinearsi ed essat percid attualmente, i dazi contingentari

potrebbero, per wo stesso egntingente tariffario eomunltatzo, esser diversi
da uno Stato membro ad un altros

- per quanto rlguarda 1'abolizione dei dazi tre gli Stati membri, 1l'ar-
ticolo 14 del Trattato non impone affatto che gli Stati meﬁtri egen—
tino una merce provenients da un altro Stato membro e& importata in
quest'ultlmo nsl quadro di un contlngente tariffario comunitarlo. la si~
tuazione non & quindi economicamente soddisfacente dal punto di vista

comunitario.

- Naturalmente, un'azione volontaria di tutti gli Stati membri, a
norma degli artiéoli 24 e 415 del Trattato eliminerebbe i due inconvenien=-
ti citati, senza pero! risolvere gli altri problemi derivanti dal carat-
tore comune della tariffa doganale esterna, compresi i contingenti te-
riffari che possono farne parte e in particolare i problemi risultanti
dall'impossibilitd di ammettere, ai sensi degli articoli 28 o 111 e
successivi, l'applicazione dei dazi doganali diversi o risultanti da
un ravvicinamento verso dazi doganali diversi in uno o pili Stati membri
rispetto agli altri Stati membri. Si tratta di problemi che rientrano
nell'ambito della gestione dei contingenti tariffari comunitari e che
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bisogna affrontare senza indugio,. in quanto contingenti\di»ta;_genere
esistono gid ora, e altri dovranno essore aperti tra poco ed & facile
prevedere che altri ancora saranno creati in un futuro non lontano.

3. La generalizzazzone del sistema seguito: finora nella gestione.
. dei contingent1 tariffari comunitari e consistonte mell'attribuzione de-
finitiva a ciascuno Stato membro d'una parte del volume contingentario
aperto, & contraria non solo allo spirito comunitario, ma anche alla
lettera del Trattato. Cio' risulta tra 1'altro dal fatto che, mediante
una ripartlzione definitxva, la concessione dei contingontl tariffari
nazionali cosi’ derivata renderebbe vane le disp03121oni ai cui all'ar-
ticolo 25 e di alcuni pwotocolli allegati all'Accordo per l'elenco G
che subordinano l'apertura di contingenti tariffaszi (nazionali) a con="
dizioni rietrette e 1i limitano ad un numero ridotto d4i prodotti. e
Inoltre, dettaf ripartizione definitiva puo' portare praticamente a
contingenti'tafiffari a favore solo di uno o ‘pochi Stati membri, qua-
lora i meno interessati ai contingenti tariffari.aperti se ne facciano
assegnare solo una piccola quota. Tale forma di :ipartizione non rap-

\presenta quindi una soluzione soddisfacentse.

4. . L'obiettivo perseguito nell'elaborama»lghlinee:direttrici alle=-
gate & stato quello di trovare delle modalitd di gestione d'applicabi-
1itd immediata che rispettino quanto pii -possibile il carattere comu- :i
nitario dei contingenti tariffari. Nel caso; di contingenti comunltari .n
contrattuali, quest'obiettivo diventa ancora pid importante a causa
dell'obbligo di assicuraro ai pa951 torzx interessati lo massime poasi—
bilita di utillzzaz1one ai detti contingentl tariffarl. ' T

Una buona soluzione oonsistorobbe in una regolamantaziono comuni-
taria specifica che prevedesse 1'1ntervento di un organo centrale in
contatto diretto sia con g11 importatorl che con 1 servizi doganali com—
potenti; ma l'attua21one di tale soln21ane non S oonoeplbile entro

treve termine.
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Un metodo possibhile, che migliora sensibilmente‘quello proposto
poc'anzi, potrebbe @seere basato su un'armonizzazione delle legislagio~ -
ni e delle regolamentazioni'nazionali in materia 4i contingenti tarif-
fari. Iz tale ipotesi le amministrazioni centrali nazionali verrebbe-
ro a costituire praticamente altrettanti organi decentralizzati per

la gestione dei contingenti tariffari comunutari.

I sistemi di gestione’generalmente‘applicéti dagli Stati membri

possono esser riassunti in tre: g
- la "pre-ripartizione",_detta ancheAconoessione'di autorizzazioni
proeventive d'imputazione sul contingente tariffario, tra gli impor-

. tatori tradizionali o coloro c¢che ne presentano domandaj

- l'imputazione sul contingente tariffario man mano che viene presen—
tata ‘la merco e cioé l'attribuzione del benoficio del eomtingente
tariffario nell'ordine cronologico con cui gli importatoriApresen-

tano la merce per lo sdoganamentos

-~ un sistema misto, composto da elementi tratti dai due sistemi pre—

cedenti.

Si ﬁotrebbe pensaré che 1lt'adozione nella regolamentazione di tut-
ti gli Stati membri e 1l'armonizzazione dei tre metodi di gestione cosi!
schematizzati sia una soluzione facilmente attuabile. Tale conclusione

- trascurerebbe pero!' due aspotti essenziali della questiones’

-

- anzitutto, uno stesso metodo di gostione & accompagnato da modalitad
diverse da uno Stato membro all'altro, e 1l'armonizzazione di dette

modalita presenta gia da sola numerose difficoltd

- - ma soprattutto, la leglslaz10ne attualmente in vigore in Germania
non consente di ricorrere al s1stema della pre-ripartizione; tale

sistema potrebberessere attuato solo mediante una legge speclale.
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Anche ge tale situazione dovra venir riveduta, c1o' non potré avve-

nire prlma d'una data abbastanza lontana. L

Di conseguenza, un'armonizzazione delle 1eglslaz1oni in questlo-.
ne &, in questo momento, estremamente difficile. L'obiettive dell'ap-
plicabilitd immediata impone-quindi di attenersi ad un sistema di ge-
stione privvisorio, valido. al massime fino alla fine del periodo tran—
sitorio o che poses essere gogtituito o adattato, quando si saranno
realizzati progressi sufficienti sulla via dell'armonizzazione delle .
disposizioni legislative‘ed~aﬁministrative-degli Stati membri in mate-
ira; La Commissione si propone di collaborare in forma ristretta con.
gli Stati memdbri, allo scopo di promuovere una rapids armonizzazione
delle legislazioni in tale. settore.

1

5e I suggerimenti della Commissione si presentano sotto forma di
"Linee direttrici" destinate a costituire una specie di quadro per la
gostione provvisoria dei contingenti tariffari comunitari fino alla
fine dsl périodo traﬁsitorio,‘al massimo: la ldxo approvazione da

parte del Consiglio costituirebbe la manifestazione di un primo ‘giudi-
..zio favorevole (una specie d'impegno interno) per 1ltadozione delle de~

cisioni che, in materia di’ gestione dei contlngenti tariffari comunita~"

ri, concretlzzerebbero le linee direttrici contenute in detto quadro. -

6. Le "Llnee direttrici" 81 sforzano ai conclllare al massimo le 951—ML

genze di un appllcabllita immediata con quello imposte dal carattere

PR ¢ .
Pt A

comunitario . del oontlngenti tariffari in questione.

In mancanza d'un sistema di gestione centrale atto a garantire,
senza rischi roali, .che 1le importaz1oni a dazio contingentario effet— )
tuate negll Statl membri non superino il volume del cont1ngente I h
proprio per garant;re il non superamento in questione, 11 sistema au— v
spicato ha dovuto esser basato solo su una determlnata forma d1 r1par~ .

tizione tra gli Stati membrl del volume del contingente tariffarlo

oomunitarlo.

L'obbligo @i ripartire in una determinata forma- 11 .volume del
contingente tariffario tra gli.Stati,membri: renderebbe ancora pid
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auspicabile un'armonizzaéione preventiva delle disposizioni nazionali
in materia di contingenti tariffari, onde assicurare il rispetto del
carattore comune di detti contingenti. Ma, come indicéto al punto 4,

¢ impossibile per il momento armonizzare le ‘disposizioni nazionali in ‘
materia di gestlone dei contingentl tariffari. E' stato quindi neces- |
sario lasciare che nel primo stadio gli Stati membri siano liberi di
gestire il cqnt1ngente tariffario secondo i loro metodi nazlopali,
senza poraltro escludere che in uno stadio successivo il Consiglio fis-
si per tutia la Commmit3 un metodo uniforve 2% gestione, etto perd s variare
a seconda dei casi. Iniziéimente, i1 carsttere comune dei contingenti
tariffari ccmunitari rischia di trovarsi psrzialmente compromesso dal
fatto che, por un modesimo contingente tariffario comunitario, uno
Stato membro docide di ricorrore al sistema Ai gostione basata sulla
ripartizione proveniiva, montrs un altro Stato membro si atiiexa

al sistoma del "man mano che vione presontata la merce". Da un lato,
si potresbe ricorrore al rimedio, attualmente forse teorico, di at-
tenersi, per il momonto e di comune accordo, al sistema del "man ma-
no che viene presentata la morce", sistema ohe sarebbe praticabilo

gid ora in tuiti gli Stati mombri, e, dall'altro, il rispetto del
principio delltapplicazione ininterrotta dell'aliguota contingonta-

leo in tutti gli Stati mombri fino al completo esaurimento dol volu—

moe del contingéhte tariffario comunitario (principio dell'assenza

di soluzioni di continuitd) potrobbé essero realizzato in maniera
provvisoriamente sufficiente ricorrendo al sistema appresso descrit-
to.

Te Il principio dell'assenza di soluzioni di continuita impone

che venga data a tutti gli importatori della Comunitd la possibilita
di una totale utilizzazione del contingente fino a euo completo esau-
rimento. Tale condizione vale non solo nol caso di un contingoente
tariffario comunitario autonomo, ma & ancora pill necessaria quando

si tratta di un contingente tariffario comunitario contrattuale, in
quanto vi si aggiunge l'impegno in tal senso sottoscritto dalla Co-
muniti. Di conseguenza 1l'inevitabile ripartizione tra tutti gli

eeefaes



Stati m9mbri dolvolume del contingonte tariffario comunitario non puo!
avvenire'in una maniora qualsiasi. Infatti, la concessione ad ogni sin~
golo Stato membro d1 una quota valida fino alla fine del periodo oontin-ﬁw
gentario farebbe correre '] tischic cheun- dato; Stato- membro non. esau-
rigea la propria quota durante il periodo di validitd, mentre un altro
Stato membro avrebbe esaurita 1a’ proprla,prima del termine di detto pe=
riodo e potrobbe assiourare (da solo o con altri Stati membri che si
trovéno'nella uedesﬁua'situazione) un migliore o totale smaltimento del-;
.1a quantitd non utilizzata dal primo- Stato mombro. Ne consegue natural-
monte che in tal caso sarebbo compromessa 1'applicazione in tutti gli
Stati membri di un dazio identico 0y durante il poriodo transitorio,

del dazio risultante dal ravvic1namonto verso 11 medosimo dazio, unico

compatibile con la tariffa doganale comuno.

, A prima vista, si potrebbe pensare cha per rlmediare a questa si—.
tua21one, si potrebbe ritirare allo Stato membro che- ‘non esaurisce la pro-
pria quota la parte eccedentaria di essas ma la legislazione interna de—
gli Stati membr1 ° considerazioni di sicurezzsi‘eroriomica:per gli . impor=
.tatori si oppongono ad una soluzione di tal® gonere. Portanto, non re- -
sta che frazionare (rispetto alia“durata “t&tale /del-contingonte) la .
validitad delle quote assognate ai ‘singoli Stati- mombri- nel quadro della,
ripartizione del volume dol contingento * tariffario’ comunitario. -

Per seguira molto da v1cino l'evolu21oné délla ‘situazione ecoriomica
e pid particolarmente delle importazioni negli Stati “membri dai-paest ri7
terzi,’sarébbe oppbrtuno procédere'ad un cértd'numero,di frazionamenti'-
e ciod assegnare a ciascuno Stato membro un certo numero di piccole quo-
te di breve durata. L .

- Tuttavia, l'apertura delle quote in questione richiede sul piano
nazionale 1l'osservense di procedure interne talvolta abbastanza macchi-
nose che eecludona quindi da sole la pratioabilit& di 'un sistema °
tipo "revolving" con prelievi rlpetuti. Inoltre, 1 ‘dati ‘statistici-me-..
cesgsari por la fissazione delle quote successive vengono conosciutt
gsolo dopo un certo tempo. TR AR L e D,
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Queste ragioni hanno indotto a prevedere al massimo solo due ri-
,partlzionl dl quote agli Stati membrl, di cu1 la prima dovra comprende—
ro un poriodo piuttosto ampio per fornire una certa sicurezza economica
agli importatori e per poter disporre dei dati statistiol e all'cosorretwe
za oconomici sufficienti. Quanto alla seconda, bisogna notare in parti-
colare che il sistema raggruppa im un'unica ripartizione la seconda quo-
ta da assegnare a ciascuno Stato membro o gli eventuali r931du1 non u- |
tilizzati dagll Stati mombri al termine del primo periodo contingenta—

rio globalizzatl su scala comunltarla.

Un numero cosi' limitato di ripartizioni non dovrebbe provocare
difficoltd agli effetti delle procedure interne cho disciplinano 1'a-
pertura di contingenti tariffari., Quando la qomplessité della proce-
dura provista in un determinato Stato membro & tale da comportare un
ritardo rispetto agli altri, sia al momento dell'apertura della pri=
ma quota;che a quellq dolla seconda, bisognerd procedere ad una modi-
fica dolla procedura stessa allo scopo di evitare di compromettere il ,
carattere comune della tariffa doganale esterna in partiocolare mediante 1'ap~
plicazione—di_dazi'doganali diversi o derivanti da un ravvicinamento
verso dazi dogensli diversi in uno o pid Stati membri rispetto agli altri Sta~
ti membri. Tuttavia, bisogna notare che il sisyemé auspicaté'prevede
anche apposite disposizioni per assicurare l'éffetfo simultaneo in
tutti gli Stati mombri dolla decisione d'apartura di un contlngenta

tariffario comunitario.

8, Si & segnalato che il sisteha.mette insieme per un'unica riparti-
zione gli eventuali residui non utilizzati allaffihe del primo periodo
: contingontario o l'assegnazione della.seconda quota, Questa seconda .
quota & prelevata su una massa di manovra costituita fin dall'apertu-
ra del contihgente tariffario comunitario} ossa rappresenté la diffoe-
renza tra il vomule contingentario totale ¢ le somma dolle prime quote
assognate agli Stati membri. Queosta massa di manovra viene quindi sbom—
posta fin dall'inizio in quote supplemontari destinato a ciascuno Sta-

t0 mombro. Gli Stati membri che esauriscono la loro quota iniziale pri-
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ma ohe vonga a finire il primo. poriodo oontingentaric dovono esorcita- .

ro il loro "diritto:di tiraggio" sulla quota supplomeontaro provista,

allo scopo di eovitare qualsiasi solugziono di continuitid., .8e tutti'gli - -

Stati mombri esorcitano talée diritto, naturalmento la massa di mano-
vra si esaurisce in tal modo. Nell'ipotesi invorsa, la massa di mano-
vra vorrd ripartita tra tutti gli Stati mombri’(tonuto conto dol loro
ovontuale ricorso al diritto di tiraggio) in modo da assognare loro
una s¢conda quota valida fino alla fine del poriodo contingentario: to-
talo., o f ' S '

-

Siccome la seconda quota o assegnata insiomo agli oventuali re-

gidui non utllizzatl dagli Stati membri (ma non decaduti su scala co-

munitaria) alla fine del primo periodo contlngentarlo, bisogna aspot—

tare talo scadenza prima che si conosca l'entitd doi rosidui. Pertan~

to 1'asdggnazionoe agli Stati membri dolla loro quota a valore sia sule,

la massa di manovra, sia sugli evontuall rosidui globalizzati,=puo!
vonire offottuata solo all?inizio del 'socondo poriodo contingentario.
Tuttavia, il rischio di:soluzioni di continuitd derivanti, tale si-
tuazione & praticamente. superato por i motivi seguonti‘

- Se uno Stato membro fa uso dol suo dlritto di tiraggio sulla massa
dai manovra, i1 volume dol’ contlngonte supplomentaro cosi! aporto )
é valido fino alla flne del poriodo contingentario totale, '

,Ll.

- d'altra parto, lo Stato membro che non ha osaurito la sua prima

quota alla scadonza del primo poriodo contlngentarlo puo! rile-

varne il saldo non utilizzato’ riportandolo sul secondo periodo conr '

tingentario (questo vantaggio & controbilanciato dalla non parte-—
cipaz1one dello Stato membro in questione alla distribuzionoe dei

residui globalizzatl) Por far ocio' » 1o Stato membro interessato do~

ve basarsi su criteri obiettivi tall da far ritenere ohe il re— '

siduo cosi! riportato sard utlllzzato integralmente quasi con cer— v
tozza assoluta. Non bisogna infatti dimentlcare eho; in cass ai

-

contlngenti tariffari comunitar1 cOntrattuali, i paesi torzi inte-z”"‘

rosdati’ devono avere la’ garanzia che detti contingenti Verranno al
messimo utilizzati,

cosfees
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9. Va segnalato in particolare che il sistoma proposto si svolge con
il massimo automatismo possibile: infatti, si'basé sul precedenti o -
ciod sui dati statistici disponibili relativi ad uno stosso periodo e
rer tutti gli Stati mombri, sia per la ripartiziono delle quote inizia-
1i o nel contompo per la fissazione.nel diritto di prelievo sulla mas-
sa di manovra, 6 sia per l'aseognazione déllo quote sulla massa di ma-
novra (basandosi su un periodo oconsiderato como sufficiontemonte rap-
presontativo). e nel contompo sui residui eventuali globalizzati. Una
doroga al sistema basato sul procodenti & possibile solo se 1l'evoluzio- -
ne dolla situazione economica del prodotto in quostlone in uno o plﬁ
Stati moembri lo giustifica. L'esercizio dol diritto di preliovo sul-
la massa di manovra medlanto sompllco notifica degli Stati membr1 rap~

prosenta un altra forma di massimo automatlsmo voluto.

10. Si possono presentare peraltro alcuni ca31 in cui 1a'euddiviaio-
ne in duo scaglioni dol volume o dol periodo contingentario non sareb—
be giustificafa. Si potrebbe rinunciarvi quando siuprevode che 1l'u-
tilizzazione della quota valida per tutto il periodo contingentario

& corta, dovrébbe svolgorsi ébbastanza rapidamente ed a ritmo sincrono
in ciascuno Stato membro. In tale jpotesi, la continuitd dell'utiliz~
zaziono non sarobbo compromossa. Cio' & avvemuto por llessenza di
tremontina e le colofonie, per leo quali la Commissione ha presontato
una proposta di distribuzione unica od il Consiglio 1'ha adottata in
data 2 febbraio 1965.

11, Por quanto riguarda pili particolarmonte la massa di manovra

e gli eventuali residui, si suggerisce al Consiglio di conferire un

- mandato di gostione alla Commissione. Certo, la maséa di manovra rap—
“ prosonta 1'elemento eminentomontq qomunitario dol sistoma di gestione
proposto. Tuttavia, almeno allo stato attuale, non bisognerebbe con-
forirgli un'ampiezza occossiva: provisto per un periodo contingonta-~
rio brevo, il volume dolla massa d4i ménovra doeve essore proporziona-
le ad esso sonza tonor conto del diritto di prellevo di ciascuno Sta~

to mombro. Tuttavia, per salvaguardaro il suo carattoro comunitarlo,

veefoee
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1l'assegnazione delle quote sulla massa di manovra - basata sui proco-
denti o, in via occezionale, sullo previsioni d'ordine occonomico = im-
plica'un complesso di lavori cho potrobbero arrivare fino ad una pro-
codura di consultazione dogli Stati mombri, da eseguire in brovissimo
tompo per ovitaro il rischio inammissibile (particolarmente so si trat-

. ta di contingonti tariffari contrattuali) di una notovole discontinuitd .
noll'accesso al contingontec comunitario o quindi 4i un dissonoscimenta
del carattore comune dolle disposizioni da rispettaro. lLa gostione dei
rosidui globalizzati provoca leo stesse osservazioni, in quanto dori-

va dalla stossa ripartizione adottata por la massa di manovra. La ra-
~piditd o 1l'olasticiti richiesta dal sistoma di gostiohe auspicato al-

lo scopo di salvaguardare ltaspotto ominentemonte comunitario di una .
porziono limitata (massa di'manovra o rosiduo oventuale) del contingon~ .
te tariffario comunitario, ha indotto la Commissione a suggorire al
Consiglio di affidarlo un mandato & tal fine, mandato che essa oser-
citorebbe nel quadro delle disposizioni di cui al punto III, lotte-';
ra d4) ed e) delle Linoe Direttrici allogato, insiomo agli altri compi-
ti attribuiti da csse alla Commissione, con intenti di semplificazione

o di accoelerazione.

12. 11 regimo di gostione auspicato riduce considerabilmento il ri-
schio di soluzioni di continuitd in uno o pil Steti mombri noll'ap-
plicazione dell'aliquota ridotta fissata por 1 contingenti tariffari -
comunitari prima dell'esaurimento di queosti ultimi. Tuttavia, talo
rischio non & eliminato completamente. Infatti, la Commissione si
rondo conto cho tale rogimo non assicura intogralmente il rispotto del
principio secondo cui tutto le merci importate nelltambito di un con-
tingente tariffario comunitario dovono eséore soggette all'aliquoté
ridotta in tutti gli Stati membri senza interruzione fino ad esauri-
mento del contingente. Tuttavia, la Commissione crode di poter suggo-
rire il regime in questione in quanto esso assicura nella massima
misura possibile il rispotto di detto principio, dato in particola~

re lo stato attuale del ravvicinamento delle disposizioni legislati-
ve, rogolamentari ed amministrative vigenti negli Stati memdbri in ma~-
teria doganale. Cio' implica, tuttavia, 1l'impogno di migliorare il
rogimo di gostione auspicato man mano che verranno meno gli attuali o-
stacoli all'istituzione di un regime pili perfetto.
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- LINEE DIRETTRICI PER I CONTINGENTI TARIFFARI COMUNITARI

N T S . . . R T O

Introduzicne

a) Le linee direttrici esposte appresso sono destinate a servire da quadro

DR

per integrarvi:

- le decisioni del Consiglio‘che creano i contingenti‘tariffari comuni-—
tari; o

-~ la gestione di detti contingenti tariffari, finché la situazione legi-~

slavita ed amministrativa all'interno dells CEE non permetterid una

gesticne pienamente comunitaria. La gestione a cerattere provvisorio ..

attualmente prevista sard riveduta quando i progressi realizzati nel-
l'armonizzazione delle disposizioni legislative e amministrative da-
gli Stati membri consentiranno d'attuare una procedura possibilmente
del tutto comunitaria al pid tardi, alla fine del pericdo transitorio,
come stabilito all'articolc 8 del Trattato che istituisce la CEE.

Data la natura delle linee direttrici, resta un margine abbastanza ampio
per un adattamento, caso per caso, alle esigenze dei vari prodotti per i
quali verranno aperti dei contingenti tariffari comunitari, rispettando

al massimo i principi dell'unione doganale in corso di formazione;

b) Dette linee direttrici sono abbastanza ampie da essere applicabili a
tutti i contingenti tariffari comunitari, indipendentemente dalle loro
basi giuridiche e cicé sia che risultino da decisioni autonome del Con-

siglio, sia da accordi con i paesi terzi.

N P



_2_

c) Non & ancora prevista una istituzionalizzazione formale dei servizi par—
tigolari incaricati di partecipare alla preparazione delle decisioni
del Cons1gllo in materia di contlngentl tarlffarl comunltarl e alla loroc

gestlone a livello comunltarlo.

Per il pericdo transitorio (cfr. letteraa ), & sufficente che le istanze
che 8i oédupaho attualmente della preparazione e della vigilanza' sul-
1tesecuzione delle decisioni relative ai contingenti tariffari (gruppo
di lavoro particolare per i contingenti tariffari nazionali, cemitato _
per i contingenti. tariffari contrattuali, comitati di gestione per alcu-
ni prodotti agricoli) esercitino tali compiti anche per i contingenti

- tariffari comunitari.



I.

Dopo che il Consiglio,evéntualmente'su proposta della Commissione ha ;ico-
nosciuto 1topportunitd di aprire un contingente tariffario comunitario(ivi com=-
preso il caso di un*apertura prevista contratiualmente)ne décida 1lt'apertura de-
terminandone il volumey l'aliquota e 16 durata.Ill Consiglio decide se e in qual

modo il contingente tariffario debba essere indicato nella tariffa dogauale c0a

mune «
Quanto all'applicazione delle 11nee dlrettrlcl, tutte le dellbere 1n o

materia di ripartizione tra gli Stati membri di un contlngente tarlffarlo
comunitario devono venir adottate alle stesse condlzlonl ai quelle rlchleste

per decidere. la sua apertura.

Fatti salvi i poteri\attribuifi alla Commissione dalle disposizicni -
del Trattato e all'occorrenza da altre disposizioni di diritto comunitarioy
il Consiglio le conferisce, di volta in volta, le competenze speciali indi-

cate appresso.

‘II.

Nella sua dec151one, il Cons1g110 preclsa.

A

~ o che gll Statl membr1 restano liveri di gestlre il contingente tariffa-

rio in questlone secondo 1 1oro metodi nazionalij;

- oppure, gquando -lo stadio ‘di arménizzazione delle norme di gésfione rag-
giunto in tutdi-gli Stati ‘membri-lo consentird, che essi adottano .lo stos+
so sistema di .gestione (autorizzazione preventiva d'iﬁpdf*azione oppure

attribuzioni man mano-che:viene presentata la merce)

|

Quando le merci 1mportate nel quadro del contlngente tariffario comu-
nitario si trovano in libera pratlca, il grado di utlllzzaz1ona viene va~

lutato in base alle importazioni effettlve 1mputate sul contingente.
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III.

Fatta salva ‘1'applicazione di' quanto previsto al punto IV, il volume L

del contingente comunitario & diviso dal Consiglio in due scaglioni:

a) un primo scaglione, comprendente una parte preponderante del volume totaie
del contingente tariffario,viene ripartitoyper un dato periodo inferiore’
alla durata totale del contingente, (tenuto conto delle caratteristiche
del prodotto in questione) seguendo la stessa procedura applicabile per .
la sua apertura (salvo che 1l'incarico della ripartizione sia conferito
alla Commissione) in quote assegnate a ciascuno degli Stati membri. La
ripartizione viene effettuata, in linea di prihcipio, in tempo utile in
modo che 1'apertura delle quote da parte degli Stati membri possa coin~

cidere con l'entrata in vigore della decisione del Comsiglio.

Tale ripartizione sard effettuata in linea di principio in proporzione
alle importazioni effettivamente messe in libera pratica pegli Stati
membri, sulla base delle pili recenti statistiche digponibili per un me-
desimec periodo di riferimento. Si potré.derogare a tale principio solo
quando si prevede che ii mercato del prodotto in questione si modifiche-:
rd in uno o piit Stati membri in modo tale da togliere il carattere di ba;
se solida ai dati statistici dei periodi di riferimento o quando i dati
statistici di riferimento sono pari a zero. L'esclusione di uno Stato
membro da detta ripartizione pud essere prevista solo nel caso in cui es—
so applichi effettivamente per il prodotto in questione, un divieto dtim~
portazione dai paesi terzi, compatibile con il Trattato e con gli obbli-

ghi internazicnali assunti dalla Comunita.

b) Il secondo scaglione (la rimanenza) non 2 stato ancora assegnato; esso
costituisce la massa di manovra iniziale. Tuttavia, in previsione di pre-
lievi eventuali (cfr. lettera c¢) da parte di uno o anche di tutti gli
Stati membri, la massa di manovra sari frazionata fin dall'inigio in quo-
te supplementari destinate a ciascuno Stato membro, in base alla stessa

chiave di ripartizione indicata alla lettera a) di cui sopra.
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g6 un mese prima della -scadenza del primo periodo contingentario (ridotto
in répporto al periodo totale .(cfr. a) uno Stato membro ha utilizzato
una parte notevole della sua quota (in base ad una percentuale fissata
uniformemente per_ tutti gli Stati membri secondo le esigenze del prodot-
to di cui tratta81), esso lo notifica alla Comm1551one entro il termine
di due settimane e procede contemporaneamente all'apertura della sua quo+

ta supplementare (prevista sopra) prelevandola dalla massa di manovra ini-

'zlale. Le quote supplementarl sono valide fino alla fine del perlodo con-

ftlngentario totale. La Commissione informa gli altri Stati membri ogni

qualvolta vien fatto uso di questa procedura. Ciascuno Stato membro potra

esercitare solo una volta tale diritto.

Salvo ilvcaso che tutti gli Stati membri abbiano fatto ricorso alla pro-
cedura di cui alla lettera c¢), la massa di manovra iniziale viene ripar-
tita una seccnda volta tenendo conto delle quote supplementarl aperte

dagli Stati membri (ai sensi della 1ettera c) Questa seconda rlpartlzlo—

.ne .avviene nel modo seguente°

"“Diedi»giofni prima della scadenza del primo periodo contingentario,.la

-Commissione commica a ciascund Stato membro la parte di saldo della .

*massa di manovra che pcirebbe spettargli, procedendo.come segue:

' '-41 dati relativi a tutte le importazioni effettivamente messe in libera

ﬁraticé in tutti gli Stati membri durante un periodd ccnsiderato come ’

_'sufflclentemente rappresentatlvo e risalente alla data piu recente per

" la quale si dlspongono dati statistici per tutti gli Stati membri -

(cfr. n. V), consentono di stabilire una percentuale per ogni Stato

membro;
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- tale percentuale, applicata alla massa di manovra iniziale, indica la
frazione di massa di manovra che dovrebbe spettare a ciascuno Stato

membro;

-~ tale frazione deve tuttavia essere ridotta dell'eventuale quota sup-
plementare gid prelevata a valere sulla massa di manovra dallo Stato

‘membro in questione,

\Salvo opposizione di uno Stato membro al massimo tre giorni prima della

scadenza del primo periodo contingentario, la Commissione assegna subito
agli Stati membri, con 1l'obbligo di aprirla immediatamente, la frazione
di massa, di manovra spettante a ciascuno di essi a seguito délla comuni-
cazione di cui sopra. Tale quota va aumentata della parte del residuo
comunitario spettante agli Stati membri ai sensi del. punto III e). Se
prima della scadenza del primo periodo contingentario uno o pilt Stati
membri notifica alla Commissione, in forma motivata, che bisognerebbe
derogare alla norma di distribuzione di cui sopra per tener conto del-
1'evoluzione delle importazioni effettive o delle previsioni d'importa-
zione per l'immissione al consumo negli Stati membri, o se la Commissio-
ne ritiene necessario ricorrere ad una tale deroga, essa consulta imme-
diatamente gli Stati membri. Successivamente,- e tenendo conto dei risul-
tati di detta consultazione, la Commissione assegna senza indugio a cia-
scuno Stato membro, con l'obbligo di aprirla immediatamente, la quota di
massa di manovra che essa ritiené spettargli. Detta quota va aumentata
della parte di residuo comunitario dovuta agli Stati membri ai sensi del

punto III e).

Alla scadenza del primo periodo contingentario, gli eventuali residui an=-
cora esistenti in ogni singolo Stato membro perdono ogni validitd; ciascu-
no Stato membro pud tuttavia riportare in tutto o in parte i propri resi-

dui sul secondo periodo contingentario, se in base a criteri obiettivi
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si pud ritenere che il residuo cosi' riportato verra utilizzato integral-
mente. In tal caso ed almeno due settimane prima della scadenza di.cui
BOPTa, lo Stato membro 1nteressato 1nforma la Commissione del riporto
prev1sto e dei criteri ob1ett1vi che 1o glustlflcano. La Commissione co-

' munlca tall dati agli altri Statl membri e procede, all'occorrenza, alla

consulta21one prev1sta al punto IIIId

I1 residuo comunltarxo costltu1to dalle quote non utlllzzate dagli Stati
membri beneficiari entro la fine del pr;mo_perzodo contlngentarlo (e non |
riportate) viene ripartito tré gli Stati_membri che non presenténo resi—h
dui; tale iipartizione viene calcolata in pfopbrzione aile quofe della
massa di manovra iniziale che spetterebbero agli Stati membri

(cfr. III 4). ‘

La Commissione assegna a ciascuno Stato membro la quota di residuo comu-
nitario spettantegli, insieme alla quota di massa di manovra di sua.com-

petenza (cfr. cifra III 4).

f) Se la massa di manovra (aumentata degli eventuali residui) non & suffi-
ciente & ricoprire i fabbisogni d'importazione della Comunita, la Com-
missione pud suggerire al Consiglio un aumento adeguato. Tale eventua-
le contingente tariffarié supplementare dovra esser gestito secondo quan-

to previsto al punto III, a) 2° capoverso.
Iv,

Se pare certo che il contingente tariffario comunitario sard rapida-
mente esaurito e ad un ritmo sensibilmente uniforme per ciascuna delle quo-
te assegnate dal Consiglio, 0, su suo mendato,dslle Commiessions,si pud risun—

T



-6 -

ciare alla suddivisione del volume e del periodo in due scaglioni.
v.

Ogni Stato membro notifica periodicamente alla Commissione da un 1afo‘
i quantitativi effettivamente messi in libera pratica e imputati sulla sua
quota di contingente comunitario e dall'altro, se pratica il sistema di auto-~
rizzazione preventiva, il volume dells domande presentate., All'occorrenza,
comunica alla Commissione, con la stessa periodicitd, anche i quantitativi
effettivamente messi in libera pratica e non imputati su detta quota. La

Commissione ne informa gli altri Stati membri.



PROGETTO DI RISOLUZIONE DEL CONSTIGLIO

Cosciente che un contingente tariffario comunitario & utilizzato cor-
rettamente solo se l'aliquota ridotta prevista per esso & applicata,
ail sensi dell'articolo 23, ininterrottamente su tutte le importazio-
ni della merce in questione in tutti gli Stati membri e fino ad e—
saurimento totale del contingente tariffario comunitario;

Constatando che la situazione legislativa ed amminlstrativa della
Comunitd non consente ancora di arrivare a tale risultato, e di conse-
'guenza bisogna attenersi, a titolo transitorio, ad un sistema di geostio-
ne provvisorio, che rctrd essere migliorato quando i progressi realiz-
zati in materia di armonizzazione delle legislazioni e delle regola-~
mentazionl in questione consentiranno un oompleto adoguamonto al carat-

tere comunitario di detti contingenti,

IL CONSIGLIO

- approva le "Lineo Direttrici" progettate a titolo provvisorio dalla
Commissione per la gestione dei contingonti tariffari comunitari;

- dichiara di volersi conformare a dette "Linee Direttrici", finchad
non saranno possibili soluzioni pionamente soddisfacenti, da at-
tuare al pil tardi alla fine del poriodo transitorio.




