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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE
van 22 juni 1966

gericht tot deo lid-staten met betrekking tot door Duitsland gonomon

wottelijke maatregelen betreffende de kosten van levering, die
voor do borekening van de douanowaarde .van bepaaldc gocdoren,
wolko via oon andoro lid-staat worden ingevocerd, buiton

beschouwing moeten worden golaten,

CcoM(66) 230 def.,



ADVIES VAN DE COMMISSIE

van 22 juni 1958

gericht tot de Lid-staten met betrekking tot door Duitsland genomen
wetteli jke maatregelen betreffende de kosten van levering, die voor
de berekening van de douanewaarde van bepaalde goederen, welke via
een andere Lid-staat worden ingevoerd, buiten beschouwing moeten

worden gelaten.

Op 19 september 1965 is in Duitsland een zesde wijziging van de
douanewet (Zollgesetz) in werking getreden, die met name betrekking heeft
op de kosten van levering die bij de berekening van de douanewaarde van
bepaalde goederen, welke via cen Lid-staat worden ingevoerd, buiten beschou-

wing moeten worden gelaten.

Het eerste 1id van artikel I van de wet heeft ten doel de regeling,
op grond waarvan de kosten van levering tot aan de Duitse grens voor be-
paalde ingevoerde goederen in de douanswaarde moesten worden begrepen,
te wijzigen. De nieuwe regeling is van toepassing op goederen waarvoor
Duitsland bij invoer geen enkel intern douanerecht meer heft of waarvoor,
in het kader van de intracommunautaire handel, op grond van de bij toe-
passing van bepaalde vrijwaringsmaatregelen genomen beslissingen, een
compenserend recht (Angleichungszoll) wordt geheven. Volgens de nieuwe
wettelijke bepaling worden bij de berekening van de douanewaarde van deze
goederen de kosten van transito vervoer door een andere Lid-staat buiten

beschouwing gelaten,
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Uit de aan de tekst van een nieuwe wet gehechte memorie van toelich-
ting blijkt dat Duitsland door dit initiatief verstoringen in de concur-
rentieverhoudingen denkt te voorkomen, die kunnen voortvloeien uit het
feit dat van de betreffende goederen, indien deze in derde landen worden
ingevoerd en aan een buitenrecht onderhevig zijn, verschillende douanerech-
ten zouden worden geheven naarmate zij aan de buitengrens van de Gemeenschap-
pen worden ingeklaard dan wel in Duitsland na doorvoer door een andere
Lid-staat..

De.vzgag is -orczen cf deze regelin” varcnicbaar is met het

Vopdrag van Rome.

Dieraarsaande brenst de Commissie het volzende q@vios uit

De definitie van Brussel betreffende de douanewaarde, die aan de
Overeenkomst van 1950 is gehecht, bepaalt dat in deze wazrde de kosten ven
levering tot aan "de haven of plaats van invoer op het grondgebied van het
invoerende land" moeten worden begrepen. Volgens de huidige douanewetge-
vingen van de Lid~staten ligt de haven of plaats van invoer gewoonli jk
aan de nationale grens, met uitzondering van de gevallen waarop de nieuwe
Duitse regeling van toepassing is. De desbetreffende nationale bepalingen
zullen echter uiteraazrd ten gevolge van de totstandkoming van de douane-unie
worden vervangen door een communautaire regeling, waarin rekening zal
moeten worden gehouden met het feit, dat de interne douanegrenzen zullen
worden opgeheven, zodat ten opzichte van de derde landen slechts één en-
kele douanegrens zal blijven bestaan. - De haven of plaats van invoer in
de Buropese Economische Gemeenschap zal dan aan deze buitengrens zijn
gelegen. Daaruit volgt dat de douanewaarde van de goederen die in de
Gemeenschap worden ingevoerd slechts de kosten van levering tot aan dic

haven of plaats van invoer moet omvatten.

Volgens de algemene strekking van het Verdrag is versnelling van
het tempo, waarin aan de verplichtingen die aan de Lid—stafen zijn opgelegd
moet worden voldaan, uitdrukkelijk toegestaan en wordt deze versnelling
zelfs aangemoedigd. Zo bepalen de artikelen 15 en 24 van het Verdrag

speciaal ten aanzien van de douanerechten, dat de Lid-staten op het gebied

NV
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van de in de artikelen 14 en 23 van het Verdrag behandelde materic in cen
sneller tempo aan hun verplichtingen kunnen voldoan, In artikcl 234 van
het Verdrag is met name bepaald dat het de lid-staton vrij staat om hun
douanercchton in cen sneller tempo te wijzigen dan in artikel 23 is
voorgeschreven, ten einde deze aan hcet gemeensohappelijk douanetarief aan
te passen., Daar de douancwaarde ccen van de intrinsieke factoren van de
heffing van deze rechten is, zal tocpassing van hetzelfde bcginsel op dit
gebied slechts kunnen bijdragon tot dc geleideli jke totstandkoming van
het gemeenschappeli jk douanetarief, Dec lid-staten hebben derhalve het
recht vooruit te lopen op do-toestand die zal ontstaan wannecr de douane-—
unie tot Stand is gekomen, mits zij zich godurcnde de overgangsperiode
houden aan de in het Verdrag vastgelegde verplichtingen. Evenals dit voor
de rechten van het gemeenschappelijk douanetarief het geval is moeten 2ij
aan de Commissie en de andere lid-staten mededeling docen van de maatregelen

die zij op dit gebied mochton treffen.

Anderzijds kunnen de importcurs van ecn lid-staat, krashiors de
bepalingen van het Verdrag betreffende het vrije verkecor van goedercn,
en met name de artikelen 9 en 10, een soortgelijk resultaat bereiken voor
de uit derde landen herkomstige goederen die in een lid-staat nict mecr
aan eon Yinncenrecht, doch uitsluitend aan cen buitenrcecht onderworpen zijn.
Het staat do importeurs namelijk vrij te vermijden dat do vervoerkoston van
de betreffende goedoren over het doorvoertraject in een andore lid-staat
in de douanowaarde wordon opgenomen door de inklaring aan de buitengrens
van de Gemeonschap te doon plaatsvindon en de weorschuldigde rechten daar
te voldoecn., Daardoor bevinden deze goedercn zich krachtens 1lid 1 van artikel 10
van het Verdrag in het vrije verkeoer van de lid-staat waar .de invoerforma~
liteiten zijn vervuld en de verschuldigde douanercechten en heffingen van ge-
1li jke werking waarvoor gocn algehele of gedeeltelijke teruggave is verleend,
zijn voldsan, Deze gocederen kunnen dan vrij naar hun uiteindeli jke bestem—
ming in welkeklid—staat dan ook worden vervoerd. De¢ verlaging van de grond-
slag van dc douanercechten die hiori:it voortvloeit is een direct gevolg van het

totstandkomen van de douane-uniec,

Wat deze laatste botreft kan worden geconstatcerd dat, afgezien van
de verschillen, die ten aanzien van de door dc¢ lid-statcen ten opzichte van
derde landen geheven douanerechten nog kunnen bestaan, het effect van cen
dergelijke douane~unie voor bepaalde lid-staten en voor een aantal goederen
ten gevolge van de afschaffing van de daarop betrekking hebbende douane—

rechten reeds is bercikt.

coe/uee



Deze overwegingen leiden tot de conclusie dat het Verdrag de Lid-
staten niet verbiedt hun desbetreffende nationale voorschriften zodanig te
wijzigen dat daardoor de geleidelijke totstandkoming van de douane-unie
wordt bevorderd. In het belang van de versnelde totstandkoming van de
douane-unie op dit gebied zou de Commissie er dan ook geen bezwaar tegen
hebben indien soortgelijke maatregelen als die, welke thans reeds enige

tijd door Duitsland worden toegepast, ook door de andere Lid-staten zouden

worden overwogen.

Brussel, 22 juni 1966

Voor e Commissie

De Voorzitter,

(wog.) Walter Hallstein



VERTALING

Uittreksol uit de zesde wetswijziging op de Duitse douanewet (Zollgesetz)
1, In artikel 32 (van de douanewet) worden

a) na 1id 4 de volgende nicuwe leden 5 en 6 toegevoegd :

"(5) Indien goederen, die bij invoer uit cen lid-staat van de
Buropese Atoomgemeenschap, de Buropesc Gemecenschap voor Kolen en Staa;
of do Buropese Economische Gemeenschap, niet aan een binncnrecht of |
slechts aan een compenserconde heffing (+) zijn onderworpen, uit derde
landon via oen lid-staat vén deze Gemeenschappen worden ingevoerd, wor-
den bij de heffing van het buitenrecht, in afwijking van artikel 29,
1lid 2, sub 2, de kosten, die betrekking hebben op dc levering van de
goederen op het grondgebied van de Gemecnschappen, voor de douancwaarde
buiten boeschouwing gelatens indicen doze goederen na invoer op het
grondgebied van de Gemcenschappen opnieuw door ecen derde land worden

- voervoerd, geldt deze regeling eveneens voor de leveringskosten door

dit land, De cerste zin geldt niet in geval van verzending per post.

(6) Indien bij het vervoer van goedoren met hetzelfde vorvoer—
middel zowel vracht ontstaat, dic in de douancwaarde moet worden inbe-
groepen als vracht, die voor de douancwaarde buiternbeschouwing moct
blijven, dan moet deze vracht naar verhouding van de respecticve
afstanden wordon verdegld. Deze regel geldt nict indien aan het douane--
karntoor wordt aangetoond wélke vracht krachtens een algemceen bindend
tarief voor het vervoor van de gocderen over het fraject, waarover ae
vervocrkosten in de douanewaarde mocten worden begrepen, zou zijn ont—

staan',

(+) "Compenserende heffing" die wordt gocheven krachtons besluiton uit hoofde
van de artikelen 46 twcede alinea, artikel 115 cerste en tweede alinca,
artikel 226 1lid 2 on artikel 235 van hot Verdrag van Rome (zie artikel
21 no. 4 van hot "Zollgesetz'),



