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PROPOSITION D'UNE

Directive du Conseil concernant 1'harmonisation
des-dispositions 1égislatives, régiementaires et administratives relatives

1. aux contr8les douaniers 3 exercer sur les marchandises arrlvant dans
le territoire douanier de la Communaute,

2, au régime du dépdt provisoire de ces marchandises

(presentee par 1a Commission au Conedills.
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' EXPOSE DES MOTIFS

Observations_préliminaires o L.

:l. La mlse en place ‘de 1'Union douanlere, sur laquelle la Commu-

naute Economlque Europeenne est fondee, est réglée pour l'essentiel

‘ dans le chapltre du Traité qu1 ‘1ui est consacré. Dans ce chapitre
-du Tralte flgurent des prescrlptlons pre01ses en ce qui concerne

' l'abolitlon des dr01ts ‘36 douane 1ntracommunauta1res, lt'instauration

progress1ve du Tarlf douanler cOmmun, ainsi que ‘les modifications ou

'les suspensions des droits de celui-ci+. Par contre, en ce qui con-

cerne les dlsp051tlons natlonales législatives, réglementaires et

admlnlstr t1 ves en matlere douanlere; l'artlcle 27 du Traité ne pré-

v01t qu'un rapprochemenf dans la mesure necessalre, ‘rapprochement a
effectuer par les Etats membres avant la fin de la premiére étape.

Aucun pouv01r d'arréter des dlsp081tlons obligatoires n'est ‘conféré '

par cet artlcle aux 1nst1tut10ns de la Communaute.

A la sulte des travaux auxquels 11 a ete procedé en la matiére

avec la partlclpatlon des Etats membres, la Comm1s51on a constaté

cependant qu'il est nécessaire de garantlp lfapplipatlon uniforme

- du Tarif douanier commun. A cette fin, il convient en certaines

- matiéres de. .prendre les actes communautalres obllgat01res, nécessai-

res . pour—pr901ser les mesures. relatlves a la m1se en place d'une

;i 1égislation douanlere qul assure l'unlformlte suSmentlonnee.

uS'ag1ssant de. 1la mlse en place d'un élement de base de 1'Union doua-

unlere et en l'absence d’un pouv01r d'actlon confere aux instltutlons

-500mmunauta1res dans le chapltre du Tralte y relatlf, les actes commu-

nautaires en cause ne semblent pas pouv01r §tre basés. sur d'autres
dispositions speclflques du Tralté et notamment sur celles relatlves

& la politique: commeroiale commune..



Introduction

2. Lorsque des marchandises provenant de 1l'étranger arrivent sur
le territoire 4d'un Etat membre, elles doivent &tre obligatoirement déposées
sur les quais des ports ou &tre conduites dans des magasins ou des endroits
bien déterminés tels que des aires de dédouanement ol elles ne peuvent
généralement séjourner que pendant une période de courte durée et sous sur—

veillance douaniére, avant d'é@tre placées sous un régime douvanier,

3. Bien que présentant de nombreux points communs, les dispositions
législatives, réglementaires ou administratives en vigueur dans les Etats
membres qui fixent les conditions dans lesquelles s'effectuent cette con-
duite et ce séjour font apparaitre certaines divergences. L'importance des
formslités afférentes - au contrdle des marchandises arrivant de 1'étranger
dont l'accomplissement est requis des transporteurs ou plus généralement
des importateurs varie sensiblement d'un Etat membre & l'autre. Il en va

de méme de la durée de la période qui s'écoule entre le moment ou la
marchandise pén&tre sur le territoire douanier et celui ol un régime

douanier doit lui étre assigné.

4 Certes, les différences qui apparaissent ainsi ont leur cause dans
la situation géographique ou dans la nature des activités économiques ou
commerciales de certains Etats membres ;3 il n'en demeure pas moins que si
1'importance des facilités offertes aux importateurs ou aux transporteurs
varient selon le point d'introduction des marchandises dans le terri-

toire dousnier de la Communauté, des détournements de trafic risquent de se

produire notamment & partir du ler juillet 1968,

I1 en résulterait sans doute également des détournements de recettes

douaniéres,

La réalisation corrects de 1'Union douaniére qui constitue 1'un
des objets de la Communauté se trouverait en conséquence et, ainsi que l'a

noté le Conseil de Ministres du 1l mai 1966, directement compromise,

A



5e " L'exigence d'un rapprcchément résﬁlte dés:considérationS“
exposées'ci-dessus. Dans ces conditions et compte tenu du fait que
certalnes des dlspositlons nationales concernées par la présente pro-
p051t10n de directive  ont une 1n01dence dlrecte sur 1'établissement |
et le fonctionnement du Marché commun, la Comm1551on estime que
seules les dispositions de 1l'farticle 100 du Traité sont applicables. -
En application de cet erticle il convient en l'occurrence de consul-

tor le Parlement européen ainsi que le Comité Economique et Social.

6. La présente proposition de directive dont les dispositions
sont analysées ci-aprés a été établie sur cette base et traite ’
successivement des conditions a respecter par les Etats membres,_.
d'une part, lorsque des ﬁarchandises pénétrent sur le territoire
douanier de la Communauté (Titre I - Conduite en douane) et, d'au-
tre part, lorsque ces marchandises sont déposées provisoirement en
douane dans l'attente de se voir assigner un régime douanier (Titre

II - Dépdt provisoire).

Te En ce qui 6oncerne les marchandises faisant 1'objet des
Traités instituant la Communauté Buropéenne du Charbon ét de 1'Acier
et la Communauté Buropéenne de 1'Energie Atomique, elles seront ’
également régies par les dispositions de la directive. ,
Les deux Traités précités ne prévoient ni explicitement ni impli-
citement des dispositioné concernant le rapprochement de la 1é-
gislation douaniére. Ledit rapprochement ne comporte aucune modi-
fication par rapport au Traité instituant la CECA ~ qui ne res-
treint pas la compétence des Etéts membres en cette matiére -« et

ne déroge pas non plus aux stipulations du Traité CEEA.

- I1 est donc permis de conclure, en vertu de l'artiole 232 du

Traité CEE, que les dispositions en la matiére, entérinédes sur
la base de ce Traité, sont valables pour les marchandises en

question.

Champ d'application (article 1)

8. " Reprenant sur ce point les régles retenues dans les Etats
memhres, l'article 1 précise que la directive s'applique & toutes

les marchandises arrivant dans le territoire douanier

veifoes
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Le paragraphe 2 comporte une deflnltlon du réglme du depot
provisoire. Compte tenu de la diversité des appellatlons en usage
dans le droit des Etats membres, une énumération des régimes visés
est donnée en annexe & la directive. Il est bien entendu que 1'ins-
‘,titution d'un nouvéau régime de dépdts ne pourra désormaisvavoir

lieu qué,dans le respect des régles de la directive.
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IT. Titre I -‘Conduite'en douane . ':.,ﬂn,"“ RS

-9 - Les. disbositiéné'de'ee titre établiéseﬁf en pfincipe due Iés
marchandises 1ntrodu1tes sur le terr1t01re douanler doivent étre 1mned“u
- tement assuaettles au contrdle’ du serv1ce des 'douanes ‘et déterminent

les condltlons de ‘ce contrdle,

' 10-.;~ . Les principes fetenuénbnt tout d'abord pour éffet'd'obliger les
Etats:membres ‘4 prendre toutes mesures utiles afin que le tranSporteur
soit tenu d'utlllser 1a voie 1nd1quee par les autorltes natlonales ¢om-
pétentes pour conduire les marchandises soit au bureau des douanes soit
dans un autre lieu désigné par les mémes autorités et soﬁmis 4 la sﬁr—
veillance du service des douanes (article 2 paragraphe 2), Ces deux pos-
sibilités ont leur raison d'é&tre du fait que, de plus en plus, des

o pfocédureshépéciales sont prévues pour adapter les nécessités administra-

’ tives aux caractdres nouvesux des échanges commerciaux, notamment pour
faciliter le transport sans rupture de charge-juSqu’aux magasins des
destinataires oll les marchandises sont directement dédouanées, Ces
dispositions d01vent d'autre part étre comprlses comme étant reSpectees
lorsqu'une marchandise est transportée, méme sans arr8t, par une v01e

" soumise & la survelllance douanidre (canal de Kiel par exemple)? .

{.11: U Le second;pfincipe qui fait 1l'objet des articles,3bet 4 a pour
but d'harmoniser les conditions dans lesquelles les marohandisesvarrivant
sur, le terr1t01re douanier sans &tre placées sous un régime douanier
sont prises’en oharge par le serv1ce des douanes. la- reglamentatlon

- de chaque Etat membre prévoit déja des’ d18p051t10ns & cet effet mais
fles delals de la conduite en douane sont variables d'un Etat & 1'autre
et le contenu de la déclaration exigée & cette otcasion n'est pas

';tougours fixé de: Ja.meme.fagqn. Ia directive reprend donc dans son

Tarticley3v1a jiste des renseigpemeﬁts,qui doivént pour le moins figurer
sur la déclaration sommaire & déposer par la personne';esPonsable des

.
kS

marchandises. .



IIT.

- -
Pour tenir compte, une fois de plus, des oconditions de répidité dai.~
lesquelles doivent pouvoir s'effectuer les tran3ports;.il a 6té retenu comme

principe que les Etats membres pouvaient autoriser 1l'utilisation comme

~déclaration sommaire d'un document commercial ou administratif contenant

ces renseignements (feuille de route, manifeste, connaissement par exemple),

12, Enfin, la prise en charge devant s'effectuer dans les meilleurs

délais et dans les meilleures conditions, chaque Etatbmembre devra faire

en sorte d'exiger le dépdt de cette déclaration au plus tard 24 heures

aprés l'arrivée des marchandises, celles-ci ne pouvant &tre auparavant
déchargées sans autorisation du service des douanes ni ailleurs que dans

des lieux surveillés par ce service, .

13, . I1 est d'autre part précisé (article 3, paragraphe 3) que les

Etats membres peuvent dispenser du dépdt de déclaration sommaire dans

des cas bien Qéterminés (trafic frontalier),: mrzom oo ovtll Lo

— - e

Titre IT - Dépdt provisoire

14. . . Aprés avoir été conduites en douane dans les conditions visées

‘ci~dessus, les marchandises, ainsi qu'il a été noté dans 1'introduction,

peuvent séjourner un certain temps avant d'étre placdes sous un régime .

douanier,

Il convenait, afin d'offrir aux importateurs des facilités

_ semblables dans chacun des Etats membres, d'harmoniser les dispositions

prévues dans ce domaine et qui varient d'un Etat & 1l'autre., A cette fim,

les principes suivants devront étre retenus par les Etats membres :

1) les marchandises devront rester sous contrdle douanier dans des
lieux’publios.ou privés désignés par les autorités compétentes,
. Les seules manipulatiéns dont elles pourront y faire 1l'objet sont

celles visant & assurer leur conservation en l'état (article 5).

2) les marchandises ainsi déposées deﬁrbnt—se voir assigner un régime
‘douanier ou 8tre réexportées dans un délai fixé par les autori-
tés compétentes et pouvant atteindre 10 semaines au maximum si
les marchandises sont arrivées par mer et 15 jours si celles~ci ;

sont arrivées par une autre voie (articles 6, 7 et 8). ,,;/,."~\
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‘5Cette dérnidre: dlspos1t10n a ete fondee sur 1e falt que

‘les ports sont. des centreo de redlstrlbutlon et qu un delal

assew long peut ‘8! ecouler avant au une destlnatlon pre01§e ne

puissé 8tre ‘donnéde aux marchandlses debarquees. En s! 1nsP1rant

des régles en vigueur en la matiére aux Pays-Bas, 11 ést

1 apparu que dix semaines. constltualent un delal suffisant pour

*affecter un reglme douanler aux marchandlses arrlvees par

mer ou- pour les. réexporter. Un tel delal devralt d'autre part
favoriser, dans des conditions egales, 1'act1v1te des ports

de la Communauté. - . ' - ' .

Bn revanche, il n'a pas semblé qu'il convenait de prévoir
un délai de'plus de 15 jours pour les marchandises importées
par une voie autre que maritime car celles-ci peuvent plus ‘
facilement et sans compliquer la tache des transporteurs

étre dirigées, si nécessaire,'vers un entrepdt douanier ol
elles pourront séjourner plus longfemps. Toutefois, la
possibilité de prolonger le délai doit &tre admise lorsque
la nécessité de contrdler la composition exacte des

marchandises l'exige.

A l'expiration du délai fixé et si les marchandises dé-
posées n'ont pas €té placées sous un régime douanier ou
n'ont pas é1é réexportées, les autorités nationales com-

petentes devront prendre toutes mesures utiles pour

" leur aSS1gner dans les mellleurs délais et eventuellement

Conclusion

d'office un régime. douanier (artlcle 9).

[

La Commission estime que les régles proposées, fondées sur

les principes indiqués ci-dessus et élaborées en fonction des exigences
modernes du trafic international, permettront de mettre en oeuvre les
dispositions les plus adaptées'aux besoins propres du commerce extérieur,
sans que soient perdues de vue les exigences réelles de la CommunautéA

dans ce domaine particulier.,
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: Dans cette 0pt1que, la presente dlrectlve devrait permettre de
réaliser un contrdle douanier uniforme le long de la frontlére commune,
 notamment aux points d'introducticn les plus importants tout en tenant
compte des progrés techniques intervenus ou i intervenir dans les modes

et moyens de transport et en évitant 1'immobilisation de ces derniers.

La Commission est convaincue que la rationalisgtion des procédures
ainsi obtenue, sans mettre en causs l'application du Tarif douanier com—

- mun, comportera des avantages réels pour la Communauté.



- Proposition. . .. o
de‘

Dlrectlve du Conse11 concernant
l'harmonlsatlon des dlsp031t10ns Ieglslatlves, St
reglementalres et admlnlstraflves relatives ¢

1. aux contrdles douanlers a exercer sur les marchandises
arrlvant dans le territoire douanier de la Communauté,

2. au reglme du depot prov1s01re de 'ces marchandises

(presentee par la. Qomm1881on au Consell)

LB CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

VU le Tralte 1nst1tuant la Communauté Economlque Europeenne, et en

partlouller son article 100, -

VU la proposition de laﬂCommission, . .
vu 1'av1s du Parlement Européen,

vu 1'av1s du COmlte Economlque et Soclal,

-CONSIDERANT que- 1a Communauté EconOmlque Europeenne est fondee sur'
-une Union douaniére dont la mise en place est réglée pour l'esoan-

tiel par les dispositions du Titre I, chapitre 1 du Traité;

.- CONSIDERANT que ce chapitre. du, Tralte comporte un ensemble de pres-—
criptions.-précises, en ce qui concerne notamment l'abolltlon des
~.droits.de douane entre Etats .membres, 1'etab11ssement et 1a mise

en place progressive du. Tarif douanler commun ainsi que 1es m0d1f1~.
cations ou les suspensions autonomes des dr01ts de celu1~01, que,

par contre, si ledit chapitre contient dans son article 27 une dls—
position prévoyant que les Etats membres procedent avant la fln de
la premidre étape et dans la mesure nécessaire au rapprochement de "
leurs dispositions législatives, réglementaires et administratives
en matidre dcuanidre, il ne confére pas aux institutions de la Commu-
nauté le pouvoir d'arréter des dispositions obligatoires en la ma~
tidre; qu'un examen approfondi aﬁquel i1 a 66 procédé avec les Etats
membres a cependant mis en lumiére la nécessité de préciser en cer—

. taines matiéres par des actes communautaires obligatoires les me-

sures indispensables & la mise en place d'une législation douaniére



garantlssant une application’ unifbrme du,Tarlf douanler commun

CONSIDERAN'I' que tous les E’cats mem'bres ont prévu des dispositions
-leg1slat1ves, reglementa;res et administratives concernant les con-
trales douaniers exercés sur les marchandlses arrivant dans leur

terr1t01re douanier et le régime du depot provisoire de ces marchan-

: dlses,

' CONSIDERANT que ces dispositions présentent certaines disparités'qui,
51 elles subsistaient aprés l'achevement de 1'Un10n douaniére, se-

ralent de nature & provoquer des detournements 'de trafic et de

recettes;

© CONSIDERANT par conséquent que ces dispositions ont une incidence-

directe sur l'etabllssement et le fcnctlonnement du Marché Commun,

CON,IDERANT qu 'il est nécessaire d'établlr dans les Etats membres

des régles communes applicables & la conduite en douane des mar-

churndises arrivant de l'extérieur de la Communauté a1ns1 qu !aux
concitions de séjour de ces marchandises dans les dépots prov1-'\
soires sous surveillance douanlere, loquu elles ne sont pas immé- .

diatement aprés leur arrivée soit réexportees, soit placées sous

un régime douanier;

CONSIDERANT qu'il importe de tenir compte des nécessités administra_
‘,tlves et des exlgences du OOmmerce international et par conqéquent

qu'il est logique de prévoir des dispositions adaptées & ces inté-

rSts et exigences et notamment aux différents modes de transport

. utilisés,

A

' A ARRETE IA PRESENTE DIRECTIVE 3
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- Article ler
1. La présente directive fixe les régles que doivent comporter les
législations des Etats membres dans le domaine des contrdles dounniers
4 eXercer sur les marchandises grrivant dans le territoire douanier de
la Communauté ainsi que celles relatives au régime des dépdts provisoires

de ces marchandises, "

2. * Sont considérées en dépdt provisoire les marchandises admises
& séjourner sur le territoire douanier de la Communauté sans étre immédiste-
ment placées sous un régime douanier, notamment en application des dis~

positions de droit national énumérées en annexe & la présente directive,

TITRE I .

Conduite en douans

Article 2

1. Toutes les marchandises qui arrivent dans le territoire douanier
de la Commumauté, ou qui proviennent d'une zone franche située sur le
territoire de la Communauté, sont assujetiies au oontrdle du Service

des douanes.

2 Elles doivent étre immédiatement conduites, en utilisant la voie
indiquée par les autorités nationales compétentes, & un bureau des douanes
—ou_en un autre lieu désigné par les mémes mutorités et soumis & la sur-

veillance du service des douanes,

Article 3

1. Les marchandises visées & l'article 1 paragraphe 1 ci-dessus doivent
- faire 1'objet d'une déclaration sommaire établie dans les conditions prévues
au paragraphe ci-aprés, & moins qu'elles ne se itrouvent déji ou ne soient

¢

immédiatement placées sous un.régime douanier, -

eee/oos
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R T TP,

su1t° art1%1c43

24 Tout document commerc1al Sou admlnlstratlf peut, dans les con-
ditions fixées par. les autorltes natlonales competentes, étre considéré
comme declaratlon sommalre lorsqu 11 contlent au moins les indications

7

sulvantes_:_w

- nature, nombre, marques et numéros des colis,

- nature des marchandises,

~ poids brut, . :

- nature et caractérlsthues du moyan de transport par lequel .les

., marchandises ont été acheminées,

=~ lieu de chargement des marchandises sur ce moyen de transPort

3e Les dispositions du paragraphe 2 ci-dessus ne font pas obstacle
aux dispositions particulleres permettant aux autorltes nationales com-
pétentes de dlspenser de’ l'obligatlon de déposer une déclaration sommaire
pour certalnes marchandlses faisant l'obaet d'un trafic frontalier ~.
pnur.autant qua ces:dlsp051tionswgaraniissentLla'percaptloﬁ“des.drolts
de.: douane,‘taﬁes-d'affet.équlvalant.et*prélévements agrlcoles ‘dfls poun - .-
c.as-manchandlsss. R ‘.'i'.: T T '

Article 4
o 1. - la declaratlon sommalre d01t etre deposee paxr la personne res-
ponsable des marchandlses ou son representant dans un délai fixé
par les autorités nationales competentes et qui expire au pluo “tard
24 heures aprés l'arrlvee des marchandises au bureau de douane ou au

lieu visé & l'article 2, paragraphe 2.

4

4

Tautefols, lorsque le Jour d'arrivee n est pas un jour ouvrable,

.le délai ne court. qu'é GOmpter du. debut du premler jour ouvrahle gui sult

La déclaration sommaire est visée par le service des douanes,

2. En attendant le dépdt d'une déclaration sommaire, les marchandises
ne peuvent &tre déchargées des moyens de transport utilisés que sur auto-

risation du service des . douanes et dans les lieux surveillés par ce service,
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TITRE IT -

Dépdt provisoire

A;ticle‘i

les marchandises conduites en douane dans les conditions fixées aux

“gérticles 2 3 4 ci~dessus doivent rester sous contrdle douanier jusqu'au

moment ol une autorisation d'enldvement est donnée par le service des douanes,

- Au cours de cette période, les marchandises doivent &tre placées en

P

’hédépat provisoire dans les lieux publics ou'privés désignés par les autorités

- “nationales compétentes et aux conditions fixées par celles-ci. Elles ne

lfupeuvent,;dans les conditions fixées par ces autorités, faire 1'objet que

de manipulations usuelles destinées & leur conservation en l'état.

vygrticlq_g
‘Les marchandises visées & l'article 5 ci~dessus qui ont 6té
transportees par la voie maritime doivent &tre placées sous un regime
E‘douanler ou &tre reexportees avant 1' ‘expiration d’un délai £ixé par .
les autorités nationales compétentes et qui expire au plus tard dix

‘ semaines aprés la date du dépdt de leur déclaration sommaire.'

Article 7

Ies marchandises visées 2 1l'article 5 ci-dessus qui‘ont été trans-

portées par une voie autre que maritime doivent 8tre placées sous un régime’

aszdouanier ou &tre réexportées avant l'expiration d'un délai fixé par les

autorités nationales compétentes et qui expire au plus tard 15 jours aprés .

" la date du dépdt de leur déclaration sommaire.

Lorsque le contrdle de la composition exacte des marchandises

1l'exige, le délai dé 15 jours peut étre prolongé, Le délai ainsi prolongé

. ne peut excéder la durée nécessaire & 1l'accomplissement de ce contrdle.

. . ' “ . - - L
. - . v ’ .
. L L N B . esej/oae
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o Article 8
"Lorsque la date d'expiration du délai fixé aux articles 6 ou 7
correspond & un jour non ouvrable le délai est prolongé jusqu'ii Iy fin du

praenier Jour: ouvradblstqui suit.

Article 9

Lorsqu'd l'expiration du délai visé aux articles 6 ou 7 ci-dessus
les marchandises n'ontvpas fait 1l'objet d'une déclaration en détail en vue
de leur admission au bénéfice d'un régime douanier ou n'ont pas été

- réexportées, les autorités nationales-prennent les mesures nécessaires pour
leur assigner'dans les meilleurs délais et éventuellement d'office un

régime douanier.

Article 10

Les Etats membres mettent envigueur les mesures nécessaires

pour se conformer & la présente directive au plus tard le ler juillet 1968.

particle 11

+ .Les Etats membres commmiquent immédiatement & la Commission les -
textos des dispositions législatives, réglementaires et administratives .

qu'ils adoptent dans le domaine régi par la présente directive.

Article 12

' 1a présente directive est destinde & tous les Etats membres,

.

Fait & Bruxelles, le

Par 1o Competl o
Le Président
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6.

annexe

ANNEXE VISEE A L'ARTICLE 1, § 2

Républigue Fédérale d'Allemagne

=~ Verwahrung (Dép8t)

Royaume de Belgigue

- Dépdt douanier proviéoire
-~ Voorlopige deuane-~opslag

Répudblique francaise

- Magasin de déaouanement
- Aires de dédeuanement

- Dépat de douane

Républigue italienne

- Magazzini deganali temperanea
custodia /

- Magazzini o capanneni sotto
sorveglianza deganale

Grand~Duché de Tuxembourg
~ Dép8t douanier provisoire

- Voorlopige douane-opslag
(DépBt douanier provisoire)

oyaume des

~

(zollgesetz = art. 8)

(ATr8té royal du 7.7.1847; art. 155
et Arr8té royal du - Koninklijk
Besluit van 18.2.,1652, art. 73

(Code des douanes - art. 82 bis
4 82 segies) .

(code des douanes - art. 182 a
185)

(Regolamento doganale = art. 21)
(Regolamento doganale ~ art. 21

et R.D. 2.9.1923 No, 1959)

3

(arre1é granducal du 20,4.1922, |
art. 1 et arrdté mlnlsteriel
du 19.3.1952,art. 1)

(Koninklljk Besluit van 29.5.1962,
art 67) )




