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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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PROPOSTA DI RELAZIONE

1. Fondamento delle proposte . ... ..

a) Proposta’ di direttiva relativa all'sttuazione della libertd di stabilimento
¢ cella libera prestazione dei serv121 nel settore delle att1v1ta di disiri-
buzicne dei prodottl {oss101 : :

| I Programml generall per la soppressione delle restrlzlonl alla 11berta

ai stablllmento e alla 1ibera prestazione dei servizi, adottati dal Cons1g110

i1 18 ulcembro 1961 (1), prevedevanc l'abolizione delle restrizioni alle at-

t1v1ta commcr01a11 entro 41 31 ‘dicembre 1963 per.il} commercio all'ingrosso

od entro i1 31 aicembre - 1965 per:il:commercio al minuto. A4 tal fine, il Con-

31~‘1o ha adottato il 25 febbraio 1964 — con: lieve ritardo - le dlrettlve

6 /293 e 6"/924 rlﬁuardantl il commercio all’ ingrosso e gli 1ntermed1ar1 del
,cﬂﬂmurc1o (2); i1 5 ottobre 1968, esso ha adottato una direttiva concernente
! l : werclo al mlnuto (divettive:68/363 e 68/36A) (3).. ’

Qucste dlrettlve escludono formalmente dal Toro: campo d'appllca21one
il commercio del prodottl tos5101, in quanto Mper tale attivitd sono sorti
hrobleml purtlcolarl reletivi alla protezione della salute pubblica, tenendo
”fcontc rello lepos1z10n1 ‘legislative, regolamentari e amministrative in vi-

EOrc neg 11 Stwtl membrl (ﬁ)""'f-

’Ta qulnd1 necessarlo prevedere laSOppress1oredelle restrizioni impo-

Stv a tall att1v1ta per mezzo dl una propOsta di direttiva specifica.

1,

)

R
(1) G.U. n. 2 del 15 gennaio 1962, pag. 36 e 33.

(2) G.U..n. 56 del 4 aprile 1964, pag. 863 e 869,

(4) 3° Considerando ¢ella summenzionata direttiva 64/223.
(3) @.U. n. L 260 del 22 ottobre 1968.




b) Proposta di direttiva relativa alle modalitd delle misure transitoris

In tutti gli Stati membri, la distribuzione;elllutilizzazioneidi,préﬂot—
t1 tossici sono d1s01p11nate ca dlspos1z1on1 rlgorose concernentl i requisiti
di capacitd professionale o le condizioni in cui devono aver luogo la vend*-
vta o 1l'impiego di detti prodotti. E' apparso percio’ 1nd1spensab11e alla Com—
missione proporre misure transitorie diverse da quelle previste nella direi-
tiva 64/222 del 25 febbraio 1964 (1), Secondo la concezione seguita sino ad
" oggi sia dalla Commissione che dal Consiglio, solo 1l'istituzione di misure
transitorie consente di pervenire rapidamente, e quindi efficacemente, ad
" un reciproco riconoscimento parziale dei titoli professicnali o, quanto menc,
permette di stabilire un'egquivalenza pratica tra il precedente esercizio ¢i
un'attivitd in un paese in cui tale esercizio non & regclamentato e le esi—
genze di un paese dotato di una normativa specifica, al riguardo. La seccnie
proposta di direttiva contiene pertanto un'innovazione rispetto alle diretti-
ve concernenti l'esercizio del commerc1o in genere, prevedendo misure 911
rigorose ma riconoscendo a tltolo provv1sor10, taluni dlplOml del paese ai

provenlenza. .

‘ Ciascuna di queste cdue proﬁoste.é strutturata, per quanto la riguards,
secondo lo schema abituale in materia di stabilimento e servizi. Occorre fut—
~ tavia fornire qualche preclsa21one sul loro campc d'appllca21one materiale
- preclsare cioé che cosa s 1ntende per prodotto toss1co - e 1noltrc, prcsen—

tare le misure transitorie.

2. I prodotti tossici

Per delimitare il campo d'applicazione materiale delle proposte di di-
rettiva di cui trattasi, la Commissione si & vista nella necessitd di preci~
sare cio' che devesi intendere per prodotto tossico. A tal fine non si & giuv-
dicato opportunc adottare una definizioné comunitaria, né richiamarsi diret-
tamente alla definizione contenuta nella direttiva 67/548/CEE del -Consiglio ¢el

[

e

(1) G.U. n. 56 del 4 aprile 1964, pag. 857. | SN




27 giugno 1967, concernente 11 re vv101namento delle disposizioni. legislative,; -

regolamentarl ed ammlnlstrailve relatlve alla class1flca21one, all'imballaggio ;};

P

e all'etlchettatura delle sostanze perlcolose.

Lt

Sl & 1nfatt1 rltenuto pid appropriato prendere in- con51deraz1one ‘non gla

11 concetto d;<t9551c1ta, bensi' gli imperativi inerenti al diritto di ‘stabili-

mento e di prestazione dei servizi, il quale-impone di occuparsi esclusivamente "

dei regimi giuridici speciali che gli. Stati membri hanno istituito in matéria -

commerciale sccondo le rispettive esigenze, tenendo conto nel contempo che‘al-

cuni prodotti sono da cssi considerati tossici. Le proposte allegate 8i pféfiéi“

geno di disciplinare precisamente questi regimi speciali, nella misura in cui =

la loro instaurazione ostacola lo stabilimento dei cittadini degli altri Btati”

membri e 1a prestazione di servizi imponendo loro altri obblighi.

. R e
* v

Tali proposte si fondano qu1nd1 sulle def1n1210nl naz1ona11 che, ne1 sln—“

goli Stati:membri, servono di base ai regimi spec1a11 concernentl il commer01o

dei prodotti:in parola (articolo 2 della pr1ma proposta e artlcolo 1 della se—’

conda).

Si noterd inoltre che la materia non traiﬁata-&alle dire%tiVé'étfiﬁeﬂfiﬁ'"

al commercio & regolamentata sqiq~in-parte dalle accluse proposte, le quali
riguardano unigamentefi_prodottiaconsiderati tossici, e non, ad esempio, gli
agenti pétogéni o le sostanze ionizzanti. Le attivitd inerenti a codesti pro-
dotti sono staxe escluset .poiché in almeno -uno degli Stati membri il loro
esercizio e soggetto, per motivi, igienico~sanitari, -a misure speciali estre- "
mamente rlgqugg,wlnflng, le proposte di. cui trattasi mon concernono i medi-
-cinali. Z:' L . o _ZT;J.Q,_ o SR B 5
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3. Le misure transitorie: (commer01o e utlllzZa21one professionale)

Sy

Contrarlamente a &uella rlguardante la soppres51one delle restrizioni,. ~-

la proposta concernente le misure transitorie si applica non soltanto al com—

mercio dei prodotti tossici, ma &nche alla loro utilizzazione profeséionale.,

cesfons



Dai lavori preparatori & infatti risultato che esistono regimi particcle-
- ri, giustificati dalla tutela della salute pubblica, tanto'ﬁer i'esercizio del
commercio dei prodotti tossici quanto pér la loro utiiiZZazione professicnale,
Nella maggior parte dei casi, d'altronde, gli sfessi feéti figﬁardano sia le |
condizioni del commercio éome guelle dell'utilizzazione professionale. Inoltre, .
ée alla prima proposta di direttiva concernente la soppressicne delle restri-
zioni nel commercio si & dovuto abbinare una proposta riguardante specifica-
_..mente 1e'misure.transitorie, altre direttive - in particolare la direttiva 65/1
I.sulle attivitd annesse déll'agricoltura - prevedono gid 1l'abolizicne delle re-
strizioni per attivita che possono comportare l'utilizzazione e la manipolazio~
ne profeésionale di prodotti tossici. Infine, alcuni progetti ¢ proposte attual-
mente in'preparazione contemplano, in determinati casi, l'eliminazione delle
.restrizioni per attivita che possono comportare anch'esse l'utilizzazicre —ro-
fessionale di certi prodotti tossici. Questa serie di ccnsiderazioni ha indcits
la Commissione ad elaborare una sola proposta di misure transitorie per tutti

i casi summenzionati.

4. Le misure transitorie: loro impostazione

I1 fatto che le legislazioni concernenti le attivitd di distribuzione e
di utilizzazione giustifichino la loro severitd con considerazioni di tutelea
~della salute pubblica induce a conferire alle misure transitorie un carattere
pih restrittivo che per il comhercio in genere. E!' opportuno quindi che il ri-
conoscimento del diritto di stabilimento e di prestazione di servizi non con-
- senta né di eludere le legislazioni nazionali (articolo 4), né di riconoscere
ai cittadini degli altri Stati membri maggiori facilitazioni che ai nazionali,
ma, inversamente, non sia impossibile ai cittadini dei paesi privi di una re-
golamentézione nel settore in oggetto di esercitare la loro attivité in uno

Stato dotato di siffatta regolamentazione.

A quanto pare, l'equilibrio cui & pervenuta la Commissione rispetta pie-

" namente tali principi (articolo 2).



PROPOST/. DI DIRETTJVA.DEL-CONSIGLIO :
RELATIVA ALL'ATTUAZIONE DELLA LIBLRTA' DI STABILIMENTO ~
E DELLA LIBERA PRESTAZIONE DEI SERVIZI NEL 'SETTORE DELLE
ATTIVITA' DI DISTRIBUZIONT DEI PRODOTTI TOSSICI '

“"'(Preéentata dalla Comﬁissipnelal.Consiglip)
V IL CONSICLIO DELLE COMUNITA' EUROPEE,

Visto il Trattato che istitﬁisce la Comunitd Boonomica Europea, e in partico-

lare l'articolo 54y paragrafi"246”3,'e‘l'érticolo'63; paragrafi 2 e 3;

Tisto il Programma generale per la soppre351one delle restrizioni alla liber-

ta ai etablllmento, ed in partlcolare il titolo v, Aec (1);

Tisto 11 Programma generale per la soppressione delle restrizioni alla libera

nresta21one del serv121, ed in partlcolare il tltolo V¢ (2); \

_Vlsta la dlrettlva 6ﬁ/223 del Cons1g110 del 25 febbraio 1964, relativa all'at-
‘tuaz1one della 11berta di. stabilimento e della libera prestazione dei servizi

ner le att1v1ta ﬁttlnentl_al commercio all'ingrosso (3);

Vista la dlrettlva 68/363-del Consiglio-del 15 ottobre 1968 relativa‘ali'at—
tuazione della libertd di-stabilimento e della libera prestaziéne‘dei servizi

_per le attivitd attinémti al commercio al mimuto (4);

Vista la direttiva 64/22A del Consiglio del 25 febbraio 1964, relatlva all'at—
tuazione della libert¥ di stabilimento e della libera presta21one dei serv1z1

per le attivitd di imtermediari del commercio, dell'lndustrla e dell'artlgla-

: . P AL A N ° .
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| (1) G. U. n. . 2 del 15.1.1962, pags 36e- - . 1o v
(2) G.Uy n..2 d81,15,1.1962, -pag. 132 * ..o B T

(3) G.U. n. 56 del 4;4.1964, pag. 863a

(4) 6.U. n. L 260 del 22.10.1968, pag. 1.

(5) G.U. n. 56 del 4.4.1964, pag. 869

PO S




Vista la proposta della Commissione; .. ..
Visto il parere del Parlamento Europeo;
Visto il parere del Comitate economico e socialeébu

Considerando che i Programmi genefali preﬁedono la scppressione, entro la fine
del secondo anno della seconda taﬁpa, di qualsiasi trattamento discriminatoric
fondato sulla nazinnalitd in materia di stabilimento e di prestazione di ser-
vizi nel settore del commercio all'ingrosso ed in quello degli intermediari

del commercio, dell'industria e dell'artigianatoj

Censiderando che i Prégrammi generali:prevedono la soppressicne, al términe dsl
secondo anno della seconda tappa del periodo tfansitorio e entro la fine della
seconda, ?appa ai gualsiasi trattamento discriminatcrio fondato sulla nazicna-
1itd in materia di stabilimento e di prestazione di servizi nel settcre del

commercio al minuto;

Considerando che le direttive 64/223, 64/224 e 68/363 del Consiglio, relative
all'attuézione della libertd di stabilimento e della libera prestazione dei

- servizi nel settore del commercic all'ingrosso, degli intermediari ael commer—
cio e del commercio al minuto, non si applicano alle afti&ité irnerenti alla
distribuzione dei prodotti tossici, poiché per tali attivité sugssistono pro-
blemi pafticolari in ordine élia tutela della sénifé pubblica, tenuto conto
delle disposizioni legislative, regolamentari ed émministrative'in vigore ne-

gli Stati membrij;

Considerando che codesti problemi particolari sonc stati sottoposti ad appro-
fonditc esame e che & apparso opportuno'bvviaré'all'esclusione prevista dalle
direttive 64/223, 64/224 e 68/363 per le attivita di distribuzione dei prodctti

tossici; che occorre inoltre dare una definizione di tali prodotti;

Considérahdo che, conformemente alle disposizioni del Programma generale per
la soppressione delle restrizioni alla libertd di stabilimento, le restrizioni
alla facoltd d'iscriversi ad organizzazioni professionaii devcno essere ambolite,

qualora le attivita professionali dell'interessato Eomportino l'esercizio

S



di tale facoltay

Considerando che il regime applicabile ai lavoratori salariati che accompagna~-
no il prestatore di servizi o agiscono per conto di quest'ultimo & discipli-

nato dalle disposizioni prese in virtlh degli articoli-48 e 49 del Trattato;

Considerando che sono state o verranno adottate le direttive particolari
applicabili a tutte le attivitid non salariate, riguardanti le disposizioni
vin materia di trasferimento e di sogg;orno dei beneficiari, nonché, se ne-
cessario, talune direttive per il coordinamento delle garanzie richieste da-
gli Stati membri alle societd per tutelare gli interessi dei soci e dei

terzij

Considerando,inoltre, che in taluni Stati membri la distribuzione di prodotti
tossici & disciplinata da norme riguardanti 1'accesso alla professione e che
altri paesi della Comunitd metteranno eventualmente in vigore regolamentazio-
ni analoghe; che & pertanto opportuno definire alcune misure transitorie per a-
gevolare ai cittadini degli altri Stati membri 1l'accesso al commercio dei pro-
dotti tossici e 1l'esercizio delle relative "attivita,e che tali misure debbono

formare oggetto di una direttive distinta,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA:

Y
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' GlifStétffmémBﬁiﬁabdlisa@no,néJfavofé delle persone fisiche-e delle
-gocicts menzicnate nel titelo I deiProgrammi generali per la soppressione
delle restrizioni alla:libérta:di-stabilimento:e alla.libera prestazione
dei servizi, qui appresso gengmgngtgkbepefic§§pi, 1§1r§$t?izioni di cui al
titolo IIT di dobti Programmi, per,quanto riguarda 1'access alls attivita

di-.cui all'articclo,3,e il:loro esercizio.... .. .

AT O Artisblo 2 G- irti

1. “+Ai fini'déll'applicazione della presente direttiva, si intendéno.per
prodottiftossici'tufteileesbs%anzevefpreparazioni=che per inalazione, inge-
stione o penetrazicne cutaneafpbséanb"brOVOGare’disturbi gravi, acuti o cro-
nici.o addlrlttura il decesso, e 31ano state escluse dal ‘campo d'appllca210-
‘ne delle: ‘direttive.del, Con81g110 d; cu1 all'artlcolo 3, paragrafo 2 dal mo-
‘mento che 1a loro d;str;buzlene e. utllgzza21one profess1onale gono sottopo-
ste, dallo Stato membro ospitante, a un regime sp601ale che preveda partlco-

lari precau21on1 1n cons1dera21one dei perlcoll che esse possono presentare

sia pcr l'uomo, sia per le spe01 ‘anlmall o vegetall. =
SR A P S0 AT i Tatmnoal il oy e
2. . Al sen31 della presente dlrettlva, 1 prodottl toss;c; sopra. gpeclfica-

ti non comprendono né i medicinali deflnltl dalla dlrettlva del Cons1g110

65/65 del 26 .gennaio 1965 (1), né le _preparazioni, 1onizzant1, né gli agenti

patogeni, CURLGE g GBS atiend 8 hwatio
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1:3," = Negli Stati’membri, sonc' attualmente sottoposte a reglme speciale le

-=seguent1 categorie-di: prodotti' AR e
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(1) G.U. n. 22 del 9.2.1965, pag.'36§, modif. 28.7.1966.
G.U. n.144 del 5.8.1966, pag. 2658/66.



- nella R.,F. di Germania: le sostanze e preparazioni tossiche classificate
| dalle legislazioni dei Linder in materia di commercio di prodotti tossici
nella categoria 1 (Abteilung 1), nella categoria 2 (Abteilung 2) e nella ca-
tegoria 3 (Abteilung 3) (e contemplate altresi' al paragrafo 34, comma 5,
della Gewerbeordnung, testo del 15 febbraio 1963);

- in Belgio: le sostanze e preﬁarazioni tossiche © '
1. specificate nel Decreto del reggente del 6 febbraio 1946 (con talune mo-
difiche) che disciplina la conservazione ed il commercio di sostanze vele-

nose e tossiche (édottato in esecuzione della legge del 24 febbraio 1921),

2. classificate nella categoria 1 e nella categoria 2 del Regio Decreto del
31 maggio 1958 che disciplina 1arconservazione,,ilrcommerbio e 1l'impiego

dei pesticidi e dei prodotti fitofarmaceunticij;

- in Francia: le sostanze e preparazioni tossiche specificate nclle tabelle
A o C della sezione I del Decreto 56-1197 del 26 novembre 1956 (code de 1la
santé publlque), II parte, libro V, titolo III, capztolo 1, sezioni I e II,

‘art, R 5149-5158). | o | |

- in Ttalia: 1. i gas tossici (artlcolo 58 Testo unico delle 1egg1 di pubbli- .
ca sicurezza, Reglo Decreto 9 gennalo 1927, n. 1ﬂ7, prospbtto dei gas tcs~
sici rlconosc1ut1, approvato con Decreto mlnlsterlalc 6 febbralo 1935-e
successive modifiche); ' e o

" 2, le sostanze velenose pér'ﬁsi:iﬁdﬁstiiaii'ed agricoli (art.l47

Testo unico delle leggi sanitarie 27 luglio 1934, n. 1265); |

3. i prodotti medico—chirurgici (battericidi, germicidi e disin-
fettanti) (Regio Decreto 6 dicembre 1928, n. 312, e regolamento di applica~
zione della legge 23 giugno 1927, n. 1070) e i prodotti sanitari (prodotti
fitofarmaceutici e prodotti destinati alla conservazione delle derrate ali-
mentari: art. 6 della legge 30 aprile 1962, n.283, modificato dall'art. 4:
della legge 26 febbraio 1963, n. 441);

‘ 4. la biacca (legge 19 luglio 1961, n. T06);

5. il benzolo (legge 5 marzo 1963, n. 245);

6. i cosmetici e le tinture contenenti sostanze velenose (art. 7
del Regio Decreto 30 ottobre 1924, n. 1938);_‘ LT e B,
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- nel Lussemburgo: le sostanze e preparazioni tossiche di cui al Zaisegno di

legge concernente la regolamentazione in materia di pesticidi7;

~ nei Paesi Bassi: le sostanze o preparazioni tossiche di cui al Bestrijdin-
gsmiddelenwet del 1962,

Articolo 3

1. I disposizioni della presente direttiva si applicano alle attivitad non

salariate attinenti alla distribuzione dei prodotti di cui all'articole 2.

2. Ai sensi della presente direttiva, esercita un'attivitd inerente alla
digtribuzione qualsiasi persona fisica o societd che, per motivi professiona-
li, eserciti abitualmente una délle attivita definite all'articolo 2, para-
grafo 2, della direttiva del Consiglio 64/223, all'articolo 2 della direttiva
del Consiglio 64/224 e all'articolo 2, paragrafi 2 e 3, della diféftivé del
Consiglio 68/363.

3. Le disposizioni della presente direttiva non si applicano alle gttivita

commerciali esercitate da venditori.ambulanti, venditori di porta in porta e

simili.
. , " " Articolo 4.
1. Le restrizioni impdste alle attivita di cui all'articolo 3 sono espresse,

qualunque sia la denominazione delle persone .che¢ esercitano tali attivita.
2.  L¢ denominazioni abitualmente usate negli Stati membri per definire le

persone che esercitano attivita d'intermediari del commercio sono attualmente

_ quelle indicate all'articolo 3 della direttiva del Consiglio~64/é24 del 25 feb-

braio 1964, relativa all'attuazione della libertd di stabilimento e della
libera prestazione dei servizi per le attivitd di intermediari 'del commercio,

dell'industria e dell'artigianato.
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Articelo 5

1. Gli Stati membri sopprimono le restrizioni che, ‘in particolare:

a) impediscono ai beneficiari di stabilirsi nel paese ospitante o di prestar-
vi i loro servizi alle medesime condizioni e coi medesimi diritti riserva-

ti ai cittadini nazionali;

. b) risultano da una prassi amministrativa che si risolve in un trattamento

discriminatorio dei beneficiari rispetto ai cittadini nazionali.

2. In particolare devono considerarsi restrizioni da eliminare quelle
contenute nelle norme che vietano o limitano lo stabilimento o la presta21o-

ne di servizi da parte dei beneflclarl, prescrivendo:

. a) in Belgio:

~ il possesso di una tessera professionale (carte professionpelle) (arti-
colo 1 della legge del 19 febbraio 1965);

b) in Francia: .

| ~ il possesso di una carta d'identitd di commerciante straniero (carte
dtidentité d'étranger commergant) (decreto-legge del 12 nermbre 1938,
decreto del 2 febbraio 1939, legge deil'8 ottobre 1940, legge del 10 apri-
le 1954, decreto n. 59-852 del 9 luglio 1959);

- l'esclusicne dal beneficio del diritto al rinnovo delle locazioni d'im=-

mobili ad uso commerciale (decreto del 30 settembre 1953, art. 38).

c¢) nel Lussemburgo:

~ la durata limitata délle aﬁtorizzazioni‘conceése a stranieri, di cui
all'articolo 21 della legge granducale del 2 giugno 1962 (Mémorial A
n. 31 del 19 giugno 1962).

eoi/eee



Articolo 6
1, | :dii §fati‘membriwsono tenuti a garantire ai beneficiari cdella presente
direttiva 1l'iscrizione alle organizzazioni professionali alle stesse condi-

zioni ¢ con gli ‘stessi diritti ed obbllghl dei proprl C1ttad1n1.

Lr

2. ' Il d1r1tto d'1scrlzlone comporta, in caso di stablllmento, l'elegglbl-
llté o il dlrltto d1 essere nominato ai postl direttivi. dell'organlzza21one
professlonale. Tuttav1a, tali posti direttivi possono essere riservati ai
01ttad1n1 na21ona11 qualora 1'organizzazione in causa parteclpl, in v1rtu di
una dispesizione’ leglslatlva 0 regolamentare,’ all'eserc1z1o dei pubb1;01 po-

teri, . o o

3.' " Nel Granducato del Lussemburgo, la quallta d'iscritto alla Camera di
" commercio e alla Camera delle arti e mestieri non implica, per i beneficiari:
della presente dlrettlva, il dlrltto di part001pare all'elezione degli orga-

ni u1 gosflone. .
Articolo T

GliYStati membri non accordano ai -propri cittadini che si recano in‘un
altro Stato membro per. esercitarvi una delle attivitd definite all'articolo 2,

alcun aiuto che possa faisare le condizioni di stabilimento.
‘Articolo 8

1. Lo Stato membro ospitante che, per consentire 1l'accesso ad unabdéllé.
attivita previste all'articolo 3 o 1l'esercizio di quest'ultima, esige dai-
propri cittadini ;a produzione di un certificato di buona condotta e di un
certificato attestante.che i medesimi in passato non sono incorsi in dichia~
razioni di fallimento, oppure la produzione di uno soltanto di detti certi-
ficati; accetta come prova sufficiente, per i cittadini degli altri Stati
membri, la presentazione di un estratto dél casellario giudiziario 0, in man-
canza di esso, l'esibizione di un documento ‘equivalente, rllasclato dalla

competente autorita. giudiziaria o ‘amministrativa del paese d'orlglne o di

voefees
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provenienza, da cui risulti che.l!interessato soddisfa alle esigenze sopra

“indicate. . . " .

Quélora il paese di origine o di provenienza non fiiasci; per quanto
concerne l'attestazione di assenza di fallimento, il documento surriferito,
quest'ultimo potra esser sostituito da una dichiarazione giurata dell'inte-
ressato dinanzi a un'autorita giudiziaria o amministrativa, un notaio o un

organismo professionale qualificato del paese d'origine o di provenienza.

2. Lo Stato membro ospitante che, per consentire l'accesso ad una delle
attivitd di cui all'articolo 3, esige dai propri cittadini condizioni di mo-
ralita e 6norabilité la cui prova non puo' esser fornita dai documenti cone
siderati al paragrafo 1; primo capoverso, riconosce come attestato sufficien-
te, da parte dei cittadini degli altri Stati membri, un certificato rilascia-
to da un'autoritid giudiziaria o amministrativa competente del paese d'origine
o di provenienza, da cui si rilevi che tali esigenze risultano soddisfatte,

Questi certificati concerneranno i fatti precisi richiesti dal paese ospitante.

3. I documenti rilasciati in conformitd dei paragrafi 1 e 2 dovranno, al
momento della presentazione, essere di data non anteriore a 3 mesi.
e Gli Stati membri, designano, entro il termine previsto all'articolo 9,

le autorita e gli organismi competenti per il rilascio dei documenti di cui

sopra e ne informano immediatamente gli altri Stati membri e la Commissione.

56 Quando nello Stato membro ospitante debba essere provata la capacita
finanziaria, tale Stato considera gli attestati rilasciati dalle banche del
paese d'origine o di provenienza equivalenti a quelli rilasciati nel proprio

territorio.

Gli Stati membri mettono in vigore le misure necessarie per confor-

marsi alla presente direttiva entro un termine di sei mesi a’decorrere

eesfone
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dalla sua notificazione, e ne informano immediatamente la Commissione.
Lrticolo 10

Gli Stati membri sono destinatari della presente direttiva.

Fatto a Bruxelles,
per il Consiglio
I1 Presidente
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e PROPOSTA DI DIRETTIVA DDL CONSIGLIO EREES
,y' RELATIVA ALLE MODALITA' DuLLA MISURE TRANSITORIE

- NEL SETTORE DELLE ATTIVITA® INERENTI ALLA
:T:DISTRIBUZIONE E ‘ALL'UTILIZZAZIONE PROFESSIONALE.

o DEI PRODOTTI-TOSSICI - -

4

" (Presentata dalla Commissione 21 €onsiglio) - - .-
IL CONSIGLIQ DELLT COMUNITA EUROPBE; A A nﬁyffﬁ: T
" Visto il Trattato-che. 1st1tulsce la Comunlta Economlca Europea, e 1n partlco-

lare 1'articolo 54, paragrafo 2, l'articolo 57, l'artlcolo 63, paragrafo 2,
e 1'articolo 66;

“Visto ‘il Programma generale per .la. soppressione delle restr1z1on1 alla 11berta

“di stablllmento, e in particolare il titolo V secondo e terzo comma (1),

1

. Vlsto 11 Programma generale per la soppressione delle restr1z1on1 alla llbera
nreqta21one dei’ serv1Z1, e in’ partlcolare il titolo VI, secondo .e terza com-
ma, (2), v I '

Vlsta 1a proposta della Comm1881one,

7V1sto 11 parere del Parlamento Europe0° - LT T T e

- B . e R -

i Yigto it parere del Comitato Economico e S001a1e'

;Con31derando che i Programml generali prevedono, oltre alla soppre361one delle

restrlzlonl, la necéssita di esamlnare sia se ‘tale soppressione. debba -egsere

L LR

, preceduta, accompagnata o segulta dal reciproco riconoscimento dei .diplomi,
”Lcertlflcatl ‘ed altri titoli, nonché dal coordinamento delle disposizioni le-
gislative, regolamentari ed amministrative riguardanti l'accesso alle atti-
vitd considerate e l'esercizio di queste ultime, sia se, in attesa del rico-
noscimento e del coordinamento, debbono essere eventualmente applicate misure

transitorie; che, inoltre, alcune direttive del Consiglio riguardanti 1l'attua-

eosfoee

(1) G.Us n. 2 del 15 gennaio 1962, pag. 36.
(2) G.U. n. 2 del 15 gennaio 1962, pag. 32.



- 16 ~

zione della libertd di stabilimento e della libera prestazione dei servizi
per le attivité inerenti alla distribuzionefé all! utilizzazione'dei prodotti

~ tossici prevedono l'adozione d1 dlrettlve sul reclproco rlconosclmento°

Congiderando che, per quanto rlguarda le vigentl regolamentazlonl sulle atti-
vitd inerenti alla distribuzione e. all’ utlllzza21one professionale dei pro-
dotti t038101 taluni Statl e81gono che coloro i quali svolgono un'attivitad ai
dlstrlbu21one o di utlllzzazlone profess1ona1e dei prodotti tossici siano in
possesso di determlnate capacita sanclte da titoli o diplomi, e gli altri che,
senza e51gere requisiti particolari, sottopongono la man1p01a21one dei prodot-\
ti tossici o la loro conservazione a talune cond1z1on1 spe01ali, che non &
stato pertanto possibile procedere al previsto coordinamento-in concomitanza
~con la séppressione delle discriminazioni, e che detto coordinamento potrad

essere attuato soltanto in una fase successivaj

Con51derando tuttavia che, in mancanza di tale coordlnamento immediato, ap-
pare opportuno facilitare l*attuazione della libertd di stabilimento e della
11bera prestaz1one dei servizi nelle attivitd considerate mediante l'adoz1o—
" ne di misure transitorle del tipo prev1sto dai Programmi generall, al fine
SOprattutto ai preservare da ostacoli anormali i cittadini degli Stati membri

in cui l'accesso a dette att1v1ta non & soggetto ad alcuna cond1z1one'

Con31derando che, per ovviare a guesta conseguenza, le mlsure trans1tor1e‘
debbono consistere pr1n01palmente nell'ammettere come condizione sufficiente
per l'accesso alle attivitd considerate nei paesi in cui dette attivitd sono
soggette a regolamenta21one, 1'eserc1z1o effettivo della profess1one 1n uno
Stato membro diverso da quello ospltante, e cio' per un perlodo sufflclente-
mente 1ungo e vicino nel tempo qualora non sia richiesta una forma21one pre-

11m1nare che garantlsca che il benef1c1ar10 possiede conoscenze profess1ona11
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equlvalentl a- quelle ‘richigste ai.cittadini nazionali,:avuto riguarde.al
carattere nocivo, sia.per;le pergong; sia'per le 'specie‘animdli-orvegetali,

KN

di taluninprodottia i ;;ﬁpﬁ sxbyne, Boowoalwodmoy 0 LT oy

Considerando che, date le dlverse caratterlsﬁlche ‘dei prodottl toss101 e 11
loro differente grado di tos3101ta per le persone o ‘per le spe01e an1ma11 o
vegetali, la.qqnoscen;avdgg;;;@ffett1<d1 uno di-questi prodottiiio.l'esperien-
za nel manipolérlo non -possong ragionevolmente garantire una .competenza equi-
valente nella dlstrlbu21one o nell ut111z2a21one profes31onaLe degli altri
prodottl o] de11'1n51eme d1 essl che, pertanto, allo Stato membro ospitante
deve rlconoscer51 1a facolta d1 limitare la portata delle mlsure trans1tor1e
ai prodotti aventi effetti tossici analoghi per 1l'uomo, gli animali o i vege-
tali o composti‘delle stessé sostanze attive; bhéi"péréTffé oﬁioftﬁno che
la Commisgione: wenga-informata dagli Stati membri 01rcé l’appllcaz1one di ta-
1i limitazioni; che quest'ultime non pregludlcheranno, una volta attuato 11
 reciproco ricomoseimento.dei diplomi - top o e
Considerando-ché 'la direttivé CEE/67/548 del Consiglio®del 27 gitigno 1967(1)
"cencernente il ravvicikaménto’delle disposizioﬁiFlegislativé;”%eééiaﬁenféri
ed amministrative relative alla classificazione,iall'imballaggio etaiireti-
chettatura delle sostanze perlcoloso", contlene ,un elenco delle:sostanze tos-
51che- che é opportuno adottare al p1u prestq ‘upa direttiva recante k'elenco
delle prebara21on1 tossmche, per agevolare'magglormente l'access0'delle at-

tivitd di cui tratta51 e il loro eserc1z1o'

1_.:‘“',,”.} c s e .« - e A

Qg ’

Conslderando che le mlsure prev1ste nella presen$e dlrettlva non: avranno piu-

ragion d'eSSere una volta attuati il coordlnamento delle condlzaonl ai ac—
cesso alle attivitd in questione e di esercizio di queste ultlme, nonché 11

reciproco riconoscimento dei dlplom;,,cgrﬁlflcatl ed altri titoliy

HA ADOTTATO. LA, PRESENTE: DIRETTIVA: . . '~ R TR R

(l)G.U. delle Comunitd europee n. 196 del 16 agosto 1967, pag. 1—5.
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Irticolo 1

1, 0li. Stati membri adottano, alle éondizioni in’ appresso indicate, le
seguentl mlsure transitorie sia per: lo stabilimento nel loro terrltorlo
delle persone fisiche e delle societd di cui al titolo I de;.Programml '
generali, sia per la prestazione di servizi da parte di dette persone e
societd, in appresso denominate beneficiari, nel settore delle attivita

1nd1cate al paragrafo 2. .

2 le attivitd considerate sono quelle inerenti alla distribuzione

e all'utilizzazione professionale dei preodotti tossici,

Ie direttive adottate dal Consiglio in materia di distribuzione e
di utilizzaziohe”ﬁrofessionale dei prodotti"tossici sono attualmente le

seguenti:

- direttiva del Consiglio 65/1 del 14 dicembre 1964, che fissa le moda-
1itd di attuazione della libera prestazione dei servizi nelle attivitad

dell'agricolfufa e dell'orticoltura;

- direttiva del Consiglio 67/654 del 24 ottobre 1967, che fissa le moda~
1itd di attuazione della libertd di stabilimento e della libera presta-
21one ,dei serv1z1 nelle.attivitd non salariate della silvicultursa e del—

lo sfruttamento forestale-

- direttiva del ConsigliGsessssseseess, relativa all'attuazione della
liberta di stabilimento e della libera prestazione dei servizi nellset- }

tore delle attiviti 1nerent1 alla distribuzione dei‘prodotti tdssici.-

Z‘ direttiva del Cons1g110............. che fissa le modallta di attuazlone
della liberta dl stabilimento nelle 1tt1v1ta non salarlate connesse al- -
l’agr1coltura7 o -

Articolo 2

Qualora, in uno Stato membro, l'accesso ad una delle attivitd di cui

all'articolo 1, -paragrafo 2, o l'esercizio di essa sia subordinato al pos-
sesso di conoscenze ed attitudini generali, commerciali o professionali

sancite da un titolo qualéias1, tale paese rlconosce come prova sufficiente .

delle sue conoscenge ed attltudlnl.

1. I1 possesso di un titolo professionale, basato su un certificato di atti-

tudine personale, che consenta, ncllo Stato membro di provenienza, di
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occedere alle atthlta ai alstrldu21one o di utilizzazione professionale

de1 prodottl cons1derat1 tossici ‘a norma dell'artlcolo 1, paragrafo 2;

s

2. ove 1'1nteressato non possedesse un ‘titolo di- tal genere nello Stato

-gymembro di provenlenza, l'esercizio effettlvo in questo. paese per cin-
que anni consecut1v1, a tltolo 1nd1pendente o in quallta di dirigente

.~d'az1enda, @ell'att1v1ta di dlotrlbu21one o di utlllzza21one profes-
.gicnale dei prodottl toss101,_t 1e ‘attivitd non deve ‘essere cessata

da p1u di un -anno, alla data di presentazlone della domanda 'di-cui

. all'articolo 3, paragrafo 2, < S
el Articolo 3 ’
.1. 4 Per esercente un'attivitd di dirigente d'azienda ai sen51 dell’artl-

,_cclo 2, 5 1ntende chlunque abbia escrcitato in un' 1mpresa 1ndustr1a1e

;. 9 commerc1a1e del'settore corrispondente:, . . ... ,_

,..

.a) le mansioni. d1 capo d'a21enda o di dlrettore di una succursale°

oy

b) le mans10n1 di sostltuto dell'lnprendltore o del capo d‘az1enda se
~ tali mansioni 1mp110ano una re"bonsablllta analoga a quella dell'imprendi-

tore o del capo d'az1enda rappresentatl-':i' CT rien F

c) mensioni direttive di carattere commer01a1e, in quanto responsabile di
almeno un settore dell'impresa,; o dell'utilizzazione di prodotti di

éui'éll’artiCOIO 1, paragrafo 2;4“,

- 2. :: La prova che le condizioni di'cui all'artlcolo 2, paragrafo 2, sono

soddlsfatte risulta da un’ 'attestazione: rllas01ata dall'autorlta o dal-
1'organismo competente dello Stato membro di provenlenza, che 1'1nteressgto
dovrad presentare a sostegno della sua domanda di autorlzzazlone ad eserci-~

tare nello Stato membro ospltante la o le attivitd in questione. In tale

' attestazione sono indicati, se del caso, i limiti eventualmente fissati

o dallo Stato membro di provenienza ~ a norma dell'artlcolo 4, paragrafo 2 ~

alla distribuzione o all'utilizzazione prpfe531ona1e di determinati pro-

dotti tossici,

3. Gli Stati membri designano entro il termine previsto all'articolo 6
le autoritid e gli organismi competonti per il rilascio delle attestazioni
suddette e ne informano immediatamente gli altri Stati membri e la

Commissione.



Irticolo 4

1. - Qualora il titolo previsto alllarticolo 2 consenta l'éécésSo;r
nello Stato membro di provenienza, alle attivitd di distribuzione o di
utilizzazibne professionale esclusivamente per quanto-figuarda taluni -
prddotti tossici deterﬁinati, lo Stato membro ospitante. puo! limitare
nel suo territorio l'effetto di tale titolo all'una o all'altra di co-
deste attivitd ovvero ai prodotti tossici che comportinc rischi analoghi
per l‘ﬁomo7 gli animali o i vegetali; o che siano costituiti delle stesse

sostanze attive.

2. Qualora l'éttestazione di cui all'articolo 3, paragrafo 2, contenga
una restrizione, la quale limiti nello Stato membro di provenienza 1'at-
tivitd del beneficiario alla distribuiione, oppure all'utiliizazione_
professionale, oppure a determinati prodotti tossici; lo Stato membrc
OSpitahte puo! limitare, nel suo territorio, l'effetto di tale attesta-—
zione, ‘all'una o0 all'altra di codeste attivita ovvero ai prodotti tossici
che comportlno r1sch1 aualoghi per 1'uomo, gli animali o i vegetall, o che

81ano costltultl delle stesse sostanze attive,

3. Qnalora si avvalgano delle possibilitd previste ai paragrafi 1 e 2,
gli Stati membri ne informano immediatamente la Commissiocne. -
Articolo 5
Le dlsp03121on1 della presente dlrettlva restano apollcablll sino
all'entrata in vigore delle norme relative al coordinamento delle revo-

lamentazioni nazionali che disciplinano l'accesso alle attivitd di cui

trattasi e l'esercizio delle stessc.
Articolo 6

Gli Stati membri mettono in vigore le misure necessarie per con-
formarsi alla presente direttiva entiro un termine di 6 mesi dalla sua

notificazione e ne informano immediatamente la Commissione.

coofons
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A decorrere dalla notificazionc della presente direttiva, gli Stati
membri provvedono a comunicare alla Commissione, in tempo utile affinché
qﬁest'ultima possa formulare le sue osservazioni, qualsiasi altro pro-
getto di disposizioni sostanziali di carattere legislativo, regolamentare
o amministrativo che essi intendano adottare nel settore disciplinato

dalla presente direttiva,
Articolo 8

Gli Stati membri sono destinatari della presente direttiva.

Fatto a Bruxellés,
Per il-Consiglio

Il Presidente



