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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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BEGRUNDUNG

1. EINILEITUNG

H

-

Der Umfang des auf Kreditbasis abgewickelten Teils der Ausfuhrgeschifte
der Mitgliedstaaten wichst st&ndig. Gleichzeitig sehen sich die Mitglied-
staaten in wachsendem Umfang auslidndischer Konkurrenz ausgesetzt, wobei
sich die TMinanzierungsbedingungen immer stérker als ein Gebiet erweisen,

auf das sich der intermationale Wettbewerdb konzentriert.

. Die Finanzierungsbedingungen fiir Ausfuhrgeschifte variieren von Land
gu Land stark., Hierdurch kommt es zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen,
ﬁnd zwar sowchl zwischen den verschiedenen Lidndern der Gemeinschaft als

auéh zwischen Mitgliedslindern und Drittlindern.

Im Verh&linis der Mitgliedstaaten untereinander fordert Artikel 113
des Vertrags eine gemeinsame Hendelspolitik. Auf dem Cebiet der Exportkredi t-.
versicherung sind hier bereits erhebliche Fortsph;@?ﬁg;ggzielt worden
(insbesondere durch die Richtlinien des Pats vom 27.10.1970). -

Was die Finanzierungsbedingungen betrifft, so mull eine umfassende
Vereinheitlichung insbesondere die Kreditkosten und die Laufzeiten.eiﬁbe—
~2iehen, Hinsichtlich der Kreditlaufzeiten wird die Kommission dem Rat in
Kiirze einen gesonderton Vorschlag unterbreiten: Der vorliegende Vorschlag
-~ bezieht sich-ausschlieBlich auf dis Problem der Zinss&itze.

Im Bereich der Zinssitze wird nach Ansicht der XKommission und von
Experten aus allen Mitgliedstaaten eine vollsténdige Vereinheitlichung
kaum mSgliich sein, solange sich nicht splirbare Fbrtschritte bei der'Ver—
wirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion abzeichnen.-.Es erscheint
jedoch mbglich, bereits jetzt eine Teilldsung ins Luge zu fassen, die .
zumindest die Ausgangsbasis dazu bilden k&nnte, da8 unter Beachtung der
internationalen Wettbewerbssituation zu starke Wetibewerbsverzerrungen

im Verh#ltnis. der Mitgliedstaaten untereinander vermieden werden, . ..



Allerdings‘ﬁird es nicht geniigen, derartige TeillSsungen auf die
Mitgliedstaaten zu beschrénken. Die Mitgliedstaaten wiirden sich in diesem
Fall gegeniiber der.Konkurrenz aus Drittldndern in eine nachteilige
Position bringen; die zum Verlust wichtiger Ausfuhrmirkte fithren kdnnte.

Im Zuge elner schrlttwelsvn V@retnheitlxchnngspolltlk.auf Genmeifschaftsebene
sollte daher versucht werden, zu erreichen, daﬁ sich die bedeutendsten
Handelsstaaten auBerhalb der Gemelnschaft dlesen Remelungen anschlieBen.

Hierfir bieten 51ch 1nternat10nale Vereinbarungen im Rahmen der OECD an.

In der Sache ist die KOmmission der insicht, daB ein erster Schritt
zur Vereinheitlichung der Zinssitze fir Ausfuhrkredfte darin bestehen
sollte, die innerhalb der Gemeinschaft anzutreffenden staatlichen Inter-
ventionen, deren Ziel eine Beeinflussung der Kreditkosten ist, bei
Exporten in bestimmte Drittlénder in der Wéise einzuschrinken, dal ein
Mindest21nssatz festgelegt w1rd, unterhalb dessen eine Zinssubventionierung

durch die offentliche Hand ausgeschlossen wird,

2. ANAL"SE DER SITUATION

— . — i — -

Das System ‘dew. Exportf1nan21erung (ohne Fabrikationsfinanzierung) in
den Hitglledstaaten und in den w1cht1gsten auf dem Weltmarkt mit ilnen
konkurrierenden Lindern (USA, Japan, Groﬁbrltannlen) 148t sich stichwort—
'artig‘wie folgt darstellen: '

= BELGIEN

. Die Expo}ffinanzierung’erfolgt aurchvdie Geschiéftsbanken bzw. - ab
~Ki'eaitlaufzeiten von 2 Jahren - durch das von den Geschiftsbanken gegriindete
Speiialinsﬁituf Créditexport. Die Bahken kdnnen sich ihrerseits bei dem mit
Staatsgarantien ausgestatteten Institut de Réescompte et de Garantie (IRG)
oder der Banque Nationale de Belgique (BNB) refinanzieren. S

voifoes
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Bei Krediten mit einer'iéufzéif bié:zu éJJahrcn rediskontiert dos IRG

die Exportwechsel zu Vorzugsalskontsatzen, sofern die Wechsel das Visa der
BNB tragen. Diese Vorzugssatze bewegen 5103 derzeit zwischen 3 und 4,9 %,

wozu eine Bankenprovision zwischen 0,5 und 1 % hinzuzurechnen ist.

Mittel- und langfristige Kredite (Laufzeiten iiber 2 Jahre) werden durch

Créditexport mittels Reciskont der den Kredit reprédsentierenden Wechsel pgx
finanziert., Die Bankeh verpflichteﬁ sich, die Wechsel ein Jahr vor Fillig-

. keit zu dem von IRG flir einjdhrige Papiere‘berechncten Satz zurﬁékzﬁnehmen.
Hierdurch wird elne Senkung der Lreultkosten unter dle S&atze fiir Inlands— .
marktkredite ermogllcht Die Zlnssatze betragen derzeit 6,2 % fiir Laufzeiten
bis zu 5 Jahren und 6,7 % Plir 1angere Laufzeiten. Die Sitze erhShen sich

um eine Bankenprovision von 0,4 %ls 0,5 %.

Die genannten Zinssdtze sind wihrend ‘der gesamten Kreditlaufzeit un-

verdnderlich.

. Im Falle von Konkurrenz aus Drittléndern besteht die MOglichkeit einer
staatlichen Zinsbonifikation, deren HShe nach Lage des Falls festgelegt

R

wird.

- BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Cm e e e an e

Die Exportfiranzierung erfolgt durch die Geschdftsbenken zu»Marktsédizen
sowie — im mittél~ und langfristigen Bereich — durch die Spezialinstitute AKA
Ausfuhrkredlt GmbH (LKA), eine Grundung der Geschéftsbahken, und die staat—

liche Kred1tansta1t fiir Wiederaufbau (KfW). Die letztere finanziert nur Ge-

schifte mit Entwicklungsléndern, meist als’ Rnébhluﬁfinanzierungxan Kredite
der LKA oder der Geschidftsbanken. n

coefene
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- Fir mittelfristige Darlchen (Laufzeiten von 1 bis 4 Jahren) steht der

LI\ eine Sonderrediskontlinis deér Bundesbank-(Plafond B") zur Verfiigung.
Der Zinssatz fir Plafonl-B~Kred1te llegt I,5 % ilber dem Jewelllgen Disw
kontsatz (gegenwirtig 4 %), die Kreditkosten betragen unter Einschlub der
Wechselsteuer (0,6 %) derzeit 6,1 %. Plafond-B-Kredite sind im-wesentlichen
Geschéften mit Entwicklungsf und Staatshandelslindern vorbehalten.

Daneben verfligt die AKA ilber einen von ihren Konsortialbanken bereit-
gestellten Ponds ("Plafond L" - keine Landerbeschrankung), dieser Fonds

wird vor allem fir 1angfr1st1ge Flnan21erungen, aber auch fiir kiirzere Lauf-

geiten (mlndestens 1 Jahr) eingesetzt, der- Zinssatz ist am Lombardsatz der
Bundesbank orientiert und betrigt gegenwirtig 7,5 %o

Die Exporifinanzierung der KfW erfolgt teilweise aus iiitteln des
ERP-SondervermBgens, im librigen aus Marktmitteln; die Kosten filir Kfi-
Kredite betragenﬁderzeit 6,5 %, bei Zwischenschaltung eines weiteren Finan~
zierungsinstituts 7 %.

~ Die Zinssitze der LKA verindern gich wihrend der Kreditlaufzeit ente
sprechend den Bewegungen des Diskontw Bzﬁ.’iombardsatzes, wikrend die
KfWl feste Zinssitze gewihrt.

- — FRLNKREICH

, Das in Ffankreigh ih Juli 1971veingefﬁhfte’Exportfinanziérungssystem
sieht den zeitliéhagéstafféltenIEinsétz verschiedener Refin~nzierungsquellen
vor: der Eigenmittel der Gesthifisbanken, des Rediskonts der Banque de
France und der groBentells staatlichen Hlttel der Banque Frengaise du -
Commerce Extérieur (BFCE). )

cerfeae
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Kggg—'und mittelfristize Yredite (bis Laufzciten von 7 Juhren): Die
Finanzicrung erfolgt bei Laufzeiten bis 18 lionaten durch die Geschifts-
banken, die die Exportwechsel bei der Banqué de France zum Normalsatz
rediskontjercn lassen k®nuen; der Kreditzins liegst cerzeit bei 6,5 %.
Fiir Laufzeiten 2b 18 Monaten steht — beschrinkt auf Filligkeiten von
hdchstens drei Jahren — eine Rediskontfazilitét der Banque de France zu
einem Sonderdiskontsatz von Gerzeit 4,5 % zur Verfiigung (ausgenommen
£ind Kredite fiir Zxporte in Linder der Cemeinschaft)j die Zinskosten

liegen hier je nach Leufzcit zwischen 5,8 und 6,5 %.

Langfristige Kredite (bis 10 'Jahre.): Die Fihanzierung'im kurze und’®

nittelfristigen Bereich wird vervollstindigt durch die Intervention -der
BFCE, die bei Tdlligkeiten von 7 Jahren und mehr einsetzt. Die BECE ver-
figt unter anderem iiber Mittel des Treuor unc Spareinlagen offentllcher .
Instltute, die ihr eine ReflnaAZLOrung zu glinstigen S&tzen erlguben.
Die Interventlon der BFCE ermomllcht es, Cen Zinssatz von 6,5 ﬁ auch
bei Laufzelten {tber 7 Jahren belzubehalten. = : i

Die Zinssitze, die wihrend der gesamten laufzeit unverénderlich sind,
erhShen sich bei Bestellerkrediten um eine Provision von 0,5 %3 sofern
die BFCE eine Riickgarantie der Banken verlangt, wird zusitzlich eine -

Risikoprimie von 0,43 % p.a. berechnet.

"= JTALIEN

i

Im kﬁrzfristigen Bereich (Laufzeiten bis zu 2 Jahren) erfolgt die

Tinenzierung durch die Geschiftsbanken zu Marktsitzen.

- Mittel- und'laﬁgfristigg Finanzierungen erfolgen durch eine finzahl .

hierfiir zugelassener Geschiftsbanlken und Spezialinstitute (wie u.as den. :.
Instituto Mobiliare Italiano - IMI). Diese haben die M&glichkeit, bei.:’
Cem staatlichen Mediocredito Centrale einen Teil der Exportwechsel zu

einem Vorzugssatz von 3,5 % rediskontieren zu lassen (bei Exporten in

ceefeos
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BG="%1%cr erfolzt der Rediskont zum offiziellen Diskontsatz). Mediocredito
erh#lt einen erheblichen Teil sdner Finanzmittel aus Zuweisungen avs den
Steatshaushalt. Alternativ oder in Verbindung mit dem'Rédiskénf zu Vor-
zugssitzen gewéhrt/die O0ffentliche Hand den Finanzierungsinstituten Zu-
scillsse, mit deren Hilfe Cie Zinskosten der Exportkredite gesénkt

werden.

Der Umfang der Sffentlichen Interventionen richtet sich nach eincm
geschitden Satz dor Celdbeschaffungskosten der Banken und dem Endzing~
satz, die beide von einem Interministeriellen Komitée festgesetzt werden;
die Kredithilfen sind dazu bestimmt, die Marge zwischen beiden Siizen
zu decken. Derzeit liegt der Eadzinssatz fiir stantlich gestiitzte Kredite

zwischen 6 und 6,5 %. . )

= NIFTFRLANDE

e £ar R e VA G

In den Hiederlanden erfolgt sowohl im kurzfristigen wie im mittel- und

lan~fristigen Bereich die Finanzierung durch die Geschiftsbanken ;m
wesentlichen ohne staatliche Intervention. Der Zinssatz fiir Exportkredite
ist der Marktzinssatz und betrigt gegen@iirtig bei mittel- und lengfristigen
‘Krediten 7,75 %3 disser Satz ermiligt auf 7,25 %, wenn die Bank vom NCM

eine sogenannte "direkte Garantie" erhalten hat..

Fir Kredite mit einer Laufzeit bis zu 5 Jahren steht den Banken eine
besondere Refinanzierungsmbglichkeit bel der Zentralbank zur Verfiigung,
wonach ihnen erlaubt ist, die Exportwechsel als Sicherheit fiir Lombard~
kredite zu verwenden; der Plafond filir solche Operationen ist auf Hf1
600 Mio begrenzt., Soweit die Banken von dieser Refinanzierungsmﬁglichkeit
Gebrauch machen wollen, sind sie verpflichtet, die Exportkredite zu
einem Zinssatz herauszulegen, der cer Rendite vog'S-jﬁhrigen Schatzan~-
weisungen (derzeit 5,75 %) zusziiglich einer Bankenprovision von 0,5 % .

entspricht,
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Die Exportfinanzierung erfolgt in erster Linie duwch die Geschéfts~
banken zu Marktsitzen. Die stastliche Eiimbank, die zu einem erheblichen
Teil anf Zaweisungen des Treasury zurﬁckgreifen kann, gewshri vor allem

mittel—- und langfristige Bestellerkredite, wébei sie teilweise als direkter

Kreditgeber des auslénGischen Lbnehmers auftrift, teilweise Kredite’
unter Einechaltung in— und ausléndischer Finanzieruﬁﬁéinstitufionen her-
~auslegt. Neuerdlngs ubernlmmt sie hauflg Flnunz1erungen im Konsortium mit
Gescha?tsbanken. Dle Zinsstéze betragen gegenmartlg im Durchschnitt 6 %

unf‘I sind wihrend cder Kreditlaufzeit fest.

Deneben gewdhrt die Eximbank Lieferantenkredite,in der Form von soge—

~nannten "discount loans™. Hierbei refinanziert sie Exportkrecite, ins-

besondere von Banken, mit eincr Laufzeit ab 3 Monaten; Der von der Eximbank

berechnete Satz liegt je nach Krcdltlaufzelt zw1schen 0,5 blS 2 % unter

dem Zinssatz der ref1nanz1erten Foraerung.,

Die Prlvate Export Plnance Corporetlon (PﬁFCO), elne Grundung von
Geschiftsbanken, flnan21ert sclt 1971 insbesondere Eyporte von GroBanlagen
. aus kapltolnarktmltteln, wobel sie auf Grund von Garantlen der Eximbank
etwos giinstigere Konditionen als fiir mittel- und langfristige Inlands—

merktoperationen iiblich anwenden kann.

— GROSSBRIT.NNTEN

Die Finanzierung er;olgt in erster Llnle lurch dle Clearlng-Banken,
die 1m kurzfristigen Berelch (Luufzelten bls B 2 Jahren) mit an der
Ybank rate" orientierten Zlnssatzen arbeiten und Ixportwechsel bei der

Benk of England redlskontleren lassen konnen.
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o mittels un? lensfristicen Berejch fungiert neuerdings als Re—

fincanzierungsquelle dos Export Credit . Guorciutee Department (reomy, lea

zu Ciesem Zweck Haushalismittel zur Verfiigung stehen. Die Intervention

des ECGD setzt ein, soferﬁ'die von den Banken gewdhrten Kfedite 18 4

ihrer Sichteinlagen uberstelgen. Die Regierung setzt den Endznnssatz der
Kredite fest und garantlert den Banken elne Zlnsertragsrate, d1e an Hand
zweler Kapitalmarkisitze des Blnnenmarkts bestimmt wird. Der Refinan21erungs—
mechanlsmuo dient dazu, erforderllchenfalls dis Mbrge zw1schen EnL21ns—

satz und garantlerter Zlnsertragsrute zu decken. Der Endz1nssatz ist
gegenwartig auf 6 % festgesetzt und unterliegt wahrend der Kred t1lauf=

zeit keinen Anderungen.

- JLPLN

] Bel kurzfrlstlgen Flnanz1erungen (blS Zu einem Jahr) ist selt kurzem
der Sopderdlskontsatz der Bank of Japan weggefallen. Kurzfrlstlge Kredlte
werden nicht mehr zu Vorzugsbealngungen gewahrt.

¢

Mittel— und lang;rlstlge Finanzierungen (Luufzelten bis zu 15 Jahren)

erfolgen durch die Japanlsohe Ex1nbank, die ausschlleﬁllch auf Haushults—
mlttel und sonstige offentllche Mittel zuruckgrelfen kann., Die Zinssitze,
die Jewells fiir den Elnzelfall festgelegt werden und nicht variabel sind,

bewegen sich zw1schen 4 und 7 %.

Die vorangegangene zusammenfassende Darstellung zelgt, daB staatliche

Intervontlonen auf dem Gebiet der Lusfuhrfinanzierung von der Mehrzaehl

der dargestellten Linder praktiziert werden, wobei der Grad der ElnfluB-

nahme auf die F1nanz1erungsbed1ngungen unterschiedlich ist. Die Subven—

tionierung der nationalen Exportwirtschaft hat mit dazu beigetragen, dab
international ein erhebliches Gefédlle der Finanzierungsbedingungen be-

steht, eine Situation, die den Wettbewerb auf den Exportmirkiten erheb-

. lich stort. ‘ : 5

A
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~Die wettbowerbsverfidlschende Yirlung einer Zinssubveantionierung wird
Ceutlich; wenn man bedenkt, daB eine Zinsdifferenz von 3 % bei einer
8-jahrigen Kreditlaufzeit eine Verteuerung bzwe. Verbilligung des Produkts
in der GriBenordnung von 12 % darstellt. Preisunterschiede von dieser
Bedcutung tihren dazu, daf Fragen wie etwa Qualitit des Produkts, Service,
Lieferzeit uder Barpreis filr des Zustondekommen eines Ausfuhrgeschifts nicht

mehr allein ausschlaggebend sind.

Es ist hiernach mdglich, daB der Kiufer dem auslindischen Erzeugnis
nur deshalb den Vorzug gibt, weil der Import mit den Vorteilen einer;gﬁnSti-'
gen Lusfuhrfinonzierung verbunden ist. Die Handelsstrome kdnnen dadurch’
in einer VWeise verindert werden, dié durch die Leistungsfihigkeit der
betreffenden Industirien als solche nicht gerechtfertigt ist. Der KOmmission
liegen in diescr Richtung bereits zehlreiche Klngen won Unternehmen

innerhnlb und auBerhalb der Gzmeinschaft vor.

Die Gefahr, diec dos Sinken der Exportchanchen ‘fir die\VolkswiftscthtE L

der betroffenen Linder darstellt, kann zu einem Wettlauf der Regierungen
in Bezug ouf die Lusfuhrhilfen fithren und hat dies in bestimmtem Umfang ' -

bereits getan. Die Bereitstellung immer hoherer Mittel belestet die Sffent-

lichen Houshalte in einer Zeit wachsender staatlicher FinanzierungsaufgaBen’;'“

sterk. Zugleich werden an diesem Punkt die Grenfien der staatlichen Inter- -
ventionsmdglichkeiten deutlich. Die Schwierigkeit, zus#tzliche Sffentliche
Mittel fiir die Exportfinanzierung aufzubringen, hat die Mitgliedstaaten '
veranlaft, den privaten Sekior stidrker in die Findnzierungsaufgaben ein-

zubezichen.

Die Konkurrenz in Bezug auf die Finanzierﬁngsbedingungenvweisf im
Bereich des Handels mit Staatshandelslindern fiir die westlichen Industrie—
staaten einen besonderen politischen ispekt auf. Zum einen erscheint es
bedenklich, daB die westlichen ldnder den wirtschaftlichen Lufbau der
Ostblockstaaten durch Subventionierung mit der Polge eines gegenseitigen

Unterbietens férdern. Dariiberhinaus ist zu befiirchten, daf die Stazts—

eoefenn
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._handelslcher die Konkurrenz zwischen den westllchen Industriestaaten

mit allen ~acnte111gen Folgen nach Mogllchkelt zu f8rdern suchen., Is h~t
sich langst gezelgt, daB sich die zustindigen staatlichen Institutionen
der Staatshéniélslénder regelm&Bigvund hiufig mit Erfolgs bemﬁheﬁ,;ihre

verschiedenen rvestlichen Handelspartner gegeneinander auszuspielen.

‘ Eé'ware hiéfﬁach wiinschenswert und angbbrachf, alle 6ffentlichen
Interventionen aut dem Gebiet der ﬁusfuhrfinanﬁierung (jedenfalls fiir
nusfuhren in Indust de~ und Staetshandelslander) zu beseitigen. Dieser
Grundsatz sollte 8lli rdings Sonderregelungen fiir bestlmmte ertsch°fts-
bereiche nlcht aussch: tefen. Hierzu wird die Kommission dem Rat zu

gegebener“Zelt Vorschla e unterbreiten.

‘-—Dle Komm1ss1on is sich jedoch bewuBt, dal unter den gegenwartlaen
Umstanden der Vorschlag eir s vollstindigen Lbbaus offentllcher Intere
ventionsmaBnahmen verfrilht wire, umso mehr, als solche Interventionen

_in einer Reihe von Drittlénde'n intergrierender Bestandtyil des gelteaden
.ExporuflnénZlerunvssystems sine, Offentllche Interventionen beruhen

' 1nsbe'ondere auf der ErwZgung, ¢iB die Hanuelsbll nzsituation’ elnc Er-
'hohung der uu fuhr erfordert. Ein kurzfrlstlge Beseltlgung uller oxfent—
11cher Kredlthllfen stleBe daher a\f erhebliche Hindernisse. IZs sollte
Jedodxvorsucht werden, dle offéntlichen Interventionen schrlttwelse abzu-
bauen. In einem ersten Stadlum'biete# sich hlerzu als Mittel d1e Festlefrunb
von Mlndest21nssatzen an, dle seitens - er offentllchen Hand nlcht weiter
"heruntersubventlonlert" werden diirfen. Ts 1st ofTEnsmnhwlmth daf ange-
sichts der unterschiedlichen Kapltalmarkx.ltuntlon in den elnzelnen Lindern
hiermit noch keine "gleichen" Flnan21erungsbedingungen geschaffen wiirden.
Durch die Festlegung von Hlnlestz1nssatzcn kénnte JGdOCh einem zu grofBen

Auselnanaerfﬁllen der Kredltkondltlonen entgegengcw1rkt werden.
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Nach Mafigobe der Entwicklung des Zinsniveaus innerhalb der Gemein-
schaft miidte der jewcilige Mindestzinssatz verindert werden, Hierbei
sollte es das Ziel sein, durch eine schrittweise Anhebung des Zinssatzes

zu einem allmihlichen Lbbeu der staatlichen StiitzungsmaBnahmen zu kommen.

Das Systém der Festlegung von Mindestzinssitzen ist fiir das Gebiet
der Schiffsawfuhren auf.OECD~Zbene bereits eingefihrt. Es hat sich hier
in allgemeinen bewihrt, : o

Dos gegenwértige System der Sffentlichen Kredifhilfen konzentriert
sich auf das Gebiet der mittel- und langfristigen Kredite wnd fithrt in
erster Linie hier zu den erwdhnten Wettbewerbsverzerrungen, wihrend im
Bereich der kurzfristigren Finanzierungen die staztlichen Interventionen
sich-weniger schwer auswirken. Es erscheint daher gerechtfertigt, kurz- -
fristige Kredite vorerst nicht in die Mindestzinssatzregelung einzube-
ziehen, Sollte sich eine solche Regelung auch fiir kurzfristige Kredite
als erforderlich erweisen; g0 kodnnte sie ppéter getroffen werden, wobei
allerdings die Fixierung des oder.deraMindostzinssétze ein schwieriges -
Problem darstellen diirftc.

Hinsichtlich der Finanzierung von Lusfuhren in Entwicklungslénder
stellen sich besondere entwicklungspolitische Probleme, ‘die getrennt von
den iibrigen LuBenhandelsbereichen behandelt werden sollten. Der vorliegende
Vorschlag nimmt daher die Entwicklungslédnder aus und bezieht sich aus~
schliéﬁlich authndustriélinder und auf europdische und asiatische Staat-

handelslidnder.

Die vorgeschlagenen Regelungen miissen aus Griinden des Selbstscputzes
die Moglichkeit vorsehen, bel erweisener Konkurrenz von dritter Seite |
erforderlichenfalls AbwchrmaBnehmen zu trelfen. Bs liegt auf der Eand,
daB unter diesen Umstdnden:-die Regelungen nur -dann tatséichliche Bedeutung..
“erlangen.kdnnen, wenn ,eine mdglichst groBe Zahl der wichtigen Handelsstaaten
im Wege internationaler Vereinbarungen gleichartige Verpflichitungen iiber-:
nimmt. Die Kommission wird in diesem Zusemmenhang dem Rat Vorschlidge fiir

eine im Rahmen der OECD zu ergreifende Initiative unterbreiten.

veefooe



3. DIE VORGESCHLAGENE REGELUNG TM DINZELNTN
“Ainwendungsgebiet sind mittel- und 1angfristi5é Eﬁpafkrédite und

Kreditversprechen zugunsten von Industrie- und ! taetshandelslandern mit

‘einer Mindestlaufzeit von 2 Jahren. Kredite zur Produkt10nsf1nanz1erung

werden nicht erfaft,

Es wird vorgeschlagen, aBnahmen der Sffentlichen Hand zur Schaffung
von Krediterleichterungen insoweit auszuschlieﬁen,‘als'ein'béétimmter
Mindestzinssatz unterschritten wird, v

Wie der Vergleich deriExportfinanzierungssysteme der wichtigen

Handelsnationen zeigt, handelt es sich regelmfifig um folgende MaBnahmen:

2) Anwendung eines gﬁnstigeren als des allpencinen Rediskontsatzes fiir
Ausfuhrgeschufte durch die Zentralbank des betreffenden Landes oder
ein anderes Redlskontln tituty

b) Finanzierung oder Refinanzierung von Ausfuhrkrediten durch die’Sféent-
liche Hand bzw. eine nachgeordnete Institution oder aus offentlichen
Mittelns

¢) Gewdhrung von Zinszuschiissen zugunsten des Erdkreditnehmers oder

zugunsten eines Finanzierungsinstituts.

" Namentlich diese MaBnahmen sind daher der vorgesehenen Mindestzins-

satzregelung zu unterwerfen,

Eine Abgrenzungide} unzulissigen InterventionsmaBnahmen ist ohne
Schumarlgkelt dort mogllch, wo fiir ‘Operationen auBerhalb der Export—
flnanz1erung e1n elnheltlicher Rediskontsatz besteht, der als "allgemeiner"

“Satz gelten kann. Wo dagegen der Rediskontsatz mehrfach’ gespalten ist,
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kern nicht auf einen "allgemeinen' Rediskontsatz abgestellt werden., Fiir
diesen Fall wird vorgeschlagen, denjenigen Rediskontsatz zugrundzulegen,
der fir Ausfuhrkredite in Linder der Gemeinschaft finwendung findet, In
diesem Bercich kann davon ausgegangen werden, daBl wettberwerbsverzerrende

HMomentc .weitgehend reduziert sind.

Um zu gewdhrlisten, daf die Rediskontierung von Exportwechseln, wenn
sie durch ein besonderss Rediskontinstitut erfolgt, von der vorgeschlage-
‘nen Negcl erfalt wird, ist die Einbeziehung sonstiger fiir Rechnung oder

- mit Unterstitzung des Staates handelnder Institute vorgesehen.
.- zub)

AuszuschlieBen ist auBers der direkten Kreditgewihrung insbesondere
‘die Mdglichkeit, daB die &ffentliche Hand {iber Institutionen, die ihrem

EinfluB unterliegen, Kreditprogramme durchfilhrt, die mit besonderen Zinm~

" vyorteilen verbunden sind, Eine steatliche EinfluBnahme begteht nicht nur

... bel-einem unnittelboren Direcktions~ oder Lufsiclitsrecht, sondern ist auch

. dort anzunehmen, wo cine Institution liber 8ffentliche Mittel verfiigt.

. Hiorunter sind im weitesten Sinne auf ¢ffentliche Haushalte zuriickzu-—
fihrende Finanzierungsquellen zu.verstechen, also nicht nur unmittelbare
vaushaltszuwendungen, sondern beispielsweise auch 6ffentliche Sonderver-
“migen, die aus einem 6ffentlichen.Haushalt abgezweigt worden sind, oder

Haushaltsmittel, die iiber eine.durchleitende Stelle laufen,

- ZU C!

Zinszuschiisse kdnnen ebenfalls wie Kredite selbst unmittelbar durch
die 8ffentliche Hand, durch ein nachgeordnetes Institut oder aus offent-

lichen Mitteln geleistet wercden.
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Bei der Pestlegung des Mindestzinssatzes kann es in diesem Zusammen—
hang nicht das Ziel sein, einen in allen lMitzlieldstcaten als "mcritgacecht”
geltenden Zinssatz zu finden. Dies ist schon deshalb nicht mSglich, weil

ein genau zu fixierender “Marktzinssatz", selbst beschrinkt auf ein lLand

. und. fir bestimmte Fristigkeiten, nicht existiert. Selbst wenn es mdglich

wire, einen llarktzinssatz zumindest annihernd zu bedimmen, millte dieser
Satz bei der geringen Stabilitit der Geld= und Kopit~lmarktverhiltnisse
unter Umstéinden innerhalb kiirzester Frist gcindert werden., Da mit der
vorliezenden Regelung ausschlieRlich die Einschirnkung staatlicher Inter-
ventionen angestrebt wird, nicht jedoch verbindliche Kreditkonditionen
festgelegt werden sollen, ist vielmehr entscheidend, bis zu welcher
Grenze staatliche HilfsmaBnahmen unterzden heutigen Wettbewerbsbedingunsen
gerechtfertigt wrscheinen, Unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen
Interessenlage in den einzelnen Mitgliedstaaten geht die Kommission von

* einem einheitlichen lfindestzinssatz von 645 % pea. aus. Dieser Satz ist

- niedrig éehalten,‘wobei die Erwigung zugrunde liegt, daB der vorliegende
Vorschlag dén erster Schritt ist, der keine zu sfarken Eingriffe in die
-gegenwirtigen Exportfinanzierungssysteme der Mitgliedstaéten darstellen
.soll, Von einer Differenzierung ces Mindestzinssatzes solite - jedenfalls
‘,‘solaﬁge der vorgeschene Satsz nicht erhdht worden ist - abéesehen werdeﬁ,
.-da eine S8taffelung, die nicht willkiirlich wire, derzeit kaum mdglich
erscheint. Der Satz von 6,5 % erscheint im Sinne einer Schwelle fiir staat-
- liche Interventionen im mittele und lengfristigen Bereich fiir Kredite

-~ aller Arten und Fristigkeiten und im iibrigen sowohl fiir den Bereich .

der Kredite an Industriestaaten wie: fiir 'den Bereich der Kredite an Staats-

handelslinde? verwendbar.

Die vorgeschlagene Regelung m:8 notwendigerweise Ausnahmen fiir den

Fall erwiesener Konkurrenz aus Drittlédndern vorsehen, soweit die Kon-

. . kurrenzangebote ihrerseits auf staatlichen Interventionen beruhen.. Hieraus

ergibt sich, daB die praktische Wirksamtkeit der Regelung davon abhingt,

daB sich ihr eine mdglichst grofie Zahl von Drittléndern anschliefen.
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Die den Hitgliedstaaten fiir Aen Konkurrenzfall vorzubehaltende Mog—
lichkeit, LbwehrmeBnaimen zu treffen, sollte im Interesse einer den Belangen
der Gemeinschaft entsprechenden Handhabung von einer auf Gemeinschafts—
ebene zu treffenden Entscheidung abhingig gemacht werden. Zu diesem Zweck
ist das folrende Verfahren vorgesehen: Sind in einem Mitgliedstaat Ab-
wehrmaBnahmen beabsichtigt, so unterrichtet der Mitgliedstaat die Kommission,
wobel er ihr alle erforderlichen Auskiiifte iibermittelt. Die Kommission
teilt cdem Mitgliedsteat eine fOrmliche intscheidung mit, sofern sie die
beabsichtigten MaBnahmen als unzuldssig ansieht. In diesem Fall ist der
Mitzliedstaat berechtigt, die Kommissionsentscheidung vom Rat {iberpriifen

zu lassen,

Flir jede Verfahrensstufe sind Hichstfristen vorgesehen, um zu verhin-
dern, daB die Intscheidung, die sich unmittelbar auf das vom Exporteur
angestrebie Geschdft auswirkt, unvertretbar lange auf sich warten laft.
Die Verfahrensdauer sollie hiernach im Fall der Anrufung des Riis nor—

melerweise einen Monat nicht iibersteigen.



VORSCHLAG EINER
VERORDNUNG DES RATS
BETREFFEND MASSNAHMEN DER OFFENTLICHEN HAND ZUR BEEINFLUSSUNG
DER ZINSSATZE VON KREDITEN ZUR FINANZIERUNG VON AUSFUHREN IN
INDUSTRIELANDER UND IN ST@AmSHANDELSLANDER

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTER

gestiitzt auf den Vertrag zur Grﬁndung‘der Europdischen Wirtschafts-

gemeinschaft, insbesonders:auf Artikel 113, - -
auf Vorschlag der Kommission,.
in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Handelspolitik-insbesondere die Ausfilhrpolitik - muB3 von

einheitlichen Grundsdtzen getragen werden.

Der Ausfuhrkredit spielt eine wesentliche Rolle im intermationalen

Handel und ist ein wichtiges Instrumenader=Handelspolitik.

Die unterschledllchen Flnan21erungsbed1ngungen fur Ausfuhrkredlte
fihren zu Wettbewerbsverzerrungen zw1schen Unternehmen der Gemein-
schaft. ‘ ‘

Die Wettbewerbsverzerrungen konnen erhebllche Beelntrachtlgungen
der 6ffentlichen Belange und der prlvaten ertschaft in der Ge-

meinschaft zur Folge haben.

Thre Beseitigung ist daher unerliaBlich. .

ceifoes
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Von Sonderfdllen abgeschen ist es grundsitzlich wilnschenswert und
angéﬁ%acht, jede staatliche Intervention auf dem Gebiet der Kredite
zur Finan21erung von Ausfuhren in Industrie- und Staatshandelslander

vollstandlg zZu beseltlgen.

Eine solghg Beseitigung kann jedoch nur schrittweise verwirklicht
werden, wobei ein erster Schritt die Verminderung der staatlichen
Interventionen fiir den Bereich mittel~ und langfristiger Kredite ist.
Diese Interventionen sind nicht gerechtfertigt, soweit sie den Zins-

satzh der Ausfuhrkredite unter 6,5 % p.a. senken.

Die Unterschreitung dieses Mindestzinséatzes mit Hilfe staatlicher
Interventionen ist aber in einem wirksamen und schnellen Verfahren dann
zuzulassen, wenn dies zur Abwehr staatlich unterstﬁtzter Konkurrenz

aus Drlttstaaten erforderllch 1st.

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

1. Diese Verordnung findet Anwendung éuf Dérlehen, Darlehens-
angebote oder Darlehensversprechen jeder Art, die der Finanzierung
von Forderungen oder Verbindmzchkelten aus Ausfuhrgeschiften dienen,
sofern die ausgefuhrten odér auszufiilhrenden Giiter oder Dienst-
leistungen fiir eines der in Anlage I aufgezdhlten Liander bestimmi

“gind.

2. Diese Verordrung ist nicht anwendbar, soweit die Kreditlaufzeit .
zwei Jahre, gerechnet ab dem sich aus Anlage II ergebenden Zeitpunkt,

nicht erreicht.,
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Artikel 2

1. Mafnchnen der Sffentlichen Hand oder MaBnahmen,.die aus 5ffentlichen
Mitteln finanzirt werden, sind unzuldssig, soweit sie unmittelbar.oder
mittelbar dazu fﬁhren, dal der vom Enddarlehensnehmer abziiglich: etwaiger
von Dritten gewdhrter Zuschiisse tatsichlich zu tragende Zinssatz den sich
aus 2Absatz 2 ergebenden Mindestzinssatz unterschreitet; unzuldssig sind
insbesondere die in Anhang III aufgefilhrten MaBnahmen. Diese Regelung -
gilt nicht fiir MaBnahmen auf dem Gebiet der Krgditveréicherung.“

2. Mindestzinssatz sind 6,5 % p.a.,bei halbjéhrlich nachtrdglicher Zins-
zéhlung. Mird einé-andere Art der Zinszahlung vereinbart, so ist Mindest-
zinssatz der Satz, der unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen
Zinstermine dem Zinssatz von 4,5 % p.a. im Falle halbjihrlich nachtrig-

licher Zinszahlung entspricht.

3. Zinssatz im Sinne dieser Verordnunv ist die fiir die Uberlassung des
Darlbhonskapltals in uhhangigkalblt von der jeweiligen H&he des Darlehens
vom Darlehensnehmer wihrend der gesamten Laufzeit in regelmiBigen Ab-
stdnden zu entrichtende Vergiitung. Der Zinssatz umfaBt nicht sonstige
Bankkosten (insbesondere Provisionen jeder Art) und die Kosten der Kredit-
versicherung. Erfolg die Darlehensgewahrung in Tranchen zu verschiedenen
Zinssitzen (beispielsweise bei AnschluBfinanzierungen), so ist maBgeblich
im Sinne dieser Verordnung der sich flir die Gesamtlaufzeit der Darlehens-

gewdhrung errechnende mittlere Zinssatz. .. -
Artikel 3

In 2bweichung von Artikel. 2 sind AbwehrmaBSnahmen zulissig, die =
notwendig sind, um zu erreichen, daB die Unternehmen in der Gemeinschaft
ihre Angebote denen von Unternehmen aus Drittlidndern angleichen kdnneny
soweit die Angebote der letztgenannten Unternehmen durch MaBnahmen beein-:

fluBt sind, die den Bestimmungen des Artikels 2 widersprechen.
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“-hrtikel 4

1. Ist beabsichtigt, eine AbwehrmaBnahme zu trefln, so unterrichtet
der hieran interessierte Mitgliedstaat vorher die Kommission, wobei

er ihr mitteilt:

a) aus welchem Land Konkurrenzangebote vorliegen, welche Darlehens~
bedingungen sie vorsehen und durch welche MaBnahmen im Sinne von

Artikel 2 diese Darlehensbedingungen beeinfluBt sindj

b) welche LbwehrmaBnahmen vorgesehen sind und walche Darlehensbedingungen

hierdurch erzielt werden solleng

)

c) alle sonstigen Angaben, die zur Rechtfertigung der Zulassigkelt der

beabsxchtlgten AbwehrmaBnahmen diemen. .

2. . Binnen einer Frist von zwei Werktagen ab Eingang dieser NMitteilung
bei ihr verlangt die Kommission erforderlichenfalls zusitzliche fLius-

kﬁnfte; die sich auf éie Angaben gemdB Lbsatz 1 beziechen.

1. Stellt die Komm1551on fest dcﬁ dle bea031cht1gte Abweh*maﬁnahme
nach den Bestlmmungen der Artlkel 2 und 3 nicht zu1a591g 1st, 80 unter-
sagt sie diese im Wege einer Entscheidung, die dem interessierten Mit-
gliedstaat binnen einer Frlst von sechs Werktagen, gerechnet ab Eingang
der Mlttellung gemaﬁ Artlkel 4 Absatz 1 oder der gemiiB Lrtikel 4 Lbsatz 2
angeforderten zusatzllchen LusKiinfte, mitgeteilt wird.

Andernfalls kann der 1ntere551erte Mitgliedstaat die beabsichtigte

ubwehrmaﬁnahme treffen.

eoefsee



2, Der interessierte Mitgliedstaat kann binnen zwei VWerktagen nach
Mitteilung der Xommissionsentscheidung die Entscheidung des Rats bean-~

tragen.

Der Rat, der mit qualifizierter Mehrheit beschlieBt, kann binnen

drei Wochen e.ne abweichende Entscheidung treffen.
Artikel 6

Der Kommission wird ein Beratender Ausschuss beigegeben, dem Ver—
treter der Mitgliedstaaten angeh®ren und der unter dem Vorsitz eines '
Vertreters der Kommission steht., Der Ausschuss kann von der Kommission
jederzeit zu Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung dieser Verordnung

gehSrt werden.
hrtiel 7

Artikel 2 Lbsatz 1 gilt nicht flr Massnahmen auf Grund von Sektoren-
abkommen, die von der Gemeinséhaft abgeschlossen werden oder vor
Inkrafttreten dieser Verordnung in Ubereinstimmung mit dem Vertrag von
einem oder mehreren Mitgliedstaatcon mit einem oder mehreren Drittl?éndern~

abgeschlossen worden sind,
Artikel 8

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission von allen Massnahmen,
die sie treffen, um die Einhaltung der Bestimmungen dieser Verordnung

sicherzustellen,

Die Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt

unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.



ANLACE I

LANDERLISTE

Lustralien, Japan, Kanada, Mongolische Volksrepublik, Neuseeland, Nord=

¥orea, Nord-Vietnam, Republik Siidafrika, UdSSR, Vereinigte Staaten von

Lmerika, Volksrcpublik Chinag

alle curopiischen Drittlénder mit fusnahme der Liander Griechenland,

Island, Malta, Portugal, Spanien, Tiirkei, Zyperm.



1.

2,

3.

4.

ANLZGE II

MASSGEBLICHEE ZEITPUNKTE FUR DIl BIGINN DER
KREDITLLUFZIIT

Binzeln verwendbere .iusriistungsgiiter (z.B. Lokomotiven):

Durchschnittlicher Zeitpunkt oder tatsichlicher Zeitpunkt, zu dem

der Kdufer die GlUter in seinem eigenen Lande effektiv iibernehmen sollj

Lusrlistungsgiiter fiir eine vollstédndige fLinlage oder eine Fabrik:

Zeitpunkt, zu dem der Kiufer die gesamte vertraglich gelieferte

Lusristung (auBer Ersctzteilen) effektiv {ibernahmen sollj

Vertrag iiber die Errichtuns von Bauten oder Lnlagen:

Zeitpunkt, bis zu dem der VerkZufer das Bauvorhaben oder die

Errichtung cer Lnlagen abgeschlossen haben sollj

Finanzkredites

Zeitpunkt der ersten Inanspruchnahme curch den Kreditnehmer.



ANLAGE IIT

1. Die Anwendung eines niedrigeren als des allgemeinen Rediskontsatzes
durch die Zentralbank cder ein sonstiges fiir staatliche Rechnung oder
mit staatlicher Unterstiitzung tdtiges Rediskontinstitut fiir Wertpapiere,

die im Zusammenhang mit einem Ausfuhrgeschidft &:geben worden sind.

Kann ein allgemeiner Rediskontsatz nicht festgestellt werden, so
tritt an seine Stelle der Rediskontsatz, zu dem Wertpapiere im Zusammen-

hang mit Ausfuhren in EG-Linder rediskontiert werden.

2. MaBnahmen, die getroffen werden:
- sei es von oder fiir Rechnung einer 6ffentlichen oder staatlich unter-
stiitzten KSrperschaft oder Anstalt bzw. einer Vereinigung oder einer

nachgeordneten Institution solcher Korperschaften oder Anstaltien;

- sei-.es aus Mitteln, deren Aufbringung unmittelbar oder mittelbar zu

Lasten eines Offentlichen Haushalts erfolgt, und die bestehen in der

a) Gewihrung von Darlehen oder Beteiligung an der Gewdhrung von
Darlehen, die teilweise aus nicht bffentlichen Finanzierungsmitteln ge-

wihrt werden (Mischfinanzierungen);

b) vollstindigen oder teilweisen Refinanzierung eines von eipem Finan-
zierungsinstitut gewihrten Darlehens durch Zurverfiligungstellung von
Firanzierungsmitteln zugunsten des Finanzierungsinstituts oder einer

vorgeschalteten Stelles

c) Gewshrung von finanziellen Beihilfen, die zur Erleichterung der Dar-
lehenskonditionen dienen, insbesondere die Zahlung von Zinszu-

schiissen an den Darlehensnehmer oder an ein Finanzierungsinstitut.



