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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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MODITFICEE DELLA PROPCSTA DI TERZA DIRETTIVA DIL CONSIGLIO
RELATIVA ALL'ArMONIZZAZIONG DELLE DIWPOSIZIONI LECGISLATIVE,
RTGOLAMFNTART ED AMAINISTRATIVE RIGUARDAWDI LE IMPOSTE SULLA
CIFRA D'AFTART E LE ACCISE RISCOSSE YEL TRATFICO TEI VIAGGIATORI

(presentata dalla Commissione al Consiglio ai sensi dell'articclo
1/G, secondo comma del Trattato CEE)
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RELAZIONE

I1 22 settembre 1972, la Commissione ha trasmesso al Consiglio una
proposta di terza direttiva del Consiglio relativa all'armonizzazione delle
disposizioni legislative, regolamentari ed amministrative, riguardanti le

imposte sulla cifra dfaffari e le accise riscosse nel traffico del viaggiatori (1)o

Il Parlamento Europeo ed il Comltato economico e sociale, rlspettivamente
11 1961:1973 ed il 3011.1972, hanno espresso un parere favorevole sulla
proposta in questione, raccomandando, pero' di prevedere un perlodo transi=
torio che permetterebbe di dare applicazione progresvlvgmente alle disposie

zioni stabilite, in modo da tener conto di alcuni interessi in causae

" La Comuissioney nelltfintento di evitare‘difficdlté, ha accolto tali
-suggerimenti e propone di inserire nel testo della I d1ret iva "Fbanchlgle
fiscali per i viaggiatori” un nuovo articolo 7 ter che, per i prodottl
soggetti .a limitazioni quantltatlvel.qual;.prodotti del tabacco, bevande
alcooliche e profumi, :stabilirebbe una riduzione progressiva delle vendite
in franchigia, mentre per gli altri prodotti fisserebbe un'aumento progressivo
del valore unitario per oggetto oltre il quale sarebbe autorizzata la vendita
in esenzidne secondo la procedurs applicata al commercio al minuto. Le misure
~ transitorie saranno valide fino al 1° gennaio 1976. A

Questa procedura offre il vantaggio di salvaguafaa;e il ﬁfin;ipio giuri=
dico dellfarticolo 6, paragrafo 1, relativo al divieto delle vendite detassate
-di prodotti che possono essere importati in franghigia. Infafti la Commissione '

ritiene estremamente importante che i controlli.non-vengano effettﬁqti sui
viaggiatbri, bensi' sui.punti di vendita, ondejaddivenire éd un maésiﬁpvdi
semplificazione dei controlli stessi, che & uno degli scopi delle direttive
"franchigie fiscali per i v1agglutor1" La Comm1ss1one ausplca che i v1ag»
giatori che si:servono di mezz1_aere;_9 marittimi per v1agg1are all'lnterno

della Comunitd, data la possibilitd, perdurante ancora nel periodo transitorio,

/e
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di acquistare in questa occasione, merci esenti, non siano obbligati a
dimostrare l'origine comunitaria di tutte le merci da essi trasportate
secondo le modalitd di cui all'articolo -1 e 2+ In caso contratio i v1aggiator1
che 8i spostano tra la Gran Bretagna e 1'Irlanda ed il continente non
avrebbero assolutamente l'inpressione di viaggiare all'interno della
Cbmunité. La Commissione si oppone pure a qualunqge sistema di franchigie
ridotte per i viaggiatori che servendosi di mezzi di trasporto aerei o
‘marittimi, hanno asncora la possibilitd di acquistare merci hon.gravate da‘
'impdste e accise, sistema che conduce .in pratica a stabilire due regimi di
ffanchigia nella Comunitds uno applicabile ai viaggi per fer:ovia o] su.

strada, 1'altro ai viaggi effettuati su aerei o natantie.

Dtaltronde, la gradualitd preyista per la soppreséiohe delle véndite
in franchigia ai viaggiatori intracomunitari, consentirad una‘riconversione
delle imprese esercenti, ricomversione tanto pili facile infquanto'la cifra
dtaffari realizzata per le vendite in franchigia ai viazgiatori diretti

verso paesi terzi continuerad, probabilmente, ad aumentare nei procsimi annie

Inoltre, al fine di tener conto delle osservazioni tecniche, nonché di
taluni vivi desideri, la Commissione propone un insieme di modifiche minori

alla sua proposta iniziale.

Dette modifiche sono intese sopfattutto a precisare le modalita per

: provere 1'or1g1ne commitaria delle merei in caso di transito per un paese
;terzo, e in casi analoghi, nonché ad applicare il r»gime di franchlgia,

) preV1sto per i viaggiatori provenienti da paesi terai,, ai viagalatorl che si
" ‘recano da una parte di territorio di uno Stato membro dove non si appllcano
le 1mposte sulla cifra dtaffari e/o le accise, verso un altra parte dove

vengono appllcate normalmente le predette 1mposte e/o a001se.



Modifiche da apportarsi allfultimo considerandé,
agli articoli 1, 2 e 4 &lla proposta di terza
direttiva del Comsiglio rélativa alltarmonizzazione
-delle disposizioni legislative, regolamentari ed
amministrative riguardanti le imposte sulla cifra
dlaffari e le accise riscosse nel traffico dei
viaggiatori, nonché 1'1ntrodv21one di un articolo

4 bis e di un aTthOlO 4 ter

Punto 1

L'ultimo'donsidepando-della direttiva citata in oggetto & cosi' modificato 8

réonsiderando éhbié'opportuno precisare meglio le condizioni di applicazione
del regime di franchigie applicabili alle merci contenute nei bagagli dei
viaggiatori nel cago di: transito per un paese, terzo in occasione .di un
viaggio tra Statl membrl €. nel caso di v1aﬁg10 1n provennenza da una parte
del texrltorlo d1 ﬁno Stato membro in cui le 1mroste sulla cifra u'affarl

e/o le accise non sono appllcablll"‘
~Punto 2
Gli articoli 1} 2 e 4 della direttiva in questione sono cosi?! modificati ¢

L'artlcolo 2 della dlret+1va dol Cons1gllo del 28 magglo 1969 & 0031'
modlflcato H

;a)'il'paragrafo 1 del suddetto articolo & cosit sostitﬁito 3

", Nell'ambito del traffico viaggiatori tra Stati membri, si applica la
franchigia dalle 1mposte sulla 01fra d'affarl e dalle acc*se riscosse
all'lmnorta21one alle ner01 ohe soddisfano allc cond*z¢on1 di cui
agll articoli 9 e *O del T ”rattato, acqu*state secondo 1e cohdlzlonl o

gererali di tassazione del mercato infterno di uno degli Stati membri e non
ammesse & fruire di nessun rimborsgo di imposte sulla cifra dfaffari

\e/o-di accise, - contenute: nei bagagli personali dei viaggiatori, a
condizione che si tratti di importazioni prive di ogni carattere
“comrerciale e che il valore globale di 4all merci, per ciascun

viaggiatore, non supcri 125 unitad di conto". /u
[



b) vicne aggiunto il seguente paragrafo
4o Quando il viaggio di cui al paragrafo % viene effettuato ¢

~ in transito sul territorio di un paesé'terzo, fermo restando che
non costituisce transito ai sensi della presente direttiva il

sorvolo di un territorio senza atterraggio 3

-~ a bordo d1 nav1g110 marlttlmo o di un: velcolo a cuscino d'aria che
non effettua unlcamente un collegamento diretto tra due o pit

- porti sifuati in Stati membri diversi

il viaggiatore deve provare che le merci trasportate néi propri
bagagli sono state acquistaté aile condizioni gencrali di tassazione
del mcrcato interno di uno degli Stat1 membri e non beneflclano ai .

- alcun rimborso di imposte sulla cifra d'affarl e/b di accises In

mancanza di tale prova, si appllcano le dlsp031z1oni dell’amﬁlcolo 1le

"Il valore totale delle merci ammesse in franchigla non puo' tuttav1a
superare 1'1mrorto di aui a1 paragrafl 1e¢e 2¢

'La prova puo' essere data con qualsiasi documcnto che indichi il.
nome e 1'indirizzo del venditore, la natura della merce, i quantitam

t1v1, il prezzo e la data della venditae

Articolo 2°

Ltarticolo 4 della ‘direttiva de1>Cbnsig1io.de1 28 maggio 1969 & modificato
come segue ' ' ‘ '
e) alla fine del paragrafo 1 vicne aggiunto ilvéeguente comma, 3
"Tuttavia, le franchigie elencate alla colonna II vengono concesse
solo se le ‘merci soddisfano alle condizioni di cui agll &gli articoli 9 e 10
del Trattato, se sonoacquistete alle condizioni generali di tassazione
dol mercato interno di uno deéii Stati membri e non beneficiano di alcun

rlmborso di 1mposte sulia cifra d'affari u/o d1 a001seo""
i . .

b) viene abglunto 11 seguente parografo

"4. Quando il viaggio di cui al paragrafo 1 delltarticolo 2 v1ene'
?' effettuato 3 e ’ '

‘e in transito sul territorio di un paese terzo, fermo restando ohe non
1cost1tulsce transito ai sensi della presgnte direttiva 11,sorvqlo

¢i un territorio senza atterragglo, ,
- a bordo di un nav1g110 marltulmo o d1 un velcolo a cusclno d'aria

YR
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che non effettuai unicanonte un collcgamento direito tra due o pill porbi
situati in Stati membri diversi, '

- i1 viaggiatore deve provare che'le merci di tassazione del mercato in— .
terno di uno degli Stati memdri e non beneficiano di alcun rimborso di
imposte sulla cifra dfaffari q/o di accise, In mancanza di tale prova si

applicano le disposizioni del paragrafo 1, colonna I,

Tuttavia, il totale dei quanfitafivi di merci ammesse in franchigia non -

pud superare que111 prev1s»1 dal paragrafo 1, colonna II.

La prova pud essere data con qua1s1a51 documento che indichi il nome e
l'lndlrlzzo del venditore, la natura della merce, i quantitativi, il

prezzo e 1a data della vondlta" ‘

R e Articolo 4
L'artlcolo 6 della d1rett1Va del Consiglio del 28 maggio 1959 viene cosi?

'modlflcato ;*_

a) il paragrafo 1 ¢ sostituito dal seguente testo s
™.+ Nell'ambito del traffico viaggiateri, gli Stati'mémbri pOSSOno applicare
' soltanto i regimi di detassazione o di non imﬁosizione che'figurano qui
di seguito, per evitare la non imrosizione delle¢ merci fornite a viaggiatori

che poesono beneflclare delle franchigie previste dalla presente directtiva's

b) il paragrafo .2 & sostituito dal seguente testo ¢
"2. Per quanto riguarda le vendite allo stadio del commercio ai minutoy fatti
‘sa;vi i regimi di cui ai paragrafi da 6 a 9, gli Stati merbri hanno
facoltd di autorizzare, nei- casi-ed alle condizioni prebisé%eﬁdai paras
grafi 3, 4eb5, lo sgrav1o dalle imposte. sulla'clfra d'affari:per le
f:ner01 da trasnortare ne1 bagagll pcrson“ll dei v1agﬂ1ator1 che . escono
da uno Stato membro ,nessuna dctassazione puo! esseré accordata per

- quanto riguarda le a001se"

‘ c) vengono aggiunti i seguenti paragrafi :

"6. Per quanto riguarda le vendite effettuate nei punti di vendita franchi
degll aeroporti, gli Stati membri hanno facoltd di autorizzare,
escludendo eventualmente i propri cittadini, la fornitura di mcrei
detassate o non grevate da imposte sulla cifra d'affari e/b da accise

'a favors dei v1ag51ator1 in partenza ]

o/o



n

-4 -

’a) in possesso di un biglietto di viaggio con posto riscrvato nel

o .quale figuri quale destinazione immediata o finale un aeroporto
situato in un paese terzo. Gli Stati membri hanno facoltd di I
stabilire i limiti e le condizioni di applicazione di detta detase

sazione o non imposizione ;

b) in possesso di un biglietto di viaggid non contemplato dalla
lettera a), nel quale figuri quale destinazione immediata un
aeroporto situato in un altro Stato membro, a condizione che il
valore per oggetto,:tasse escluse, sia di importo superiore a
quello fissato dall'articolo 2, paragrafo 1, e a condizione che
siano applicéte‘le disposizioni relatiﬁé alla prova déll'importa—
zione in uno Stato membro, di cui al paragrafo 4, lctt era b). GIi
Stati membri hanno faooltd di fissare tale importo ad un livello
pil elevato. Nessuna detassaziong © non imposizione puo' escere

accordata per quanto riguarda le accisee

Te Per &uanto concerne le aeronavi che effettuano collegamenti dirétti tra=
aeroporti situati in Stati membri diversi, gli Stati membri hanno
facolté di autorizzare, durante i predetti voli, 'la vendita o la distribue
zione di merci aventi il.carattere di approvvigionamento di bordo, detassate
o non gravate da imposté sulla cifra di affari e/o<da accisey per il loro

consumo immediato a hordo.

Per aprrovvigionamento di bordo si inteadono gli alimenti, le bevande ed

i prodotti del tabacco forniti contro pagamento o gratuitamen%e'ai passeggeri
ed all'equlpagglo. La vendita in esenzione da tasse e/o accise al passeggeri
potra aver luogo entro i llmlti, per viaggiatore, di 50 gr. di prodottl del
tabacco e di una, bottiglia da 0,30 1. di bevanda alcoolicae

Per: quanto:concerne le acronavi che effettuano collcgamentl 1nterna21ona11
diversi da guelli di cui al primo comma, ciascuno Stato membro potra
stabilire i limiti e le condizioni di applicazione della non imposizione
alle imposte sulla cifra d'affari e/b alle accise,'ovverd dello sgravio

per le merci destinate a2lla vendita od al consumo a bordo durante il volo.

8+ Per quanto riguarda il naviglio marittimo ed i veicoli a cuscino d'aria che
effettuano unicamente collegamenti diretti tra due o pil porti situati in
Stati membri diversi ¢ in uno stesso Stato, gli Stati membri'prendono.i

provvedimenti necessari per vietare l'imbarco di merci detassate o non

o/o



gravate da imboste sulla cifra d'affari e/b da accise, destinate alla

vendita o al consumo a bordo.

Tuttavia, gli Stati membri possono autorizzare l'imbarco di alimenti,
bevande e prodotti del tabacco detassati o non gfavati da imposte sulla
cifra d'affari e/o da accise, destinati al consumo immediato a bofdo dei
passeggefi e dell'equipaggio, nelle quantitd ritenute necessarie per il
viaggio di andata e ritorno. Questa autorizzazione & subordinata alla
condizione che al passeg gerl o] all'cqulpagglo non sia effettuata alcuna
fornitura che superi le quantlta necessarie al consuno individuale in loco
e alla vendita per viaggiatore enitro i limiti di 50 gr. di prodotti del

tabacco e di una bottiglia da 0,30 le di bevanda alcoolicae.

Per quanto riguarda le forniture fatte al naviglio marittimo e ai veicoli

2 cuscino d'aria che effettuano collcgament; diversi da quelli di cui al

O

primo’ ccmma, gll Stati membrl “hanno facolta di -stabilire i Aimiti ele
condizioni di applloaz1one della non imposizione alle imposte sulla
cifra d'affari e/o elle ascise, ovvero della detassa21one, per le merci

destinate alla vendita o al consumo a bordoe

Per quanto riguarda i natanti e le imbarcazioni aé diporto, qﬁalunque sié
la loro stazza e bandiera, che:non effettuano trasporti a pagamento di
passeggeri e non esplicano un' tatfivita CSHmérciale, industriale o di pescay
gli Statl membri provvedono all'imposizione, alle condigzioéni del rercato
1nte“no, delle merci destinate al consumo a bordo, compresi i carburantl,
gli oli lubrificanti, i pezzi di rlcamblo e l'equipaggiamento normalec,

destinati al funzionamento di ta11 natantlo

Per quanto rignarda le aeronavi da turlsmo, gualunque sia la loro bandiera,
che non effettuano trasperti a pagemento di passeggeri: ‘e non esplicano

attivitd industriale, commerciale o' agricola, gli Stutl membri provvedono

,.all'lmp05121one, alle condizioni del mercato interno, delle merci destinate

al consumo a bordo, compresi i carburanti, gli oli - 1ubr1f10ant1,‘1-pezz1
di ricambio e l'equipaggiamento normale, destinati al funzionamento di

tali aeronavia L R

Gli Sbatl membri possono stabilire -che le misure ‘di cui ai commi 1 e2

non si ayplx cano a natanti, imbarcazioni da dlporto & aeronqn1

da turismo diretti ad un paese terzo, nonché al naviglio militare, o adibite

/e



ad un scrvizio pubblico diverso da quellpdeltrasporto a pagamento di

passeggeri, ad esempio navi occanografiche, battelli faro, ecce
‘Punto 3
Alla direttiva citata in oggetto va aggiunto un articolo 4 bis, cosi'! redatto

Articolo 4 bis

Dopo l'articolo 6 della dircttiva del Con81g110 del 28 maggio 1969,
inserito il seguente articolo 3

4

Articolo 6 bis

Per 1'épplicazione della presente direttiva, la parte del territorio di uno
Stato membro in cui non sonc'apblicate le imposte sulla cifra d'affari e/o

le accise,fviené considerata alla stregua di un paese terzoe
Punto 4
Alla dircttiva citata in oggetto va aggiunto un articolo 4 ter, cosi' redatto 3

- Articolo 4 ter

Dopo l'articolo 7 bis della direttiva del Consiglio del 28 maggio 1969, va

inserito il seguente articolo 3

Articolo 7 ter

e In deroga ai paragrafi - da 6 a 8 dell'articolo 6, gli Stati membri possono
autorizzare per i viaggiatori di cui al paragrafo 6, lettera,b)xdell'apﬁi—
colo 6, o per le persone che si trovano a bordo dei mezzi di trasporto di
cui al paragrafo 7, conma 1y ¢ al paragrafo 8, cooma 1 dell'articolo 6,
aventi 15 anni e oltre, oon sgrav1o o detassaz1one dalle impoaue sulla Oi=

fra avaifari efo dalle accise, la vendites.

a) fino al 1° gennaio 1975 |
~ delle merci di cui all'articolo 4, paragrafo 1, nei 1limiti dei quanti-
tativi.di cui alla celoma L. . R
-~ delle altre merci, purché il valor unifario per oggetto superi 25 U.Ce
‘b) fino al 1° gennaio 1976

. >

- delle mereci di cui al"artlcolo 4, paragrafo 1, per metd de1 quant1tat1v1

of s

fissati alla colonnz I,




~ delle altre merci, purché il loro valorc unitario per oggetto superi 75 U.C.

2+ L'acquisizione alle condizioni generali di tassazione del mercato interno ai
cui all'articolo 2, paragrafo 1 ed all'articolo 4, paragrafo 1, ultimo comma,
non costituisce requisito per 1'applicazione delle franchigie allt'importazio-

ne delle merci oggetto dells predette misure transitories T 1

3. Gli St ti meubri adotterranno entro il 31 dicewbre 1975, i provvedimenti
necessari per adeguare alle disposizioni di questa direttiva gli

accordi conclusi con i paesi terzi, ‘ o



