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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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RAPPORT OM SKATTERODNINGEN FOR

HOLDINGSELSKABER

1. P4 Ridets 237. mode, som afholdtes i Luxembourg den 2. og 3. april 1973,

1.

2.

gzv Kommissionen udtryk for sin tilslutning til en érklering, fremsat af
den tyske og den franske delegation, i hvilken Kommissionen opfordredes
til at tage sporgsmilet om‘skatteordningen for holdingselskaber op til
overvejelse i forbindelse med den rapport, der skal foreleggés Rédet
inden le juli 1973 om tilrettelazggelsen af en valutastetteordning pd
kort sigt og om betingelserne for en gradvis gemmemforelse af en pul je~

ordning for valutabeholdningerne.

DEL - Muligheder for anvendelse af holdingselskaberne som skattely
Holdingselskaberne kan i det vasentlige opfylde fglgende funktioners

-~ kontrollere ipdustri- ellef handelsselskaber takket vare besiddelse

af betydelige selskabsandeles

- gikre finansieringen af selskaberne inden for deres gruppe ved at
stille kapitaler til deres raddighed, som de i almindelighed skaffer
sig ved at udstede obligationsléng

-~ indkassere indtazgter bestdende af dividender, renter af udldn eller

licensafgifter for udnyttelse eller overdragelse af patenterl).

I forbindelse med problemet skatteflugt skal kun de 1o sidste funktioner

undersgges.,

Anvendelse af holdingselskaberne som finansieringsselskaber

3. Anvendelse af holdingselskaber med dette formdl er interessant, for sd

vidt der bestdr betydelige forskelle mellem de sskatteordnlnger, der i

de forskellige lande anvendes »4 renter af lén. Siledes vil det forhold,
at et industriselskeb, som er etableret iet land med hej klldeskat, op~
retter et holdlngselskab, der skal optage 13n 1 et andet land med ingen

(1) I visse tilfzlde spiller holdingselskaberne ligeledes en rolle som in-

vesteringsfonds. Denne virksomhed frembyder ingen interesse inden for
denne rapports rammer,
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eller kun ringe kildeskat, gorc det muligt for dette selskab at undgd
kildeskat 1 sit eget land.

Anvende}se af holdingsclslkaberne som basisselskaver

4. Udenlandske skattepligtige, navnlig virksomheder, kan undgd beskatning
i deres land ved at overfore derss formue til et holdingselskab, som de
kontrollerer (basissclskab) og ved at lade dette indkasscre de tilsva-
rende indtaegter. En sddan anvendelse er isar mulig under folgende om-

standigheder:

- nar disse indtzgter ikke eller kun i ringe grad beskatiess

= nir indtagter af udenlandsk oprindelse ikke eller kun i meget ringe

grad beskatics i et land;

- nir der tilstds skotteprivilegier til visse typer selshaber, navnlig
selskaber, der ikke driver virkelig industri- eller handelsvirksomhed

("bopalsprivilegium™),

I det omfang holdingselskabet ikke viderefordeler de indkassercde ind-

tzgter, bevares skatitefriheden.

Holdingselskabet nejes imidlertid ikke med at sammencspare de indkasserede
indtagter. Det spiller rollen som "kapitaldrejeckive" ved at geninvestere
disse beleob, sdledes at de afkaster nye skettefri indtegter; det kan end-
og med dette for oje stille dem til riddighed for den fysiske eller juri-
diske person, som kontrollerer holdingselskabct, i form af 1é&n, dvs, uden
formel udbetaling af dividende. P4 denne mdcde nycder denne person en yder—
ligere fordel, da vedkommende i princippet kan fradrage de¢ renter, som

hetales til holdingselskebet pd disse 18n, i ain skattepligiige indtagt.

Selv nir indtzgterne formelt udbetalcs aflholdingselskabet, er det ikke
sikret, ¢t den som oppebarer disse indtagter, beskattes, sdfremt der ikke
findes kildeskat cller anden skattekontrol. I ovrigt giver de pagzldende

stater 1 almindelighed ingen oplysninger om holdingselskaberne til uden-
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landske skattemyndigheder, for si vidt disse selskaber ikke falder ind

under konventioner om undgielse af dobbeltbeskatning.

Denne skattefrltagelse og det misbrug, den muligger, mé iszr kritiseres,
nér det drejer sig om renter og llcensafglfter, thi dlsse indtzgter kan
i princippet fradrages i slqyldnerens skattepllgblge indtegt og er derfor -

ikke underkastet nogen beskatning b,

Langt mindre begrundet er kritikken, nir der er tale om dividender, der
indkasseres af et holdingselskab, sdfremt disse indtagter, som det er
$ilfsldet i de fleste lande, er underkastet selskabsbeskatning i det
selskab, der udbetaler dividenden. Frltagelsen har da blot tll formél

at unuga en zkonom1sk dobbeltbelastnlng. De fleste stater handler séledes,

dog ofte blot 1nden for moder- on dattesselskabernes snavrere rammer

‘(Belrlen uden betingelser med hensyn til mzndstelnteresse, Nederlandene

ved interesse pé mindst 5%, Frankrlg ved interesse pa mindst 10%). Denne
skatt efrltggelse Jdeg erndog undertlden, ‘nar datterselskabet 1kke er under-
kastet selskabsbeskatnlng (Belglen, Frankrlg), eller nir skatteraten for
datterseclskabet er meget lav (Jederlandene) Anerkender man dette prin-
01p, i det mindste for moder—~ og datterselskaber, kan ogsd skattefritagelse '
for fortjeneste som folge af verdistigning af interesser i selskaber ret—
fardiggores, da denne merverdi stammer ffa:déxterselékaﬁeré ikké'udbétalté

(men beskattede) fortjeneste.

N Y

(1) Nogle stater opkraver dog kildeskat af disse.indt=zgter. Denne er: .
imidlertid i almindelighed betydelig lawere end selskabsskatiens, . .
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2+ DEL = Problemer i forbindelse med holdingselskabecrne i Fallesskebet

Anvendelse af holdingselskaberne som finnnsieringsselskaber

6. I forbindelse med anvendclsen af holdingselskaber konstaterer man for
tiden meget betydelige forskelle mellem kildeskatteordningerne for
obligationsrenter i medlemsstaternc. Disse ordninger spander frea over-

hovedet ingen skat til meget heje beskatningsprocenter.

Selv om det er rigtigt, at lovgivningen i Luxembourg i beskeden grad hor
privilegeret holdingselskaberne, der er fritaget for den normale kilde~-
skat p& 5%, anvender andre medlemssatater i intef tilfzlde kildeskat
(Tysklend for bosiddende; Darmark; Nederlandene). Derfor er det ikke ved
en isoleret foranstalitning med hensyn til det ene eller dct andet af disse
lande, at détte problem ber lgses, men ved en harmonisering af de for-
skellige kildeskatteordninger, en.harmonisering, som ber omfatite alle i
Pzllesskabet bosiddende skyldnere ved obligationslén, Denne harmonisering
er allerede optaget pd det program, der er vedtaget af Radet inden for
ramme:ﬁe af gennemforelsen af Den skonomiske og monetare Union, og det er

Kommissionens hénsigt i narmeste fremtid at forelagme et forslag herom.

Anvendclse af holdingselskaberne som basisselskober

A, Holdingselskaber, der nyder skatteprivilegier

7. Efter de undersegelser, som er foretaget af Kommissionen inden for Falles-

1) )

{tilstdr holdingselskabernce skattefordele af den art, som er beskrevet
under punkt 4 i 1. del.

skabet, findes der i Luxembourg ’ og Gibraltar2 lovbestemmelser, som

8. I Luxembourg er der blevet indfert en sddcn skatteordning ved lov af
3le juli 1929 for holdingselskaber, som ikke driver industri- eller
handelsvirksomhed og blot har til formil at opnd og forvealtc interesser i apdre
virksomheder. Disse selskaber kan ogsd optage obligationslin, for&alte; '

- patenter eller licenser, yde 14n, erhverve obligationer etc.

(1) Ud over indskudsafgiften pd 1%, der opkrzves ved stiftelse og kapital=
forhe jelser, er holdingselskaberne i princippct underkastet en &rlig
abonnementsafgift pa 0,16% af vardien af de aktier og obligationer, de
har udstedt, dog mindst 1.500 lux.fr,

(2) De selskaber, som driver virksomhed uden for landet, betaler kun en
arlig afgift p& 1% af kapitalen, dog hzjst 1.500 &£.
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Holdingselskabernes indt=zgter, det vil navnlig sige dividender, verdi-
stigringer, renter og licensafgiffer, er ffifaget for erhver direkte
beskatning. Holdingselskaberne er desuden frifaéet for at indeholde kilde-
skat pd de udbetalie dividender og renter. Derimod kan de_hvgrken.afskrive‘
eller f3 tiibagebetalt den kildeskat, der er blevet pdlagt de indtzgter,
som de indkasserer, og de falder ikke ind under kanventioner til und-

gdelse af dobbeltbeskatning.

Fenomenet med holdingselskaber er blevet forstarket i lebet af de sidste
ti 4r, idet antallet af selskeber er blevet mere end fordoblet. Ifclge
de tal, som er opgivet af den luxembourgske administration, er antallet
af holdingselskaber steget fra 1.260 i 1962 fil 2.114 i 1968, for at

nd op pd 2.596 i 1970 og 3.198 ved udgangen af 1972, Alene i 1972 er .
antallet af dem foreget med ca. 400 enhederl).

For s& vidt angir Gibraltar, findes der ligeledes dér lovbestemmelser,
der fastsatter skattefordele for visse holdingselskaber. Det m& under-
streges, at EGF-traktatens artikler om kapitalbevazgelser og indbyrdes

tilnzrmelse af lovgivningerne finder anvendelse pd dette omride.

Oplysninger om antallet af holdingselskaber i Gibreltar stér ikke til

rddighed, men det turde vazre af ringe storrelse.

Andre tilfzlde . .

De fordele, som opnids ved som basisselskaber at anvende holdingselskaber,
der f@lde: ind under en sarlig skatteordning, kan med yderligére udbytte
opnds ved at anvende normalt beskattede selskaber. De luxembourgske
holdingselskaber, der ikke falder ind under konventionerne mod dobbel fes- -
beskatning, kan ikke genindvinde den kildeskat, som f.éks. er blevet
opkravet pid licensafgifter, de har indkasseret, Det er imidlertid muligt
at undgd énhver kildeskat ved som melfemled at indskyde et selskab, der
beskattes;nprmalt. For at dette system kan fungere, er det nedvendigts .

(1) Det er vanskeligt at vurdere, i hvilken grad denne udvikling skyldes
en bestéende begunstigende skatteordning. Andre faktorer sisom be-
stemmelserne om kapital- og valutamarkederne spiller givetvis en
vigtig rolle i denne henseende. :
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- at det selskab, der virker som mellemled, falder ind under en kon=-
vention mod dobbeltteskatning, som er indgiet med kildelandet, og

som fastsatier ophavelse af kildeskatten;

- at det nzvnte selskab for at undgd selskabsskatten overforer disse

licensafgifter til et basisselskab, som selv er fritaget for skat;

- at der ved overferslen ikke opkrmsves nogen kildeskat fra det sel-
skab, der optreder som mellemled (hvad der f. eks. er tilfzldet i

Danmerk og Nederlandene).

Et sidant system kan gere det mere interessent at anvende et basis-
selskab, der er etableret i et andet land end Luxembourg og Gibral-
tar, fremfor at indkassere licensafgifterne direkte gennem et nol-

dingselskab 1 Luxembourg eller Gibraltar.

I visse tilfzlde er det end ikke nedvendigt at benytte et selskab

som mellemled for at drage fordel af konventionerne. Det viser sig
sdledes, at et basisselskab pd8 De nederlancske Antiller, ndr det helt
kontrolleres af et nederlandsk selskab, kan falde ind under den konven-
ticn, som er afsluttet meliem De forenede Stater og Wederlandene. Li=-
censafgifter af amerikansk oprindelse, som er inkasscret af et sadant
selskab og viderefordelt i form af dividenden til det nederlandske mo=-
derstlskab viser sig derfor at undgd nzsten enhver beskatning (de vil
kun blive pdlagt en selskabsskat pd Antillerne til en sats af 2,4 til

370) L]

For rigtigt at forstd rekkevidden af det problem, der drgftes, md man
huske pd, at basisselskaberne er et fanomen, som er uhyre udbredt i

verden,

Selv i Buropa er basisselskaberne i nogle lande langt rere talrige
. end i Luxembourg og Gibraltar. Ifelge halvofficielle kilder skulle
"der i1 Schweiz og Liechtenstein findes herholdsvis 10.000 og 20,000

basisselskaber.
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I evrigt bestdr der i nogle lande mulighed for at anvende basissel-
skaberne til at indkassere indtagter af handelemessig art, hvilket ikke

er tilladt for de luxembourgske holdingselskabes:.

Desuden befinder nogle lande og territorier, som opretholder szrlige
forbindelser med medlemsstaterne, sig i en situation, som kan antages
at tilskynde til oprettelse af basisselskaber. Dette er tilfzldet med
visse lande, som allerede nu er associeret med Fezllesskabet (De neder—
landske Antiller), eller hvis associering, som allerede er fastsat i t
traktaten vedrerende nye medlemsstaters tiltredelse af EOF, £ir virk—
ning tidligst 1. februar 1975 (Bahama~zerne, Bermuda~gerne etc.) samt
Kanaloerne og gen Man. Disse lande eller territorier er autonome nd
fra et skattemassigt synspunkt (Storbritammien f.eks. har indgiet kon-
ventioner mod dobbeltbeekatning med nogle af disse lande eller terri-
torier), og de artikler i Romtraktaten, som er-omhandlet under punkt
9, finder ikke anvendelse pé dem. Ikke desto mindre kan en medlems—
stat udvide fellesskabsreglerne‘om liberalisering af kapitalbevegel—
serne til disse lande eller territorier, hvad der allerede er sket i
visse tilfsldei(mellem“Nederlandene og Antillerne og mellem Storbri-
fanhien'og landene og territorierne i det gamle sterlingomrdde). Til
geﬁgmldtkaﬁfselv i disse ti’ fzlde harmoniseringsforanstaltninger med

hensyn til direkte ‘skatter ikke anvendes péfdem.

¢
%
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3e DEL - Konklusion

S&fremt man snsker at fierne de uligheder i beskétningeng der kan an-
tages at indfere fordrejninger pd kapitalmarkedet'og bremse skatte-
flugten inden for Fallesskabet, er det vigtigt at ophzve holdingsel=
skabernes privilegier i det omfang, de giver anledning til misbrug,
navnlig den skattefritagelse, der bestdr for de renter og licensaf=-

gifter, som indkasseres af disse selskaber.

Kommissionen havde allerede behandlet disse problemér i 1967, men Ra-

~det fandt ikke dengang; at det var hensigtsmazssigt 2t tage skridt i

demme henseende.

Imidlertid ville en aktion, som var begrenset til holdingselskaberne
inden for Fzllesskabet, uvegerlig fremkalde en omplacering af kapi=-

talerne til t¥redjelande, der tjener som skattely, og ville derfor ikke

“gere ende pd den skatteflugt, som er mypndighedernes sterste bekymring

i denne sag. Denne omplacering kunne endog ske til fordel for visse

lande, som har sarlige forbindelser med nogle medlemsstater. Den ville
i dette tilfzlde vere s& meget alvorligere som harmoniseringen af de
direkte skatter ikke finder anvendelse pa disse ;ahde, medens foran=-
staltningerne til liberalisering af kapitalbevegelserne kan anvendes
ensidigt p4 dem af de medlemsstater, med hvilke de opretholder disse
forbindelser. Af denne graund ber der gennemfores samtidige foranstalt-
ninger fra Fellesskabets side med hensyn til alle lande, der tjener
som skattely.

Kommissionen har allerede indledt én undersegelse af dette spergsmal
i samarbejde med eksperter fra medlemsstaterne. Det viser sig alle-
rede nu, at de problemer, som skal leses for at gennemfzre sddanne,
foranstaltninger, er meget komplicerede. Derfor er en fast politisk

vilje nedvendig, hvis man vil nd et resultat inden for en rimelig tid.

S&fremt man finder, at det er umuligt at iverksette en sd fuldstandig
losning hurtigt, md man sege mulighed for inden for en kort frist at
gennemlebe en forste etape hen imod dette ved hjzlp af en razkke be-
stemmelser, som kan antages at forbedre den nuverende situation. I

derme forbindelse kunne felgende foranstaltninger overvejes:
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~ indfsrelse af et samarbejde mellem skattemyndighederne i de pigeldende
lande og de andre medlemsstaters skattemyndigheder for at ggre det mu—~
ligt for disse at“opn& de:ngdvendige dplysninger til kampen mod skatte-
flugten via holdingselskabezne;*forbedfingféffsanarbejdet mellem med=
lemsstaternes skattemyndigheder for at undgd misbrug af konventionerne
mod dobbeltbeskatning; R '

~ tkat ved kilden af de dividender; som eventuelt udbetales af et hol-
dingselskab inden for Fellesskabet, for at sikre en vis beskatning af
disse indtzgter i tilfzlde af udbetaling; ' :

-~ anvendelse i medlemsstaterne df en hej kildeskat pd renter og licens— :
afgifter, der udbetales til‘selskaber, som kun i ringe grad eller slet
ikke beskattes af disse indtagter; si3ledes at disse, nir de har deres

kilder i Fallesskabet, beskattes effektivi;

# indferelse i medlemsstaterne af bestemmelser, der bygger pd den bel=-
giske lovgivning, som opstiller en formodning om skatteomgdelse og

vender bevisbyrden om til fordel for skattemyndighedernei).

Det er rigtigt, at vedtagelsen af sddanne foranstiltninger ikke ville
fese alle de problemer,.som er undersggt i dette dokument., Denkville
imidlertid vere en delvis lesning, som ville gpre det muligt'i nogen
grad at dzmme op for skatteflugten. o

=

i) Ifelge belgisk lovgivning kan renter, licensafgifter samt vederlag
for ydelser eller tjenester, som betales af en belgisk skatteplig—
tig til et.udenlandsk holdingselskab, der falder ind under en uszd=-
vanlig gunstig skatteordning efter almindelig ret, kun fradrages i -
den skattepligtige indtazgt, sd3fremt den skattepligtige godtger, at
disse betalinger svarer til reelle og virkelige transaktioner og ik-
ke gdr ud over de normale grznser. En anden bestemmelse i denne lov-
giwing, som miske er mindre effektiv end den foregiende, gdr ud pd,
at de forskellige transaktioner, ved hvilke en skattepligtig til et
sddant holdingselskab overferer ejendomsretten til kapitaler og leos—
ere, kun kan geres gmzldende over for den belgiske administration,
hvis den skattepligtige godtger for disse transaktioner at have mod-
taget en reel modvardi, hvoraf der flyder normale skattepligtige ind=-
tzgter. :
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14, Kommissionen ndr derfor frem til felgende konklusioner:

2)

pd obligationsrenter; . S : !

- RS D
e N

for s vidt angdr den manglende kildeskat pd renter af obligatio=

_ner, _udstédt af holdingselskaberne, md der soges en leening in-

den for de almindelige rammer for harmoniseringen af kildeskat

for s8 vidt angdr de holdingselskabers funktion, som er etableret

i Fallesskabet som "basisselskaber", er Kommissionen, ndr den ta=

‘ger de politiske og ekonomiske realiteter i betragtning, af den op=.

fattelse, at problemet med den internationale skatteflugt kun kan
lgses til blnds ved fellesskabsforanstaltninger over for alle de
lande, som frembyder skattcly. I mellemtiden vil man kunne tage

'  subsidiere foranstaltninger af den art, som er omtalt under punkt

¢12,‘ i be{tragtning. )



