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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
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p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
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S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Tprete_desl: CRGTVINS
In Laar mededeling aan de Raad betreffende de op overeenkomsten berustende

en autonocme handelspolitiek ten opzichte van de landen van het Oostblok

(doc. SEC(70)4500 defs van 20,12,1972), is de Commissie reeds in de gelegen-
heid geweest de aandacht van de Raad te vestigen op de vraagstukken die zich
voordoen in verband met de uitbreiding van de samenwerkingsovercecenkomsten
welke coor de lid~staten mct de landen van Oost—-Ruropa zijn gesloten, In ant-
woord op schriftelijke en mondelinge vragen van lcden van het Parlement over
de gevolgen van dic overcenkomsten voor de tcnuitvoerlcgging van een gemeen—
schappelijke handelspolitick, heeft de Ccmeenschap ecn positief oordecl over
de doeclstellingen van die overeenkomsten uitgesproken, doch tevens verklaard
van mening te zijn dat de gevolgen van de overeenkomsten moeten worden onder-
zocht en dat moct worden nagegaan hoe de instrumenten van de gemeenschappe-
1lijke handelspolitiek moeten worden gangcpast aan de nieuwe vormen en doel=-

stellingen van de economische betrekkingen tussen Qost en West.

I. VOORCESCHITDENIS |
Het handelsverkcer tussen Oost en West is momenteel in een nieuw stadium
gckouens Tijdens cen cerste periode die zich grosso modo uitstrekte tot

het begin van de vijftiger jaren vond dat handelsverkeer plaats in het

kader van jaarlijksec overcenkomsten en eenvoudige koop— en verkooptransacties

die mecstal koppeltransacties waren (ruilhandelstransacties). De tweecde
periode werd gckermerkt door het sluiten van overecnkomsten met een geldig-
heidsduur van vijf jaar, met lijsten van contingenten, die vooral betrckking
haddcn op de verkoop aan de landen van het Qostblok van kapitaal-~goedecren
door middel van kredieten. De derde periode, waarvan het begin teruggaat,
tot het nidden van de zestiger jaren, geeft cen vermcerdering van de
contracter te zicn, en vervolgens van de zogenaande samenwerkingsoverecn—
komstcn. Deze bestaan naast de handelsakkoorden, terwijl het handclsakkoord

in somnige gevallen bepalingen inzake de industriele samenwerking bevate

Deze ontwikkeling van de vornmen en de omvang van het handelsverkeer tussen
oost en west werd in feite in ruiime mate bepaald door de beslissingen van

de remeringen van de landen van het Oostblok, die dank zij hun stelsel van
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planning en het monopolie wvan de buitenlandse handel over de nodige
middelen beschikten om in hun economisch programma een plaats en een
bijzondere (en beperkte) functie aan het handelsverkeer met het westen

in te ruimen.

Deze ontwikkeling werd echter uitoraard eveneens beinvloed door de ver—
anderingen die zich in de politieke betrekkingen hebben volirokken en
door de nieuwe beweegredenen, die aan de handelspolitick van de westclijke

landen ten grondslag liggen.

De éamenwerkingsovereenkomsten komen op een moment in de geschiedenis van

de Qogt-West-betrekkingen waarop in het westen het streven naar bevordering
van de hancel de overhand heeft op de bescherming van de handel. Dezc ont-
wikkeling vloeit zowel voort uit de veranderingen die zich in het politicke
klimaat hebben voorgedaan als uit het bestaan van passende instrunenten ter
bescherming van de-handel en van een zekere wijziging in de handelspraktijken -
de lan’sn van het Oostbloks. Indien men de. functie van d¢ samenwzrkingcakkoordon
bestudeert valt waar te nemen dat deze ecn doeltreffend instrument voor de
bevordering van de uitvoer naar de landen met staatshandel zijn. Het over-
heidsoptreden in de landen van het Oostblok in alle sectoren van de economie
en de rechtstreckse of indirccte gevolgen dearven op het buitenlandse
handelsverkeer in aanmerking genomen, vervullen de "intergouvernementele
comnissies™ of de "gemengde commissies", die bij de samenwerkingsovercen=
komsten zijn ingesteld, een bélangrijke taak voor de handel. Deze lichamen,
die vaak op het niveau van de ministers vérgaderen, hebben namelijk een
algemone bevoegdheid en zien tos 6p alle eqonomische betrekkingen, terwijl
de besprekingen plaatsvinden op een niveau waar onmiddellijk principiéle
beslissingen kunnen worden genonen. Bovendien maken deze samenwerkings—
overeenkonsten, op grond waarvan uitwisseling van gegevens over de gewenste
ontwikkeling en de investeringen in bepaalde sectoren plaatsvindt, een
benadering per sector voor de uitbreiding van het handelsverkecr mogeli jk.
De versterking van de cpntacten per sector én het bepalen van de sectoren
waarin samenwerking nuttig wordt géacht en waarin het streven van de onder-
nemingen wordt aangemoedigd, zijn methoden voor "handelsprospectie', die
bijzonder geschikt zijn voor het handelsverkeer met de landen met een

centraal geleide econonie.

cee)ons
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Naast het feit dat in de Gemeenschap grotere aandacht wordt besteed aan de
uitvoerproblemen, zullen bij de landen ven het Oostblok wijzigingen op-
treden, zowel met betrekking tot de doele;nden van het handelsverkeer op

zichzelf, als vat de vorm en de inhoud daarvan betreft.

Tot voor kort werd de uitvoer door de landen van Oost~Furopa op zichzelf
niet als een factor voor de economische ontwikkeling bescbouwd, doch uit=-
slultena als een betallngsmlddel. Destijd werd de omvang van het hancalsver—
keer tussen Oost en West financieel beperkt door de hoeveclheld goederen
die voor ultvoer beschikbaar werdsn gesteld en wel aan de hand van de
produktiembgelijkhéden en de verschillende economische beslissingen die door
" de centrale instanties werden genomen, daar de handelspolitiek van de landen
van het Oostblok in de eerste plaats op een evenwichtige betalingsbalans
was gericht. De invoer had daarentegen ten doel de schaarste in bepazlde
" vitale sectoren van de écdnomie'op te heffen, kritieke situaties ten gevolge
van fouten in de planning te verhelpen en stilstand van de produktie te
'vermlgdgn of aankoop van goederen di ie in de COMECON niet konden worden ge-
produceerd mogelijk te maken. De begrlppen rentabllltelt en kostenvergellgklng ~

waren geen beslissende ‘eriteria.

Door °'ebrulk te maken van het kllmaat van ontspanning (datz1g in zekere zin
Wensen om economische doeleinden te berelken) hopen de landen van het Oost-
blok de technologlsche kloof ten opzichte van het westen door verhoglng van
‘.de invoer van produktiegoederen en westellgke know—how te overbruggen. ZlJ

" willen ongetwijfeld tevens meer voordeel trekken uit een betere verdeling
van de toegewezen fondsen en de prdduktiemiddelen-en een economische ver—
spiliing, die op den duur niet langef draaglijk is, voorkomen.'Door de ver—
beterde politieke betrekkingen kunnen zij een inbreng uit het buitenland
voor de projecten op lange termlan verwachten (1), terwijl vroeger de handel
met het westen, die als blakomstlg werd beschouwd, was beperkt tot transacties
van korte duur en derhalve van geringe omvang. Thans wordt de 1nbreng van
het buitenland daarenfegen in bepaalde sectoren van beslissend belang geacht,

In verband met de omvang van bepaalde samenwerkingsprojecten, zal de buiten=—

g ‘A../f;.

(1) De laatste samenwerkingsovereenkomsten gelden.voor een.
periode van 10 jaar. T _7
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landse inbreng gevolgen hebben die verdor reiken dan het project zelf on

die voorts de economische infrastructuur zullen beinvloeden. De vorm en het
doel van deze samenwerkingsovercenkomsten zullen in de USSR afwijken ven die
welke zich in de volksdemocratieén zullen ontwikkelen. In de USSR zijn er
geen gemengde bedrijven en ligt het accent op het exploiteren van de grond-
stoffen, op een moment waarop de geindustrizliscerde landen naar nicuwe
bevoorradingsbronnen zoeken. De volksdemocratiecen overwegen daarcntegen boe
paalde vormen van gemeenschappelijke ondernemingen, trachten hun land te
industrialiseren, nieuwe activiteiten te scheppen en de economieen van hun
landen in ruinere mate in de wereldhandel te integreren. De kapitaalgoederen
en de buitenlandse know-hcw kunnen echter niet worden betaald uit de huidige
uitvoer van die landen, behalve ten koste van andere invoer. Voor de tenuit~
voerlegging van dit nieuwe invoerbeleid is derhalve vereist dat de oostelijke
landen tevens met hun westelijke partners een oplossing voor het betalings—
probleem vinden. Sanenwerking in de meest verschillende vormen is een middel
on dit tweeledige doel te verwezenlijken, om dat de betaling ten dele of
geheel zal plaatsvinden door delevering van een godeelte van de door de in-
gevoerde kapitaalgoederen geproducecrde goederen en deze goedcren neestal

door de westelijke bedrijven in de handel zullen worden gebracht.

De oostelijke landen hopen op deze wijze cen kwantitatieve verhoging van

hun uitvoer en vooral de structurele wijziging daarvon te bereiken, die
absolute voorwaarden 1lijken voor een herstel van de betalingsbalans, welke
momenteel een belemmering vornt voor een harmonische en krachtige ontwikkeling

van het handelsverkeer,

Anderzijds is het belang dat de oostelijke landen aan de handelsakkoorden
met ecn geldigheid van 5 jaar hechton duidelijk verminderd. Deze handels—
akkoorden houden voornsiielijk de behandeling van de clausule van de meest
begunstigde natie, lijsten van contingenten, en de instelling van een
genengde comnissie ine De toetreding tot het GATT van 4 oostelijke landen
ontneent acn de bilaterale clausules met betrekking tot de behandeling van
de neest begunstigde natic een zekere waarde. De intergouverncmentele
comnissies die bij de samenwerkingsovercenkomsten zijn ingesteld zijn een
goede wvorvanging voor de contactorganen van de handelsakkoorden en coor
de uitbreiding van de liberalisatie neemt het belang ven de contingenten
af. Tenslotte zijn voor het nieuwe econonische beleid projeéten net een

venfens

langere looptijd dan 5 jaar vercist.
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II. DE SAMFNWERKING GEZITN UIT HET OOGPUNT VAN DE GEMEENSCHAPPFLIJKE -
HANDELSPOLITIEK : -

Zowel voor de lid-staten als voor de landen van het Oostblok maken de
verschillende vormen van éamenwerking deel uit van de veréterking van de
econonische betrekkingen. ook al komen uit bepaalde aspécten (uitwisseling
van wetenschappelijke gegevens of gemeenschappelijke onderzoekingen)

van deze samenwerking niet rechtstieeks oomnerci&le resultaten voort,

toch leidt de temuitvoerlegging van de samenwerking op econohisch terrein
tot overmaking van goederen en diénsfen.'ﬁeer‘in het algemeen komt het
voornaenste doel van de samenwerking, zelfs op langere termijn en met
veelsoortige gevolgen, echter ovefeen net de fundémentele bewegredenen

van de internationale handele

" De nethoden die worden toegepast om bepaalde ecdnbﬁische doelstellingen
$e verwezenlijken behoren voor wat de lid-staten betreft in de cerste
plaaté tot het terrein van het uitvoerbeleid (prospectie, sales-pronotion,

“kredietbeleid) en omvatten tevens talrijke aspecten>Van het invoerbeleid
- voor zover de voorwcarden voor de invoer van de verhandclde éoederen
in de samenwerkingsovefeenkomstén zijn vastgelegd. In de grond hebben

de saménwerkingsovereenkomstéh derhalve:betrekking op deigemeenschappe-
"lijke handelspolitiek zoals deze in artikél 113 is omschreven. Toch
heeft over de samenwerkingsovereenkonsten tot nmu toe geen systematisch

voorafgaand overleg plaatsgevonden.

Die vloeit voort uit de zecer algemene aard van deze overeenkonsten, die
ook op niet-commercieéle terreinen betrekking hcbben en soms geen enkele
nauwkeurig omschreven handelspoliticke bepaling bevatten. Sommige lid-
staten zijn trouwens van nening dat de gamenwerking over het algemeen niet

onder de communautaire bevoegdheid valt.

In bepaalde gevallen hebben de lid-staten in het kader van de procedures
van overleg de diensten van de Commissie de cntwerp —overeenkomsten doen
toekomeny in andere gevallen werd de Commissie zonder neer a posteriori

van de gvereenkomsten in kennis gesteld.

A
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Het 1s cen feit dat de landen van Qost Europa truchten de 1nst0111nb

ven de gemcenschappelijke handelspolitiek door het slalten van sanen—
werklngsoveroenkomsten met elk der 11d—staten te omzellen. Dit verklaart

~ hun herhaalde pogingen tijdens alle onderhandelingen net de lldfstaten
on in de sanenwerkingsovereenkonsten met een geldigheidsduur van 10 jear
clausules op te nemen die in de handelsakkoorden voorkomen en dacrdoor
eén wettelijke basis voor de voortzetting von bileterale onderhandelingen
dp nationaal niveau te scheppen, waardoor het sluiten van comaunautaire

overecnkonsten huns inziens overbodig zou wordene.

De landen van het Oostblok verdedigen de stelling dat de samenwerking
een specifiek soort betrekking is en verzoeken voor do produkten die
door de samenwerking worden verkregen om een bijzoncere refeling. Zo
eisen zij voor die produkten vrijdom van douanerechten en vooral af-
schaffing van de kwantitatieve beperkingen. Het is interesgant de aan-
dacht te vestigen op het éitikel in het officiéle Sowjot-Russische
tijdschrift voor de binnenlandse hahdol} no. 11/72, waarin V. Vetrov
en V. Kazakevitch van mening zijn dat "de industridle samenwerking haer
nut als middel om enige van de door de képitalistisqhe landen opgefrokken
tolomuren, waardoor de hendel met het "Oosten" kunstnatig wordt beperkt,
te verlagen heeft bewezen", waarbij zij met nane de kwallt@tleve be-~

. perkln zen aanhalen.



III. CONCLUSIE

Er worden derhéive‘op een bijzonder moment in de opbouw van Europa
steeds meer salenwerkingsovereenkomsten geslotens Over deze overcen-
~ komsten, waarvan de laatste een geldigheidsduur van 10 jaar hebben,

- wordt namelijk onderhandeld terwijl de bovoegdheid om over handels-—
akkoorden te onderhandelen op de commumauntaire instellingen is overge=
dragen, doch de uitoefening van de communautaire bevoegdheid op het
gcbied.van de samenwerking nog niet systematisch is georganiseerd. De
lénden van het Oostblok trachten deze bijzondere toestand uit te buiten.

Voorts zal de samenwerking veel mesr bemoeienis van de politieke
autoriteiteﬁ vereison'dan voor gewone koop-~ of verkooptransacties nodig
is, temeer omdat e aard en de graad van ingewikkeldheid van de vraag-
stulkken verschillend zijn. Hoewel de rol van de politieke autoriteiten
in de ruilhandcl zeer beperkit was en voor de verkoop van kapitaalgoederen
op krediet reeds belangrijker werd, wordt deze rol wanneer het om -
volledige installaties gaaf, die zelfs tot de oprichting van een sector
von een tak van industrie kunnen leiden, soms van beslissend belange
De saménwerking zal‘namelijk_niet alleen gevolgen hebben voor de .
“*productiécaéécitéit‘vdn de e;porteurs, voor de concurrentie ten gevolge
van het verschijnen op onée narkten van produktien die in het kader van
de samenwerking worden vervaardigd en verkocht, doch eveneens voor het
beleid met betrekking tot de grondstoffen bevoorrading, de ontwikkeling
van sommige scctoren die deel uitmaken van onze infrastructuur, en de
eventuele overbrenging naar de oostelijke landen van bepaalde produkties,
net alle zowel positieve als negatieve gevolgen van dien op sociaal

terrein.

Tevens zal zich het probleen voordoen vén de capaciteit van de concurrentie
ven de lid-staten, die zich door de landen van het Oostblok tegen elk-
ander zullen blijven laten uitspelen en die vooral het hoofd zullen noeten
bieden aan nieuwe krachtige concurrenten: de Verenigde Staten en Japane

De betrokken ondérnemingen van deze beide landen schijnen, hetzij doorhun
agrote produktiecapaciteit en hun‘structuur; dan wel door de overheids~
steun die 2zij genieten, nanelijk bijzonder goed zijn toegerust oa het
hoofd te bieden zan alle fases en voorwaarden van de grote samenwerkingse—

projecten, die de capaciteit van de lid-staten afzonderlijk te boven

gaale , coefaee



Deze concurrentie met de Verenigde Staten en Japan op de markt van de
landen van het Oostblok zal onvermi jdeli jk van invloed zijn op andere
markten waar deze ondernemingen met elkander worden geconfronteerd.
Boverdien kan men zich afvragen of Europa zijn bevoorrechte leveranciers-
-positie op de markiten van de landen van het Oostblok binnenkort niet zal
verliezen, om voornameli jk het afzetgebied te worden voor de produkten die
in het kader van de samenwerking tussen de landen van het Oostblok en de
Verenigde Staten en Japan worden vervaardigd. Dan zal Buropa aan de °
Oosteli jke landen de deviezen leveren voor de betaling vean de buiten

Europa gekochte kapitaalgoederen,

Het is daarom tijd voor de Gemeenschap om de samenwerkingsovereenkomsten met
de landen van het Oostblok, en in het bi jzonder de tenuitvoerlegging daar-
van, op communautair niveau te bezien in het kader van de'gemeenschappe-

1i jke handelspolitiek om na te gaan hoe deze overcenkomsten het best

aan de steeds grotere belangen van de gehele Gemeenschap dienstbaar

kurnen worden geméakt. Indien de meest recente ontwikkeling later zou
leiden tot het tot stand komen van banden tuséeh de Cemeenschap en de
Comecon, lopen de in deze mededeling beoogde maatregelen geenszins vooruit
op eventuele maatregelen op de terreinen die voor de Comecon en de EEG

van wederzi jds belang mochten bli jken te zijn.
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Tweede deelt TE OVIERWECEN MALTREGELLN

I. INLEIDING

Door de houding van de iénden van het Oostblok'ten opzichte van de Gemeenw\
“schap is een behoorlijke oplossihg voor de'ierschillende problemen die
zich ten aanzien van de samenwerking voordoen momenteel niet nmogelijke
Enerzijds kunnen de lid-staten geen handelsbesprekingen mecr voeren en gijn
derhalve niet in staat aan de verzoeken van derde landen te voldoen, waar-—
door zij tevens de mogelijkheid verliezen tegenprestaties te eisen. Doch
: tevens verhinderen de landen van Oost-Europa, doordat zij niet met de Gemeen-
schap willen onderhandelen, het tot stand komen van comminautaire overeen-
- konsten die een aanvulling zouden zijn op de bllaterale\akkoorden en waar-
door een nieuwe'juridische basis zou ontstaan die aan de'samenﬁerking een
nieuwe dimensie zou geven, waardoor ovéreenstemming tuésenﬁde politieke

wil en de verwezenlijking daarvan op economisch terrein mogelijk zou worden.

Door dergelijke éomﬁunautaire‘ovéreénkomsteh-zouden, de communaﬁtaire wet=
geving en de 1nternat10nale regels in' aanmerklng genomen, de gunstlgste
1voorwaarden kunnen woraen geschapen voor het handelsverkeer 1n het kader
“van de samenwerklngsovereenkomsten en zou tevens de gemeenschappellake
"handelspolltlek kurnen worden versterkt. De voortzetting en nog sterker de
verwezenllelng van een uitsluitend samenwerklng op bilateraal niveaun
- 4ussen’eech lid-staat en een'oosfelijk land levert daarentegen zowel voor
’ " ‘de Cemeenschap in haar geheel als vdof éik der lid-staten ernétige bezwaren
op; Daardoor zouden de landen van het Oostblok ef onvernijdelijk toe worden
gebracht hun politiek van overbieden te versterken door de lid—staten tegen
elkander en vooral tegen de overige concurrenten uit te spelen. Dit zou het
bedrlafsleven van de Gemeenschap verhlnderen van ‘de daaruit voortvloeiende
B mogeliakheden proflgt to trekken en daarentegen, doordat zich steeds meer
bijzondere situaties voordoen, het vrije verheer van goederen in gevaar
kunnen brengen of tot vrijwaringsmeatregelen kunnen leiden. Een handels-
~  politiek die wordt omzeild, versnipperd, of welke wordt verhinderd haar
rol in een zich uitbreidende sector te vervullen zou geleidelijk haar.
reden van bestaan verliezen, daar zij aan de ondernemingen van de

Geneenscliap niet neer de‘aotiemiddelen zou bieden die 2zij daarvan verwachtene.

YA
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De samenwerking net de landen van Oost=Europa, vooral in de vorm die daar—
voor na 1975 kan worden verwacht, zzl betrekking hebben op projecten van
een zodanige omvang dat daarvoor een sanenwerking van versclicidenc Buropcse,
gowel industriéle als financicle of commercic¢le, onderneningen vereist is.
Ongetwijfeld zal nog slechts een klein zantal onderncmingen in staat zijn
de voor deze projecten noodzzkelijke goederen en gelden te leveren en de

vereiste diensten te verlenen.

Allcen door communautaire maatregelen, gebascerd op eenvdrmige beginselen,
dic geleidelijk uit de thans op natiocnaal niveau bestacnde regels in de
financiéle sectoren van do kredietverzekering en op het gebied van de
regeling voor het verdelingsverkeer worden gekozen, zullen de onderneningen
van de Geneenschap doeltreffend aan de nieuwe onstandigheden en aan de

concurrentie het hoofd kunnen bieden.

Hoewel het thans onmogelijk is een op een overeeﬁkomst berustende oplossing
te vinden die zowel in overcenstemning is met de verelsten van de Geneen-
schap als net een uitbreiding van de samenwerking tussen Oost en West, is
een passieve houding en nog nminder een zich onthouden van optreden nict
gerechtvaardigds In de eerste plaats dient namelijk hetgeen op comunautair
niveau is bereikt behouden te blijven, terwijl vervolgens de grondslagen
moeten worden gelegd voor het foekomstige optreden en‘tenslotte noet worden
bepaald welke voorwaarden en instrumenten noodzokelijk zijn voor eon actie
die zowel op de uit het bestaan van de Gemeenschap voortvloeiende financicle
en industriéle mogelijkheden als op de hendelsstronen en de op bilatercle

basig reeds tot stand gekomen contacten berust.

De Commissie_stelt derhalve in een eerste stadium neaatregelen op het gebied
van de autonone politiek voor (zie bijgrande ontwerp-beschikking), alsmede

richtlijnen voor de actie op middellange termijn.

DE_ONTWTRP-BESCHIKKING
Het. voorstel van de Commissie houdt het volgende ins

a) de instelling van een procedure van overleg,

-~ b) de verplichting on in de nieuwe samenwerkingsovereenkonsicn een

zogenaande herzieningsclausule op te nenen.

. -
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Ae Procedure ven overleg

Door dit overleg kunneh naar de mening van de Cormissie vier hoofddoelen

worden bereikts

a) vergenakkelijking van de wederzijdse voorlichting en de gedachten-

wisselingen,

b) door de intergouvernenentele cormissies kan worden nagegaan of de over=
ecenkomsten en de overwogen maatregelen in overeenstemming zijn met

de bepalingen van de gemeenschappelijke handelspolitiek,

c) harmonisatie van de overwogen maatregelen op het gebied van de invoer-
regeling voor de in het kader van de sanenwerking verkregen produkten,

d) hermonisatie ven de voorwaarden en de looptijd van de uitvoerkredieten.

Dé ervaring die mef de foepassing van de beschikking van 9 oktober 1961
betreffende het voorafgaand overleg is opgedaan is namelijk zeer positief
geweest, ondat deardoor reeds soortgelijke doelstellingen op het gebied
van de vroegere handelsakkobfden konden worden verwezenlijkt op een moment
~waarop de gemeenuchgppella e handelspolltlek ninder ver was gevorderd dan
thans het geval is.

Aa. Door &é“procedure van de beschikking van 9 oktober 1961, die toteen uit-
voerige wéderzijdse voorlichting en gedachtenwisselingen iussen de delegaties
heeft geléid, is de lid-staten een voortdurend proces van concessies of
tegen ‘elkaar 0pbleden bespaard geblevens Elke lid-staat heeft zijn voor—
deel kunnen doen net de door, de ‘andere, lid-staten opgedane ervaringen en
heeft door de vroeger door de lanaen van het Oostblok toegepastie methode
on te keren, op ziJn beurt de concessies kunnen eisen, welke door die
lanaen reeds aan een andere lld-staat waren toegekenc. Op deze wijze zijn
de cluusules van de overeenkomsten geleidelijk geharmoniseerd en is de onder-
hande}1ngspos1t1e van elke lid-staat dqor de steeds eensluiderle  sgtand—

punten die door de lid—-gtaten werden ingenomen versterkt.

-
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Op een zo nieuw en vooral zo ingewikkeld terrein als de samenwerking is

de ingestelde permonente wederzijdse voorlichting niet alleen wenselijk,
doch een noodzzkelijke voorwaarde voor succes gewordene. Deze noodzack

doet zich te neer gevoelen door het optreden van nicuwe bijzonder dynaiischc
concurrenten die in bepaald opzicht juist opvdit terrein over troeven
beschikken die ten opzichte van de voordelen die de expertcurs van de

lid~staten genieten niet onaanzienlijk zijne.

Abe Het ligt voor de hand dat het noodzzakelijk is na te gaan of de overcen-
konsten geen clausules bevatten welke onverenigbaar zijn net de comrmuncutaire
bepalingen en geen belemmering vormen voor het tot standkomen van de
integratie. Deze vq&gzorg is, evenals als bij de beschikking van 9 oktober
1961 het geval was,/meer geboden ondat de landen van Cost~Buropa trachten
de bepalingen van de handelspolitiek door middel van scmenwerkingsover—

ecnkonsten te onzeilene

Toch kan dit onderzeok niet zonder neer worden beperkt tot de sanenwerkings-—
overeenkonsten, waarover na het van kracht worcen van een dergelijke
procedure zal worden onderhandeld.'Op die nanier zou geen rekening worden
gehouden net de bijzonderheden van de saunenwerkingsovereenlionsten en

zouden de betekenis en de mogelijkhecen tot optreden van de intergouverne-
mentele comnissie of de genengde cormissie worden onderschat. De bevoegd—
heid van de intergouverncnentele comnissie strekt zich nmnelijk'uit over
alle economische betrekkingen, wzcardoor de algemene bepalingen van de
overeenkonst werkelijk +toepassing vinden. Deze Connissie stelt in het
bijzonder de sectoren vast wa#rin‘sanenwerking zal plaatsvinden en keurt
de maatregelen goed die later eventueel in verschillende vormen zullen
worden aangenoedigde. De intergouvernenentele conmissie kan derhalve ecn
rechtstreekse invloed hebben op de oriéntering en de structuur van het
handelsverkeer en daardoor indirect op de toestand van bepaalde econonische
sectoren van de Geneenschap. Daar de sanenwerking net de landen van het
Oostblok niet alleen de uitvoer van kapitcalgoederen naar die landen doch
eveneens de invoer in de Geneenschep ven grondstoffen (hetgeen ongetwijfeld

het goval zal zijn voor de USSR) en tevens van half fabrikaten (vcor de

veefoes
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Volksrepubliecken) omvat is het duidelijk dat dergelijke maatregelen aan

een communautair onderzoek moeten worden onderworpen.

Het overleg noet derhaive nede betrekking hebben op de werkzaanheden
van de intergouvernenentele commissie, voor zover deze op de ontwikkeling

van de econonische betrekkingen van invloed zijn.

Bij de beschikking van 19 december 1972 is een dwingende procedure van

.overleg en coordinatie voor alle wijzigingen van de invoerregeling inge-

steld. Toch is het de landen vanltet Oostblok gelukt in de meeste hondels-
akkoorden en/of sanenwerkingsovereenkonsten clausules te doen opnemen

op grond waarvan de invoer van produkten die in het kader van goedgekeurde

'Asamenwerkingsmaatregelen zijn verkregen buiten dé vastgestelde contingenten

plaatsvindt. Duitsland, Frankrijk en ItaliZ hcbben over het algeneen in
een dergelijke clausule toegestends de Benelux landen en het Verenigd
Koninkri jk allecn in bepaalde gevallen., Uiteraard kunnen uit deze ver—
schillen in de regelingen van de lid~staten en de verschillende handeling
die op eenzelfde produkt naargelang van het juridische kader waarin de
invoertransactie plaatsvindt +talrijke moeilijkheden voortkomen. Deze
noeili jlkheden zullen des te groter zijn omdat geen erkende definitie van
de sanenwerking bestaat. De samenwerking kan de neest verschillende vornen
aannemen;’monenteel blijft het voornaaméte criteriun van de "sanenwerking™”
de wil van de partijen. Bovendien vinden onder de deknantel van de samen—
werking ruilhandelstransacties plaaté, die naar men dacht steeds minder
voorikwanen, doch thans op grotere schaal dan tevoren plaatsvinden. Juist
deze ruiltrensacties waren destijds, toen deze handelspraktijk gebruike-
lijk was, de oorzask van verstoringen of dreigende verstoringen van de

narkte.

Het lijlict derhalve noodzakelijk tot een cbmmunautair onderzoek over te
gaan alvorens de aaﬁ éoﬁtingenten onderworpen produkten door niddel van
de samenwerking vrijwel te liberaliseren en, wanneer het gevoelige
produkten betreft, bepaalde economische sectoren van een lid~stazat die
geen partij is bij de overeerkomst kunnen worden benadeeld en de goede

werking van de geneenschappelijk markt kan worden geschaad. Indien een
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dergelijk onderzoek n.le. niet plaatsvindt zullen steeds neer beschermende
handelspolitieke maatregelen worden genomen, Cie uitzonderingsprocedures
behoren te zijn, hetgeen ten koste van het vrije verkeer van goederen
zou gazane Verneld zij dat door het vrije verkeesr, door dat daardoor de
afzetnogelijkheden voor de produkten van de landen van het Qostblok
toenenen, de ontvangsten van die landen en dientengovolge hun koopkracht

zullen stijgen.

Het denkbeeld van dit communautaire onderzoek is trouwens reeds op

6 nei 1970 (1) door het Comité van Permanente Vertegenwoordigers aan—
veard (1); toen werd overwogen de procukten, die in het kader van de
bijzohdere regeling in de overeenkonst tussen de Bondsrepubliek Duitsland
en Hongarije voor de door de sanenwerking verkregen produkten worden inge=-

voerd, voor elk geval afzonderlijk aan een onderzoek te onderwerpen.

De door het Conité van Permanente Vertegenwoordigers zanbevolen procedure
is in de praktijk echter niet tocgepast, daar geen enkele lid-staat tot
nu toe het voornemen te kenncen heeft gegeven een produki dat zan
contingenten is onderworpen in het kader van de sancnwerking onbeperkt

in te voeren.

Indien de lid-stzten, dic deze principiéle faciliteit verlenen, slechts

aan samenwerkingsmoatregelen hun goedkouring hebben gelbeshi voor ce
prrodukten die reeds zijn geliberaliseerd of die bhinnon de grenzen van de
vastgestelde contingenten zullen worden ingevoerd,valt het uitblijven van in-
formnatie van de #i jde van de lid-staten vanzelf te verklaren, Doorde systematisc'
toepassing van een communautaire procedure zou echter voor vele produkten
een liberaler beleid kunnen worden gevoerd, hetgeen de uitbreiding van

het handelsverkeer zou bevorderen, en tevens tot de vaststelling van

een gemeenschappelijke handelspolitick zou bijdracen.

- Op een ogenblik woarop de kredieten in de uitvoer naar de landen van het
Oostblok een stceds beslissencer rol spelen, in het bijzonder wanncer het
onvangrijke projecten betreft zoals in het kader van de sanmenwerking zijn
gepland, kont het overbieden dat in de Geneenschap valt te constateren

slechts aan de Qost-REuropese landen ten goedes

- Het overleg, waardoor wederzijdse voorlichting kan plaatsrinden, 1is
egen.eerste middel om het innemnen van een meer geharnoniseerd standpunt

ten opzichte van de eisen van de landen von het Oostblok mogelijk te wmaken.
(1) cfe $/392/70(COMER 113)
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B. Herzicninosclausule

Het is onnodig de redenen te vermelden diec de Raad vanaf het bestaan van
de Cemeenschap, aanleiding hebben gegeven zan de lid-staten te verzoeken
in hun overeeniomsten met derde landen een "EEG-clausule® en later,
specizal voor de handelsakkoorden met de landen met staatshandel, een

herzieningsclausule op te nemen,

In verband met de geldigheidsduur van de sanenwerkingsovereenkomsten die
nomentecl met de landen van het Oostblok worden ondertekend (10 jaar)

en de steeds grotere draagwijdte van die overeenkonsten op het moment
waarop de bevoegdheden en de communautaire actiesfeer zich uitbreiden,
stelt de Comnissie voor een dergelijke clausule in de samenwerkingsover—
eenkonsten op te nemen. De Commissie wordt in haar overtuiging gesterkt
door de ervaring die tijdens de recente onderhandelingen tussen Duits—
land en de Sovjet-Unie is opgedaAn. Tijdens die onderhandelingen heéft
de Bondsrepubliek Duitsland een dergelijke clausule weten door te zetten
(artikel 9 van de ‘in mei 1973 ondertekende overeenkomst), waarin uit-—
drukkelijk wordt verwezen naar de multilaterale verplichtingen die door
de overcenkonstsluitende partijen bij de overeenkomst zijn aangegaane

De Sovjef—delegatie, die over de redenen en de draagwijdte van de clausule
-was ingelicht, stemde daarmede in, doch eiste dat de fundamentele doel-
stellingen van de overeenkomst door een eventuele herziening niet in
gevaar zouden kunnen komen. Een dergelijk voorbshoud kwan reeds vroeger
woor in vele handelsakkoorden, die een soortelijke herzieningsclausule
bevatten. Het door de USSR ingenomen standpunt is een hoopgevend preceQ
dent voor de andere onderhandelingene

Door de opneming van deze clausule kunnen tijdig onverenigbaarheden,
- waardoor conflikten met de betrokken derde landen of moeilijkheden in

de Gemeenschep kunnen ontstaan, worden vermcdens.

Een lid-staat, die een overeenkonst heeft gesloten waaraan een dergelijke
clausule ontbreekt, zou be.v. tijdens de volgende vergadering van de inter-
gouverncnentele Conmissie met de andere overeenkomstsluitende partij de

nodige bepalingen overeen kunnen konen. o
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I1T. WERKPROCRAMMA

De te verrichten werkzaamheden hebben betrekking op de voléende puntens

A+ DE SLCTOR KREDIFTVERZEKEZRIING

1) Op het gebied van de kredietverzekering vestigt de Comnissie de aan-
dacht van de Raad op haar voorstellen inzake de beperking van de
looptijd van de kredieten en de inachineming van een minimum rente-
voet (l). De goedkeuring van deze maatregelen'zou voor alle onder-
neningen van de lid-staten tot gelijke concurrenticvoorwaarden leiden
en de besprekingen op dit gebied met de andere geindustrialiseerde

landen vergemakkeli jken.

2) De rechtstrecekse deelnening van ondernemingen van Ge Gemeenschap in
"joint-venture® projecten zal door de goedkeuring van het voorstel
van de Commissie inzake de Ygarantie van investeringen in derde
landen" (2) worden vergemakkelijkt. Dit voorstel zal trouwens speciaal
kunnen worden aangepast om het op de bijzondere cmstandigheden van de

centraal geleide economieen af te stewmen.

B. DOUANERECELING

Het artikel betreffende de sanenwerking in de van kracht zijnde nationale
overcenkonsten bepaalt over het algemeen dat de "partijen overcenkomen
elkander wederzijds de gunstisgste behandeiing toe te kennen". et is
cduidelijk dat e lid-staten, gezien hetgeen op het gebied van het
comrmunautaire douanerecht tot stand is gebracht en in verband net het
feit dat de douanerechten eigen middelen ven de Geneecnschap zijn, geen
autonome bevoesctheid meer hebben en niet meer naar eigen goeddunken de
gunstigste tarief- en douanebehandeling ten opzichie van hun partners
ven Qosi-Luropa kunnen toekennen wanncer deze bchandeling het in het

communautaire recht vastigeleglde kader overschrijdt.

Dit geldt rceds in het kader van de regeling voor het actieve veredelings-
verkeer, de veredeling in industriéle opslag daaronder begrepen, en zal
ook binnenkort ten eanzien van de regeling voor het passieve veredelings-

verkeer het geval zijn.

A

(1) Cf. docunent COM(72)1526 definitief van 641241972
(2) ¢f. document COM(72)1461 definitief van 20.12.1972
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In verband met het feit dat een groot gedesliec van de thans plaats
vindende samenwerking in feite bestaat uit transacties die onder de
beide douvaneregelingen vallen, kunnen uiteraard alleen door een uit~
zondering waartoe op communautair nivesu wordt besloten clausules in-
zake de gunstigste behandeling in samenwerkingsovereenkomsten worden

opgenonen.

Bovendien kan deze gunstigste behandeling niet van tarifaire aard zijn

éonder een "orga omnes'"-effect taweeg te brengen.

Op het ogenblik zou het denkbaar zijn op commmnautair niveau het be=-
ginsel in te voeren dat de invoer of de wedorinvoer die onder de regeling
actieve versdeling en/of passieve veredeiing ﬁlaatsvindt in toepassing

van overeenkomsten voor industriéle samenwerking, welke op communautair
niveau door de procedure van overleg zijn goedgekeurd, moeten worden
geacht aan de econonische voorwaarden als in die regelingen bepazld te
voldoen., Vermeld zij dat richtlijn 69/73 betreffende de regeling inzake

: het actieve veredellngsverkeer een oploss1ng bevat op grond waarvan de
Raad ultvoerlngsbepallngen betreffende het economlsche toezicht kan

vaststellen.

Op langere termlan gezien behoort de 1nvoer1ng van een communautaire
regellng op het gebied van de 1nternationale industriéle samenwerking
tot de werkzaamheden in verband met de eenmaking van de econonische

douaneregelingen, die moeten worden voortgezete

Een dergelijke regeling zou een volledige reeks douanefaciliteiten
moeten bieden, die speciaal zijn afgestemd op de behoeften van het
" communautaire beleid ter bevordering van de internationale industriéle

sanenwerking.

Daar het verschijnsel van de industricéle samenwerking zich reeds heeft
uitgebreid 1lijkt het echter aangewezen de werkzeamheden op dit gebied
te bespoedigen. Zonder een dergelijke eenmaking en een sterkere codrdinatie

zullen zich steeds distorsies in de concurrentie voordoen.

eefons
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De bijzondere regeling, die voor goedgekeurde samenwerkingsprojecten
kan worden toegekend, zou echter slechis moeten gelden voor projecten
in de Gemeenschap dan wel in het betrokken land van het Oostblok(of
de betrokken landen van het Oostblok)e

INSTELLING VAN EEN SPECIALE STUDIEGROLP

Afgezien van de in het vorige hoofdstuk genoemde punten zijn de factoren
die voor de toekomstige ontwikkeling van het handelsverkecr tussen

de Gemeenschap en de landen van het Oostblok beslissend zijn of kunnen
zijn zo ingewikkeld dat de Gemeenschap het noodzakelijk acht het advies
in te winnen van een onafhankelijke groep van deskundigen op hoog
niveau uit de overheidssector en uit financiéle en industriéle kringen.
Bij de somenstelling van die groep, waarvan de voorzitter een bekende
persoonlijkheid zal zijn, zal een zekere goégrafische verdeling in acht
worden genomen, waardoor van de ervaringen op verschillend terrein kan

worden geprofiteerd.

Wanneer de Comnissie een dergelijke speciale studiegroep heeft ingesteld
zal zij deze verzoeken haar uiterlijk in het komende voorjasar verslag
uit te brengen over de wegen en niddelen om de Gemeenschap in staat

te stellen in den vervolge, in overeenstemning met haar economisch
potentiecel en gezien haar traditionele banden nmet de landen van het
Qostblok, volledig deel te nemen zan de verschillende projecten wolke
door die landen of door ondernemingen van de Gemeenschap worden

voorgestcld.



Ontwerp

Beschikking van de Raad tot instelling van een procedure van
overleg over de samenwerkingsovereenkomsten van de lid-staten

net derde landen

'DE RAAD VAN DE EUROPESE GIMEENSCHAPPEN,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Econcmische Gemeenschap,

inzonderheid op artikel 113,
Gezien het voorstel van de Comnissie,
Gezien het advies van het Furopese Parlement,

Overwegende dat de onderhandelingen over en de tenuitvoerlegging van de
zogenaande samenwerkingsovereenkomsten tussen de lid-staten en derde lenden

van invloed kunnen zijn op de handelsbetrekkingen met dievlanden;

Overwegende dat de onderhandelingen over en de tenuitvoerlegging van die
overeenkonsten derhalve aan een procedure van voorafgaand overleg moeten
worden onderworpen, onverminderd de bijzondere comrmunautaire procedures voor

bepaalde categorieén van nationale handelspolitieke maatregelens

Overwegende dat het door die procedure van ovérleg nogelijk moet zijn na

te- gaan of de onderhandelingen over en de tenuitvoerlegging van die overeen-—
konsten in overeenstemning zijn met de vereisten van de gemeenschappeli jke
handelspolitiek en geen afbpeuk doen aan de belangen van de Gemeenschap of
een der lid—stateh en de wederzijdse voorlichting, alsmede &e coordinatie van
het optreden der lid-staten ten opzichte Vanfde betrokken derde landen, boven—
dien kunnen vergemakkelijkeng

~QOverwegende dat die overeenhoﬁsten voorts een clausule moeten bevatten waar—
door de inachtneming van de communautaire verplichtingen bij de tenuitvoer—

legging van de overecenkomsten wordt verzekerd en herziening van deze overeen—
konsten naar gelang van de ontwikkeling van het gemeenschappelijk beleid ven

de Gemeenschap mogelijk isg

ceefune
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HETFT DE VOLGENDE BESCHIKKING GEGEVEN:

Artikel 1

De lid~staten geven aan de Commissie, die de andere lid-staten inlicht,
kennis vans
-~ overeenkomsten betreffende de economiéche; induétriéle of wetenschappeli jke
sanenwerking - hierna te noemen "samenwerkingsovereenkonsten" - waarover

zij voornenens zijn net derde landen te onderhandelen,

- meaatregelen welke zij in toepassing van de sanenwerkingsovereenkomsten,
eventueel voordat zij in de intergouvernementele of gemengde cormissies

die bij die overeenkomsten zijn ingesteld zijn onderzocht, denken te treffen.

Artikel 2

1. Over de in artikel 1 bedoelde inlichtingen vindt, binnen drie weken
na ontvangst daarvan, voorafgaand overleg met de andere lid-staten en met de

Conmissie plaatse.

2e In spoedgevallen wordt dadelijk na ontvangst van de in artikel 1
bedoelde inlichtingen tot overleg overgegaane.

3. Het overleg heeft met nane ten doel
a) na te gaszn of de onderhandelingen en andere overwogen maatregelen in
overeensterming zijn met de vereisten van de gemeenschappelijke handels~
politiek en geen afbreuk doen aan de belangen van de Gemeenschap of

een van haar lid-staten,

b) de overwogen naatregelen betreffende de invoer of uitvoer van de tengevolge
van sanenwerkingsnaatregelen verkregen predukten of daaruit voort-

vloeiende diensten te codrdineren,

c) de wederzijdse voorlichiing en de gedachtenwisselingen, waardoor het
optreden van de lid-staten ten opzichte van de betrokken derde landen

eventueel kan worden gecoordineerd, te vergemekkelijkene

eefons
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4. De lid-staten doen aan de Commissie de teksten van de samenwerkingse
overeenkomstén die net derde landen zijn gesloten toekonen, en stellen haar

in kennis van de uitvoeringsbepalingen van die overeenkomsten welke zij vast=
stellen nadat het in de bovenstaande leden bedoelde overleg heeft plaats |

gevondens

o : Artikel 3

Over de toepassing van een sanenwerkingsovereenkomst kan op elk
noment hetzij op verzoek van een lid-staat dan wel op initiatief van de

Commissie overleg plaatsvinden.

Artikel 4

Het iﬁ artikel 2 en 3 bedoelde overleg vindt plaats in het Comité met
een beperkt aantal leden als bedoeld in de beschikking van de Raad van
9 oktober 1951 betreffende een procedure van overleg aangaande onderhandelingen
over akkoorden inzake de handelsbetrekkingen tussen de lid-staten en derde
landen en sangaande wijzigingen van de liberalisatieregeling ten opzichte

van derde landen (1).

Artikel 5

De bepalingen van de artikelen 1 tot en met 3 laten de bijzondere
communautaire procedure voor bepaalde categorieén handelspolitieke maatregelen

van de lid-staten onverlet.

Artikel 6

De lid-staten nemen in de samenwerkingsovereenkomsteh die 2zij met
derde landen hebben gesloten of denken te sluiten bepalingen op waardoor wordt
verzekerd dat de overeenkonst geen afbreuk doet aan de verplichtingen die als
lid-gtaat van de Furopese Gemeenschap op hen rﬁsﬁen en dat de partijen tot her—
ziening van de overeenkonst zullen overgaén wanneer gzulks noodzakelijk blijkt
on met de geleidelijke ontwikkeling van het gemeenschappelijk beleid van de
Gemeenschap op verschillende terreinen en met de verplichtingen die daaruit

voor de lid~staten voortvloeien rekening te houden.

Artikel 7

Deze beschikking is gericht tot de lid-staten.

(1) PB Noe 71 van 4.11.1961, blz. 1273/61



