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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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 BEGRUNDELSE

Forste del: PROBLEMSTILLING

~

Allerede i sin meddelelse til Radet om den overenskbmstmessigevog autonome hanw
delspolitik over for esstlandene (slutdok. SEK (70) 4500 af 20. december
1972) havde Kommissionen lejlighed til at gere Radet opmzrksom pd de pro-
blemer, som opstidr i forbindelse med det stadigt stigende antal samarbejds—
aftaler mellem medlemsstaterne og estlandene. P4 foranledning af forskellige
skriftlige og mundtlige forespergsler fra parlamentsmedlemmer om virkmingerne
af disse aftaler pd gennemfarelsen af den fzlles handelspolitik udtalte
Kommissionen, at den bedemmer aftalernes mdlsatninger positivi, men dog
samtidig er af den opfattelse, at folgerne af disse aftaler ber undersoges,
samt at det ber klargeres, hvorledes den faelles handelspolitiks instrumen-
ter skal tilpasses'de nye former for eckonomiske forbindelser mellem vest og
est og deres\mélsmfﬁinger.

I. HISTORISK PROBLEMSTILLING

@st-vestéamkvemmet befinder sig i dag i en ny fase. I forste fase, som
groft sagt strakte sig til hen mod midten‘af“halytresserne, afvikledes
det est-vestlige handelssamkvem inden fof_raﬁmerne af &rlige aftaler; det
bestod i alt vasentligt i simple keb og salg, som ofte var knyttet sammen
(tuskhandel). Anden fase var praget af indgdelsen af femdrsaftaler (med
kontingentlister), som forst og fremmest omfattede kreditsalg af produk=
tionsmidler til estlandene. I tredie fase; som begynder i midten af
tresserne, oges antallet af samarbejdstiraktater og senere samarbejdsaf=
taler. Disse indgds sidelebende med handelsaftalerne, 0g i visse til=
fzlde indeholder;handelsaftalérne bestemmelser vedrorende det indu-—

strielle samarbejde. ‘ SR

Denne udvikling i det esst-vestlige handelssankvems form og omfang var

stazrkt praget af de beslutninger, som blev truffet af estlandenes rege-

ringer, som takket vare deres plangkonomﬁ~ogﬂﬁdenrigshandelsmonopol rddede

over de nedvendige midler til at till=ggeiihandelssamkvemmet med vesten

en sarlig (og begramset) betydning og funktien i deres skonomiske pro=-
~gram. Naturligvis pavirkedes denne udvikling-ligeledes af andringer i de

politiske forhold og i de vestlige landes nye handelspolitiske motivation.
. , .




Samarbe jdsaftaler indgas ferste gang pd et tidspunkt i‘det'est-vestlige
handelssamkvens historie, hvor de vestlige tanker om handelsbeskyttelse
viger pladsen for tanker om fremme af handelen. Denne udvikling mulig-
gjordes af andringerne i det politiske klima, tilstedevarelsen af hertil
egnede  handelspolitiske beskyttelsesforanétaltninger og af en vis
justering af sstlandenes handelspraksis i forening. En undersegelse af
samarbejdsaftalernes funktion viser, at de udger et effektivt instrument
til fremme af eksporten til statshandelslande. I betragtning af statens
intervention i alle sektorer af gstlandenes vkonomi og denne interven-
tions middelbare eller umiddelbare virkninger pd samkvemmet med udlan-—
det udover de i samarbejdsaftalerne omhandlede "Mellemstatlige'" eller
"Blandede Kommissioner" en for handelen vigtig funktion, da disse orga—
ner, som ofte trader sammen pa ministerplan, har en generel kompetence,
overvéger samtlige ekonomiske forbindelser og hzver debatten op pd et
niveau, hvor de principielle beslutninger kan traffes direkte. Da samar-
bejdsaftalerne opretter en informationsudveksling om udviklingsnadl og
investeringsplaner i bestente sektorer, &dbner de desuden mulighed for,
at handelen kan udvides sektorvist. Da forbindelserne styrkes sektorvist,
udger listerne over de sektorer, inden for hvilke et samarbejde anses
for nyttigt, og hvor virksomhedernes besirabelser fremmes, en indikator
for markedsudvidelsesmuligheder, som er specielt afpasset til handels-
samkvemme!t med lande med centraldirigeret dkonoﬁi.
Sidelebende med at eksportprﬁblemer sdledes ofres stigende opmarksom—
hed i Fallesskabet, kan der ligeledes iagttages andringer hos gstlandene,
som vil berere savel handelssamkvemmetsjmél‘som dets form og indhold.
Indtil for nylig betragtede estlandene ikke eksport som en selvstandig
okonomisk udviklingsfakior men udelukkende som et betalingsmiddel.
@st-vesthandelens omfang var derfor finansielt begrmmset af den mangde
varer, som stilledes til rddighed for eksport under hensyntagen til pro=
duktionsmulighederne og de centrale organers gkonomiske beslutninger.
I denne sammenhang udgjorde opnéelsen af en- salderende betalingsbalance)
et af pstlandenes vigtigste handelspolitbiske mal. Derimod havde importen
den funktion at udfylde huller i forsyningerne i visse livsvigtige ekono-
miske sektorer, at afhjzlpe kritiske situationer opstéet pd grund af
fejl i planlagningen og at undgd produktionsstandsninger eller mulig—
gere indkeb af varer, som ikke kunne fremstilles inden for CONECON.
Rentabilitets— og komparative omkostningéberegninger 14 ikke til grund
herfor. T |



I dag hdber gstlandene takket vare afspandingsklimaet (cg idet de i

en vis udstrzkning ensker dette afspandingsklima for at kumnne cpmd

visse skonomiske mdl)at kunne indhente vestens telmologiske forepring
ved en udvidelse af deres import af produktionsﬁidler og know-how fra
vesten. Utvivlisomt ensker de ligeledes at drage yderligere nytts af en
bedre fordeling af rédstof- og produktionsmiddeltildelingerne cg at und-—
g4 et pd langt sight uacceptabelt ekonomisk spild. De stadigt bedre po-
litiske forhold‘gwr det muligt for dem at indgd et samarbejde med ud-
landet ogs& om langfristede projekter (1), hvor den hidtil som ret
usikker betragtede handel med vesten har vaeret begrsmset til projekter
af kort varighed og felgelig ringe omfang. I daz anses udlandets medvirs.
ken derimod for afgerende i visse mektorer: I ketragtning af det ru-
verende omfang af visse samarbejdsaftaler vil vdlandets bidrag f& virk—
ninger, som vil rzkke ud over selve prejektet og helt ind i den ekonomiske
infrastruktur. Disse samarbejdsaftalers form og indhold vil vere ender—
ledes 1 USSR end i folkerepublikkerne. I USSR findes ingen virksomheder,
gom er finansieret af stats— og privatkapital i fmllesskab og hovedvag-
ten ligger p& et tidspunkt, hvor industrilendene seger nye Porsynings—
kilder pd réstofudnyttelse. Derimod har folkerepublikkerne oprettet
visse former for fzllesfinansierede virksomheder, og de bestrazber sig
p& at fremme industrialiseringen, skabe nye erhvervsgrene og ege deres
andel i verdenshandelen stadigt mere. Omtalte produktionsmidler og know-
~how fra udlandet kan dog 1 betragtning af disee landes nuvarende eks—
port kun betales pd bekostning af anden import., Gennemferelsen af demne
nye importpolitik krever derfor, at gstlandene sammen med deres vestlige
handelspartnere samtidigt finder en lesning p& betalingspergsmdlet.
Samarbejde under forskellige former er det bedste middel til opndelre

af dette dobbelte mdl, idet betalingen erlwggeé helt eller delvist der
ved, at en del af de med de importerede:produktionsmidler frematillede
varer leveres til Vesten. Dertil kommer -at disse varer i des fleste til-
fzlde markedsferes af vestlige virksomheder.

@steuropa hdber siledes pad en kvantitativ stigning i eksporten og isar
pd en sndring af dens struktur. Dette synes at vare en ubetinget forud-
sztning for en sanering af betalingsbalancen, som i sjeblikkst hindrer

en harmonisk og omfattende udvidelse af handelssamkvemmet.

(1) De seneste samarbejdsaftaler er indg&ef.for en periode pd 10 &r.

o



P& den anden side er gstlandenes interesse for femdrigs handelsaftaler
taget markbart af. Disse femdrsaftaler omfatter i alt vasentligt
anvendelse af mestbegunstigelsesreglen, kontingentlister og opretiel-
sen af en Blandet Kommission. Ved fire estlandes tilsluining %+il CATI-
aftalen har de bilaterale aftaler om anvendelse af mesibegunstigslses~
reglen mistet meget i vardi. De i samarbejdsaftalerne omhandlede Melliomm
statlige Kommissioner har med fordel aflest de i handelsaftalerne om-
handlede kontaktorganer, og den tiltagende liberalisering af handelen
mindsker ogsd kontingenternes betydning. Endelig kraver den nye skono—

miske politik projekter, hvis lebetid overstiger fem &r.

SAMARBEJDET OG DEN FRLLES HANDELSPOLITIK

For medlemsstaterne savel som for estlandene er de forskelligs former
for samarbejde sdledes ensbetydende med en styrkelse af de okonomiske
forbindelser. Selv om visse aspekter i dette samarbejde (udveksling af
videnskabelige‘oplysninger eller falles forskning) ikke munder dirckte
ud i handelsfbrbindelser, viser samarbejde{ pa det ekonomiske omrdde
sig i form af overforsler af varer og tjenésteydelser. Generelt set
stemmer samarbejdets vasentlige mdl, selv om det er langsigtet og har
mangeartede virkninger, dog overens med den internationale handels

grundmotivation.

Metoderne til opndelse af bestemte egkonomiske md&l pivirker for medlemsy-
staternes vedkommende isar eksportpolitikken (markedsudvidelse, salgs—
fremmende arbejde, kreditpolitik) men indeholder ogsi talrige aspekter
fra importpolitikken, i den udstirakning betingelserne for import af ds
i medfer af disse samarbejdsaftaler udvekslede varer er fastsat. Faktisk
set berorer samarvejdsaftalerne derfor den falles handelspolitik, sdle-
des som den er fastlagt i artikel 113. Alligevel er der med hensyn til

disse samarbejdsaftaler hidtil ikke foretaget systeumatiske, forudgdende kon-

sultationer.

Dette skyldes disse aftalers meget generelle natur, idet de ogsd omfatter
andre omréder end handelen og muligvis ikke indeholder pracise handels-
politiske bestemmelser. Enkelte medlemsstater er isvrigt af den opfat-
telse, at samarbejde i almindelighed falder uden for Fallesskabets kom—

petence. "



III.

f
I visse tilfazlde har forskellige medlemsstéter'dog under konsultations—
proceduren forelagt Kommissionens kompetente tjenester udkast til af-

télerne; i andre tilfzlde foretoges blot en underrettelse efter aftalens
indgdelse. .

'
J

Det er en kendsgerning, at estlandene seger at omgd gennemforelsen af
den falles handelspolitik ved at indgd samarbejdsaftaler med hver en—
kelt medlemsstat. Dette forklarer deres stadige bestrzbelser under

alle forhandlinger med medlemsstaterne for at f& optaget bestemmelser
fra handelsaftalerne i de tidrige samarbejdsaftaler, hvorved de sikrer
sig et retligt grundlag for videreforelse af bilaterale forhandlinger
pd nationalt plan. Dette overfledigger efter deres opfattelse indglelse
af aftaler med Fallesskabet. - ‘ ’
@stlandene har den teori, at samarbejde udger en'ganske speciel form
for forbindelse og kraver szrordninger for de under samarbejdet frem-
stillede varer. Siledes kraver de for disse varer foruden toldfrihed
isar ophavelse af de kvantitative restriktioner. Meget oplysende i
denne sammenhang er en artikel i det officiellévsovjetiske tidsskrift
for udenrigshandel nr. 11/72, hvori forfatterne'v. Vetrov og V. Kaza~
kevitch giver udtryk for den opfattelse, at "industrielt samarbejde har
vist 8ig at vare et nyttigt instrument til .nedbrydelse af forskellige
af de af de kapitalistiske lande oprettede barrierer, som kunstigt
hazmmer handelen;med Psteuropa", idet de udtrykkeligt navner de kvanfi—

tative restriktioner.

KONKLUSION

S&ledes indgds der stadigt flere samarbe jdsaftaler pa et tidspunkt,

hvor Europa har ndet et ganske sarligt stadium. Disse aftaler, af hvilke
de sidste har en gyldighedsperiode pi 10 &r, er blevet forhandlet efter
at kompetencen til at forhandle handelsaftaler ‘var overgéet til Fazlles=
skabets institutioner, men inden udeveléen'af Fallesskabets kompetence
med hensyn'til samarbejde er blevet orgﬁniéeret systematisk. @stlandene
bestrzber sig pd at drage nytte af denné sarlige situation.

Endvidere krazver samarbejdet en langt meiecomfattende intervention fra
politiske organers side end simple keb eller salg, da problemernes natur
og kompleksitetsgrad er forskellige. Var de politiske institutioners
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rolle ved tuskhandel meget begraznset, og steg deres betydning ved kreditsalg
af produktionsmidler, kan den blive afgerende, ndr det drejer sig om komplette
anlag eller mdske om oprettelse af hele sektorer inden for en industrigren.
Samarbejdet vil ikke blot f& virkning p& eksporterernes produktionékapacitet
og pd konkurrencen som felge af udbudet af de under samarbejdet fremstillede
og solgte varer pd vore markeder, men ogsd pd forsyningspolitikken med hensyn
til rdstoffer, udviklingen af visse sektorer af vor infrasiruktur og pd en
eventuel overflytning af visse produkiioner til @steuropa med alle de positive

og negative sociale felger, dette vil fa.

Samtidig opstir der et problem med hensyn til medlemsstaternes konkurrence-
evne, nir egstlandene ogsd fremover kan spille disse ud mod hinanden, og nar
de skal holde stand mod nye, megtige konkurrenter som De forenede Stater og
Japan. De interesserede virksomheder i disse to lande furde pi grund af deres
formden og struktur eller takket vare deres regeringers understettelse vere
szrdeles godt rustede med hensyn til alle faser og betingelser i omfattende

samarbejdsprojekter, som overstiger de enkelte medlemsstaters kapacitet.

Denne konkurrence med De forenede Stater og Japan pd det esteuropziske marked
vil uvargerligt fa& virkninger pd andre markeder, hvor de samme virksomheder
star over for hinanden. Der melder sig desuden det spergemdl, om Europa ikke
snart vil miste sin fortrinsstilling som leverandsr til det esteuropziske
marked og i1 alt vesentligt blive et afsatningsmarked for de under samarbejdet
mellem ostlandene og De forenede Stater og Japan fresmtillede varer. I dette
tilfelde vil Vesteuropa levere Osteuropa den valuta, der er nedvendig som

betaling for de produktionsmidler, som er kebt uden for Europa.

For FMallesskabet er det derfor tiden ai underszge samarbejdsaftalerne med ost-
landene og isar deres gennemforelse pd fallesskabsniveau, ikke blot-for at
fastsld deres forenelighed med den felles handelspolitik men for at afgere,
hvorledes de bedst kan tjene det samlede Fallesskabs hojeste interesser.
S&fremt den seneste tids udvikling skulle fore til oprettelsen af forbindelser
mellem Fzllesskabet og Comecon, vil de p&tankte bestemmelger i denne meddelelse
p&d ingen mdde foregribe eventuelle %oranstaltninger pé omrdder af falles

-interesse, som kunne vise sig mellem Comecon og EGF.



Andel del: FORHOLDSREGLER AT TRAFTE

I. INDLEINING >
Som folge af estlandenes holdning over for Fellesskabéfikén de for=
skellige samarbejdsproblemer for tiden ikke leses fjidestgmrende.

P4 den ene side kan medlemsstaterne ikke langere fere handelsfor-
handlinger og derfor ejheller efterkomme ansegninger fra tredielande,
hvorved de mister muligheden for at krzve modydelser. P& den anden
side forhindrer gstlandene ved deres vagring ved at forhandle med
Fallesskabet indgdelsen af fallesakabsaftéler til fuldstendiggerelse

. af de bilaterale aftaler. Disse fzllesskabsafialer ville skabe en ny
retlig ramme og sidledes give samarbejdet en ny dimemnsion, som ville
muliggere overensstemmelse mellem den politiske vilje og dens virke-

liggorelse pd eckonomisk plan.

Gennem s&danne fazllesskabsaftaler kunne der under overholdelse af
‘fallesskabsrgtten og de internationale reéler skabes de gunstigste
vilkér for hépdelssamkvemmet inden for samarbejdsaftalernes rammer,
samtidig med at den falles handelspolitik kunne styrkes. Videreferel-—
sen og isar ugkrystalliseringen af et udelukkende bilateralt samar—
bejde mellem, en medlemsstat og et pstland. ville derimod sé&vel for hele
Fallesskabet som for de enkelte medlemsstater have tungtvejende ulem—
per. Det ville uvegerligt foranledige estlandene til at siyrke deres
overbudspolitik og til at spille medlemsstaterne ud mod hinanden og
iszr mod de pgvrige konkurrenter. Dette hindrer Fzllesskabets okonomiske
enheder i atgﬁdnytte de muligheder, der byder sig pd fallesskabsplan,
og kunne endda som folge af det stigende antal sarlige situwationer
skade den frie bevagelighed for varer eller bevirke indferelse af be=
skyttelsesforanstaltninger. En handelspolitik, som omgés, gennemhulles
eller afdampes i en sektor i ekspansion, ville miste sin berettigelss,
efterhinden som den ikke langere kunne byde Féllesskabets virksomhe=
der de handlingsmuligheder, de forventer af den.

) a A
Samarbe jdet med estlandene vil, isar i-den form hvorunder det sand-
synligvis vil blive fert efter 1975, omfaite projekter, som pd grund
af deres sterrelse krzver et samarbejde mellem flere industri-, finan-

sierings— og handelsvirksomheder. Sandsynligvis vil kun ganske fé

.
! .
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II.

'

virksomheder alene kunne magie at stille alle de varer og ijeneste-
ydelser samt al den kapital til rddighed, som disse projekter kravar.

Kun en fallesskabsaktion grundet pd ensartede principper, som md af-
ledes af de nugaldende nationale regler inden for kreditforsikringers
omrader og inden for procedurer for foradling, vil give Fallesskabets
virksomheder mulighed for effektivt at indstille sig pd de nye be—

tingelser og vare konkurrencedygtige.

Den omstendighed, at en lesniﬁg pa traktatbasis, som tilgodeser s&vel
Fellesskabets krav som udvidelsen af est~vestsamarbejdet, for tiden ikke
er milig, m& dog ikke tjene som péskud for passivitet endsige mang-
lende foretagsomhed. Det er sidledes nedvendigt i ferste linie at be~
skytte det, Fallesskabet allerede har opndet, dern=zst at lzgge grunden
til de fremtidige handlinger og endelig at fastlagge betingelser for og
midler til en aktion baseret pd sdvel de finansielle og industrielle
muligheder, der folger af Fzllesskabets eksistens, som pd de handels-
samkvem og forbindelser, som allerede bestdr pd bilateralt plan.

Endvidere foresldr Kommissionen, at der i en feorste fase tages skridt
inden for den autonome politik (se vedlagte udkast til beslutning) oz

at der ievrigt fastlagges retningslinier for den mellemfristede aktion.

UDKAST TIL BESLUITNING

Kommissionen foreslér i sit udkast legende:

a) indferelse af en konsultationsprocedure

b) forpligtelse til at indsztte en sikaldt"revisionsbesizmmelse'i de
1 r

nye samarbe jdsaftaler.

A. Konsultationsprocedure

Med denne konsultation kan der eftér Kommissionens opfattelse opnas

fire hovedm8l: ‘ ‘

a) at lette den gensidige underretning og udvekslingen af synspunkier,

b) at undersege, om aftalerne og de af de Mellemstatlige Kommissioner
pdtenkte foranstaltninger er i overensstemmelse med den failes

handelspolitiks krav.
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¢) at harmonisere de pdtamkte foranstalininger for sd vidi angir
importordningen for varer, der er et resultat af samarbejdet,

d) at harmonisere vilkdrene for ydelse af kreditter og disses

varighed ved eksport.

Erfaringerne med beslutningen af 9. oktober 1961 om forudgiende konsul=—
tation har varet meget positive, idet lignende mdl med hensyn til de
gamle handelsaftaler allerede kunne nis pd et tidspunkt, da den falles

handelspolitik var mindre vidi fremskredei end i dag.

Da beslutningen af 9. oktober 1961 forte til en vidtgiende, gensidig
underretning og til en udveksling af synspunkter mellem delegationerne,

blev medlemsstaterne sparet for stadige iPdrzmmelser og permanent over-

" budspolitik. Hver medlemsstat kunne drage nytte af de andre medlems-—

Ab.

-stemmelser efterhdnden harmoniseret, og den stadig mere ensartede hold-—

‘manente, gensidige underretning ikke blot formdlstjenlig, men synes at

staters erfaringer, og ved at bagvende den af estlandene tidligere
praktiserede metode kunne den selv krzve de indremmelser, disse lande

havde tilstdet en anden medlemsstat. P& dénne.méde blev aftalernes be~

ning, medlemsstaterne udviste, styrkede den enkelte medlemsstats for—
handlingsposition. ’

b

P& et 83 nyt ég isar s& komplekst omrdde som samarbejdet er den per—

skulle blive en nedvendig forudsatning for opndelsen af et gunstigt

resultat. Denne nedvendighed forstarkes af opkomsten af nye, sarligt
dynamiske konkurrenter, som pd sin vis netop pd dette felt rdder over
fortrin, der ikke er ubetydelige over for de fortrin medlemsstaternes

eksporterer har.

Det er indlysende, at det m& underseges, om aftalernes bestemmelser er
forenelige med fzllesskabsbestemmelserne,.og om de hindrer den fortsatte
integration. Den forsigtighed, som ogsd 14 til grund for beslutningen

af 9. oktober 1961, er nu desto mere pakravet, som pstlandene seger at

omgd handelspolitikkens bestemmelser germem samarbe jdsaftalerne.

Denne undersegelse skulle dog ikke begranses alene til de samarbejdsaf=
taler, som forhandles efter en sddan procedures ikraftiradelse. Det
ville vere at lade samarbejdsaftalernes sarligheder updagtet samt at -
undervurdere den Mellemstatlige eller Blandede Kommissions betydning
og handlinésmuligheder. Den Mellemstatlige Kommission, som har kompe= . |

}



Ac.

=10=—=

tence med hensyn til alle ekonomiske forbindelser, konkretiserer nemlig
de generelle aftalebestemmelser. Den Mellemstatlige Kommission fast- |
lezgger isar de sektorer, hvori samarbejdet skal finde sted, og god—
kender de projekter, som senere eventiuelt nyder fremme i forskellig
form. Siledes kan den Mellemstatlige Kommission direkte eve indfly-
delse p% handelssamkvemmets orientering og struktur og dermed indi-
rekte pd visse ekonomiske sektorer i Fzllesskabet., Da samarbejdet med
estlandene ikke blot omfatter eksport af produktionsmidler dertil, men
ogsd import til Fallesskabet af rdstoffer, (hvilket utvivisomt vil vare
tilfaldet for USSR) og af halvfabrikata (med hensyn til folkerepublikkerne)
er det en selvfolge, at sddanne dispositioner skal underssges pd fzlles=

skabsplan.

Derfor skal konsultationen'ligeledes onfatte den Mellemstatlige Kommissions
arbejde, i den udstrazkning det pivirker udviklingen af okonomiske

forbindelser.

Ved beslutningen af 19. december 1972 indfertes en obligatorisk kon—
sultations—/koordinationsprocedure for alle en&ringer af importordninger.
Det er dog lykkedes estlandene at fa& optaget bestemmelser i de fleste
handels- og/eller samarbe jdsaftaler, hveri det fastslds, at varer, der
er et resultat af anerkendte samarbejdsprojekter, mad indfores uden om de
fastlagte kontingenter. Forbundsrepublikken Tyskland, Frankrig og Ita~
lien har almindeligvis samtykket i en sddan bestemmelse; Benelux-landene

og Det forenede Kongerige kun i enkelte tilfzlde, Det er klart, at der

kan opstd talrige vanskeligheder pd grund af disse forskellige ordninger

i de enkelte medlemslande og pd grund af den forskellige behandling af
en og samme vare afhangig af den retlige ramme, inden for hvilken ime
porten finder sted. Disse vanskeligheder vil vare desto sterre, som dor
ikke foreligger nogen anerkendt definitiog af samarbejdet. Det kan antage
de mest forskelligartede former, og i dag er det vasentlige "samarbejds-
kriterium" stadig parternes vilje. Endvidere praktiseres der under dazkke
af samarbejdet igen tuskhandel, som man nasten ansa for afskaffet, og det
i storre omfang end tidligere. Netop disse handler var ofte kilde til

faktiske eller overhamgende markedsforstyrrelser, da de var szdvanlige.

Derfor synes en fellesskabsunderssgelse pdkravet inden kontingenterede
varer via samarbejdet bliver quasi liberaliserede og, i tilfzlde af at

det drejer sig om let pavirkelige varer, inden de kan skade ekonomiske
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sektorer i en medlemsstat, som ikke har tiltradt aftalen, og inden
de kan bringe fzllesmarkedets gode funktion i fare. .

Finder en sddan undersegelse ikke sted, vil der pd bekostning af dén
" frie bevagelighed for varer blive indfert stadigt flere handelspoli-
tiske beskyttelsesbestemmelser, som helst ékulle forblive undtagel-
ser. Det md endvidere bemzrkes, at den frie bev&gelighed medforer en
stigning i estlandenes indtzgier og dermed i deres kobekraft, ved at
den gger afsaztningsmulighederne for deres prodﬁkter.
Fzllesskabsundersogelsen blev isovrigh anbefaleﬁ_af De faste reprasen—
tanters Komité allerede den 6. maj 1970 (1); det blev planlagt at
underkaste de varer, som importeres i henhold %il sazrordningen i aftalen
mellem Fofbundsrepublikken Tyskland og Ungarq for varer, som er frem-

stillet under samarbejdet, en undersogelse i hvert enkelt tilfaldé.

Den af De faste reprazsentanters Komité anbefalé&e procedure blev dog
ikke prakfiseret da ingen medlemsstat hidtil har kundgjort at den
har til hensigt at importere kontingenterede varer i ubegransede mmng-
der under dzkke af samarbeadet.
S&fremt de medlemsstater, som indremmer denne brincipielle lettelse, kun
er 1ndforstaet med. samarbejdsbestemmelser for varer, som allerede er 11bera11—
. seret eller som importeres inden for rammerne af de fastlagte kontin-

genter, forklarer udeblivelsen af enhver underretnlng fra medlemssta~
ternes side sié selv, En systematisk anyendels§ af en fzllesskabspro-
cedure ville dog for talrige varer muliggére en mere liberal politik
og dermed pge samhandelens vaksi men samtldlg ogs& bldrage tll udar-
bejdelsen af en falles handelspolltlk. ]

Ad~I en tid, hvor kreditter spiller en studlg v1gtigere rolle i eksporten
til estlandene ~ isazr for si omfattende‘prpaekter som dem, der plan=

- legges inden for samarbejdé%s rammer - er det udelukkende sstlandene,
der har fordel af den overbudspolitik, som-kan konstateres inden for
Fellesskabet. 4

(1) se s/392/70 (COMER 113)
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- Ved at omfatte gensidig underretning &dbner konsultationen en ferste
- ‘mulighed for, at der kan anlzgges en mere ensartet holdning over

for disse landes krav.

B. Revisionsbestemmelse

Det er unedvendigt at pege pd de grunde, som siden Fzllesskabets op-
rettelse har foranlediget Ridet til at opfordre medlemsstaterne til |
i deres aftaler med tredielande at indsztte "E@P-bestemmelsen" og
senere i deres handelsaftaler med statshandelslandene en revisions-

bestemmelse i mere pracis form.

I betragtning af lebetiden (10 &r) for.&ersamarbéjdsaftalef med o8t
landene, som undertegnes netop nu, 6g disée aftalers stadigt mere
vidtrakkende indhold og i en tid, hvor Fallesskabets kompetence og
virkefelt stadig udvides, foresldr Kommissionen, at der indszttes en
sddan bestemmelse i samarbejdsaftalerne. Erfaringerne fra de seneste
tysk—sovjetiéke forhandlinger styrkef Koﬁmissionen i sin overbevis-
ning. Under disse forhandlinger lykkedes det Forbundsrepublikken
Tyskland at f& indsat en sddan bestemmelse (artikel 9 i aftalen af
maj 1973), som udtrykkeligt henviser til de Kontraherende Parters
multilaterale forpligtelser. Den sovjetiske delegation, som var blevet
fyldestgorende underrettet om &rsagerne til bestemmelsen og om dens
virkning, godkendte bestemmelsen, men kravede, at en eventuel revision
ikke médtte bereore aftalens principielle mdl. Bt s3dant forbehold er
tidligere indsat i talrige handelsaftaler-med.lignende revisionsbe-
stemmelser. Den holdning, USSR her viste, - v

udger en god prazcedens for de andre forhandlinger.

Ved indszttelsen af en sddan bestemmelse kan uforeneligheder, som
kunne fore til uoverenssiemmelser med:de.pégmidende tredielande eller

til vanskeligheder inden for Fzllesskabet, undgas i tide,

Den medlemsstat, i hvis aftale der endnu .ikke er indsat en revisions=—
bestemmelse, kan eksempelvis pd den Mellemstatlige Kommissions nast-

folgende meode aftale passende bestemmelser med medkontrahenten
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III. PLAN FOR DET FREMTIDIGE ARBEJDE

Arbe jdsprogrammet skal omfatte:

A.

KREDITFORSIKRING

1)

2)

Med hensyn til kreditforsikring henviser Kommissionen Riddet til sine
forslag om begramsning af kreditternes varighed og om fastsattelse

af en minimumérente (1). Gennemferelsen af disse forslag ville skabe
samme konkurrencevilkdr for samtlige virksoﬁheder i medlemsstaterne

og lette diskussionerne herom med de andre industrilande.’

Fallesskabsvirksomheders umiddelbare deltagelse i "joint-venture'-
projekter lettes af vedtagelsen af Kommissionens forslag om "garanti
for investeringer i tredielande" (2). Dette forslag kunne iovrigt tilw
passes specielt til de s®rlige forhold i de planekonomiske lande.

B. TOLDORDNINGER

I de nugzldende nationale aftaler bestemmer den artikel, som vedro-
rer samarbejdet, almindeligvis, at "parterne er enedes om gensidigt
at yde hinanden mestbegunstigelse". I bétragtning af den gennemferte
nyordning p& det toldretlige omréde'i Fzllesskabet, og i betragtning
af, at tolden udger egne indtagter for Fgllesskabet, er det dog klart,
at medlemsstaterne ikke langere autonomt og effer eget sken kan yde
deres gsteuropaziske handelsparﬁnere‘meétbegunstigelse, gdfremt dette
falder uden for de af fmllesskabsre%teh.fastlagte rammer.,

r*

Dette gelder allerede for proceduren for aktiv foradling indbefattet

foradllng 1 industrilager og vil ogs& Bnart vare tilfaldet for proce-

‘duren for passiv foradling.

Da sterstedelen af de lobende samarbéjdgprojekter vedrarer disse 1o
toldordninger, kan naturligvis kun eﬁ Qé fallesskabsplan vedtaget unde
tagelsesordning dbne mulighed for, at der indsattes bestemmelser om

- mestbegunstigelse i samarbejdsaftaler.

Endvidere kan denne mestbegunstigelge ikke vare af tarifmsssig art

uden at udlese en "erga omnes"—virkhing.

i1

P4 nuvarende tidspunkt kunne der tunkes indfort det prinoip &
: § L .

1) Se dokument COM §72§ 1526 endelig af 6.12.i97é

2) Se dokument COM

72) 1461 endelig af 20.12:1972

. e
L 7

'v




p&d fallesskabsplan, at import eller reimporf inden for rammerne

af proceduren for aktiv og/eller passiv foradling under anvendelssa
af de ved konsultationsproceduren godkendte aftaler om industrielt
samarbejde skal betragtes, som om de opfylder de ved disse pro-
cedurer fastsatte, okonomiske betingelser. Direktiv (EZF) 69/73
om aktiv forazdling indeholder en passus, hvorefiter Radet kan ud-
faerdige gennemfgrelasesbestemmelser med hensyn til ekonomisk kon-
trol.

P4 langere sigt herer gennemforelsen af en'fallesakabsordning Ved-
rerende det internationale industrielle samarbejde til de harmo-
niseringsbestrabelser, som skal videreferes pd toldorduningernes

omréde.

En sé&dan ordning skulle indebazre omfattende toldlettelser, som er
specielt afpasset efter de krav, Fallesskabets politik il fremme

af det internationale industrielle samarbejde stiller.

I betragtning af det omfang, det industrielle samarbejde allereds
har antaget, synes det dog anbragt at fremskynde arbejdet hermed.
Uden en sédan ensartedhed og sterre koordination vil det uopher—

ligt komme til konkurrencefordrejninger.,
Den sarordning, som eventuelt kunne gennemfores for godkendte sam-
arbejdsaftaler, skulle dog begranses til projekter, som gennemfores

enten i Fzllesskabet eller i det (eller de) pdgaldende estlande.

C. NEDSETTELSE AF EN SARLIG STUDIEGRUPPE. -

Ud over det i foranstdende kapitel omhandlede er de faktorer, som be-
stemmer, eller kunne itankes at ville bestemme den fremtidige udvikling
i handelssamkvemmet mellem Fallesskabet og pgstlandens, sd komplekse,
at Komm1581onen finder det nedvendigt at ‘here en gruppe uafhangige,
hzgtkvallfléerede eksperter fra den offentllge sektor, finansierings=-
virksomheder og industrien. Ved sammensmtnlnger af denne gruppe, som
skal arbejde under en kendt persons fgrmapdsskab, skal der tilstre-
bes en vis geografisk spredning, som gurLdet muligt at drage nytte af
forskellige erfaringer.
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N&r Kommissionen har nedsat en sddan sarlig studiegruppe, vil dens
opgave vare senest nazste fordr at forelmgge en samlet rapport for
Kommissionen over de foranstaltninger, som skal ivarkszttes for at

' sikre, at Fallesskabel fortsat kan deltage med fuld siyrke i overens—
stemmelse med dets oskonomiske formden og under hensyntagen til dets
traditionelle badnd til ostlandene i de forskellige projekter, som vil
blive foresléet enten af disse lande eller af virksomheder i Fazlles—
skabet. ' '



Udkast
Forslag til Radets besluining om indferelse af en kensultatiens-—
preocedure vedrerende medlemsstaternes samarbejdsaftaler med

tredjelande

RADET FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER HAR -~

under henvisning til traktaten om eoprettelse af Dot eurepziske skonomiske

Fellesskab, sarlig artikel 113,

under henvisning til ferslag fra Kemmissionen,

under henvisning til udtalelse fra Eurepa-—Parlamentet, eg
ud fra legendé betragtninger:

Forhandlingen eller gennemferelsen af sikaldte “gamarbe jdsaftaler" mellem
medlemsstaterne og tredjelande kan have indflydelse pd handelssamkvemmet

med disse lande; '

det er derfor hensigtsmassigt at indfere en konsultatiensprecedure forud for
medlemsstaternes ferhandling eg gennemforelse af disse aftaler, uden at denne
bererer szrlige fallesskabsprocedurer for visse kategerier af natienale, han-

delspolitiske ferheldsregler;

en sadan konsuliationsprocedure skal muliggére en undersegelse af, om ferhand-
lingen og gennemferelsen af de pdtankie aftaler er i everensstemmelse med den
fzlles handelspelitiks krav, eg em de kranker Fallesskabeis interesser eller

en af dets medlemsstaters, eg den kan desuden lette den gensidige underretning
og dermed koordjna,-_tjonen af medlemsstaternes handlinger ever for de bererte trede

jelande;

det er desuden hensigfsmassigt, at der i disse aftaler indssties en bestemmelse,
som sikrer overholdelsen af de fmllesskabelige ferpligtelser under afialernes
gennemforelse, og som tillader en revisien heraf i everensstemmelse med udvike

lingen af Fallesskabets fazlles pelitik =



VEDTAGET FOYLGENDE BESLUTNING:
Artikel 1

Medlemsstaterne underretter Kemmissienen, sem underreiter de andre medlems-

stater, om

- de aftaler em skenomisk, industrielt eller videnskabeligt samarbejde = i
det felgende benavnt "samarbejdsaftaler" -~ om hvilke de pdianker at fore

forhandlinger med tredjelande,

- de foranstaltninger, de pdtaznker med henblik p& gennemferelsen af samar-—
be jdsaftalerne, om fornedent inden de underseges af de Mellemstatlige eller

Blandede Kommissioner, sem disse aftaler oprettér.
Artikel 2

1. I de ferste tre uger efter medtagelsen af den i artikel 1 emhandlede un-
derretning iverkszttes der en forudgéende‘konsultation herem med de ov-—

rige medlemsstater og Kommissionen.

2. I pétrazngende tilfzlde kan denne konsultatien finde sted straks efter
modtagelsen af den i artikel 1 omhandlede underretning.

3. Konsultationen tilsigter navnlig: oA

3

a) at unders@ge, om forhandlingerne eg depovrige pétenkte feranstalinin-
ger er i overensstemmelse med den fzlles handelspelitiks krav, og om

de kraznker Fazllesskabets interesser eller en af defts medlemsstaters,

b) at koordinere de pdtenkte feranstaltninger for sd vidt angdr sdvel im-
port som eksport af varer eller i jenester, der er et resultat af sam=—

arbe jdet,

o) at lette den gensidige underretning'og“udvekslingen af synspunkter,
som om fornedent muligger en keordinatien af medlemsstaternes hand=-

linger ever fer de bererte tredjelande.
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4. Medlemsstaterne fremsender til Kommissionen teksten til de samarbejds—
aftaler, de har indgdet med tredjelande, samt sidanne gennemforélsesbe—
. stemmelser herom, som de vedtager efier den i de feregidende stk. emhand-
lede konsultation.

 Artikel 3

Konsultationer vedrerende anvendelsen af en samarbejdsaftale kan indledes
ndr som helst enten p& Dbegaering af en medlemsstat eller p& initiativ af Kom—

misgionen.

Artikel 4 .

De i artikel 2. og 3 omhandlede konsultatiener finder sted i et udvalg med et
begranset antal medlemmer sem fastsat i R&dets beslutning af 9. ekteober 1961

om en konsultationsprecedure wed ferhandling af aftaler om handelsferbindelser
mellem medlemsstater eg tredjelande eg ved ®ndringer i liberaliseringsniveauet

over for tredjelande (1).

 Artikel 5
Bestemmelserne i artikel 1  +til 3 bererer ikke de serlige fallesskabspro-
cedurer for visse kategorier af medlemsstaternes handelspelitiske forheoldsreg—
ler,

Artikel 6 o [af

Medlemsstaterne indsatter i de samarbejdsaftﬁler, som de har indgdet eller
pdtanker at indgi'med tredjelande, bestemmelser, der sikrer, at aftalen ikke
bererer de forpligtelser, som pdhviler dem i deres egenskab af medlemsstater

af Det europziske Fallesskab, og at parterne vil tage aftalen op til revisioen,
s& snart dette nedvendiggores af hensynet til den stadige udvikling af Fal-
lesskabets felles pelitik og til de forpligtelser, sem herigennem pdlmgges med-—

lemsstaterns.

Artikel T

'

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

(1) EFT ar. 71 af 4.11.1961, 8. 1273/61.



