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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Die Anwenduvng dieser verschiedenen Regelungen bedeutet filr den Ver—
braucher nicht rur Behinderungen bei Reisen zwischen den Mitglieds—
13ndern; scndern auch erhﬁhfe Ausgaben, bedingt durch den Zwang der
Mineralll- und Krafifahrzeugindustrie flir den Export Sonderhersteliun—
gen entsprechend den von Land zu Land untercchiedlichen Regelungen
vorzusehens Diese Schwierigkeit gilt besonders filr die Kraftfahrzeug-
Liersteller, fir die der Betriebsertrag weserntlich von der Seriengr¥sse
obhingts. Es whire zudem bedauerlich, wenn der sich durch den Beitritt
Grosshbritarniens, Irlands und D¥nemarks ergebenden Markt éon 260
IZillionen Verbrauchern durch Vorschriften technischer Art auf diesem

Selttor wieder zertoilt wlirde,

. 2s Bisherige ‘Artionen der Koumission

Als die Kcmmission im AnfTang des Jahres 1971 von den Initiativen einzel—
rer Mitgliedsteaten zur Begrenzung des Bleigelialtes der Benzine unter—
richtet wurde, berief sie eine Arbeitsgruppe, die die Untersuchung der
durch die Luftverunreinigung durch Kraftfahrzeuge bedinghen Pro™leme

zar Aufgabe hate Diese Gruppe komstituierte sich im Mirz 1971, wobel
sich schnell dic Notwendigkeit herausstellte, die technischen und

gesundheitlichen Aspekte getremnt zu urntersuchen,

fuf den Sitzungen der Gruppe " Technische Aspekte" wurden im wesent--
lichen dic FPolgen fUr den Kraftfahrzeugbau einer Verwendung von Kraft-—
stoffen untersucht, die auf Grund ihres verringsrten Bleigehaltes Eigen-—
scliaften haben, die von denen der jetzigen Kraftstoffe abwcichen, In
Verlaufe der Untersuchungen wurden interessierte Firmen inghbesondere
Uber den Stand der Entwicklung von als "Bleifilter" bekanmter Torrich-
tungen befragt, die die Bleiteilchen im Auspuffsysten zuriisknalten

sollen,.

Die Sitzunger des Ausschusses "Gesundheitliche Aspekte" galten im wescnt-
lichen der Uhteréuchung der Auswirkungen des Bleis auf den menschlichen
Organismus und der Harmonisierung der Methocen zur Bestimmung des Blci-~
gehalts der Luft und des menschlichen K¥rpers. Dieser Ausschuss hat im
besonderen ein Seminar Hber den Stoffwechsel des Bleis durchgefilhirt mit

dem Ziel, die zur Abschitzung des Beitrages der verschiedenen Bleiquellen
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gur gesamten Bleibelastung des K¥rpers erforderlicihen Crunriilagen zu
erhalten, Daneben wurde auf seine Initiative im Oktober 1972 ein
internationales Symposium zur Ermittiung des gegonwtrtigen Standes der
gesanten Forschungen Uber die Auswi?kuhgon Ces Bleis ih.der Unwelt auf

aen llenschen abgehalten.

Ausserdem veranstaltete die Kommission gwei Sitzungen,um mit Vertretern
der Mineral8lwirtschaft und der Automobilindustrie die wirtschaftlichen
und technischen Ausﬂirkungen eincr Verringerung des Benzinbleigchaltes
auf den Mineral¥lnarkt zu diskutieren, -

Die Kommission unterstiitzte die Arboiten diescr Gruppe durch Untersu-—
caungen, die sie auf dem Vertragsweg an renomnierte Organisationen und

Sachverbande vergaba

3. Muswirkungen des Bleis anf den Betrieb der Motore

Im Laufe ihrer Entwidklung hgben dic Hotore der europzZischen Kraftfahr—
zcuge einen Stand erreicht, der durch selir hohen Wirkungsgrad und hohe
spezifische Leistungen gekemnzeinhnet ist,. Diese sind wiederum durch ein
hohes Verdichtungsverh8ltnis und ein betrZchtliches Drehzahlniveau er-
mBglicht worden. Dadurch bedingt, sind jedoch auch die Anspriiche an die
Kraftstoffqualitit mehr und mehr gestiegen. Bei der gegebenen Situation
der llineraldlindustrie konnte cdiese Quelitit nur noch durch Zugabe von
Gegenklopfmitteln zu den Kraftstoffen fUr iHotore mit Fremdzlindung ver—

bessert werden,

Gegenwértig liegt die Kraftstoffqualit#t, #blicherweise gekannzeichnet
durch die "Research-Oktanzahl" (R0Z), zwischen 93 und 100 fiir "Super"-
Kraftstoffe und zwischen 90 und 92 fUr "Hormal"-Kraftstoffe, Flir das
"klare" Benzin ohne Zus#tze k¥nnen Research~Oktanzazhlen von 90 bis 91

flir Super— und 85 fir Normalkraftstoffe angenommen werdens

Die zur ErhShung der Xlopffestigheit des Benzins hauptsichlich verwendeten
Zusdtze sind das Bleitetrafthyl und das Bleitetrametiyl, die bislang in

wirtschaftlicher und techniéchcr Hinsicht als an vorteilhaftesten galten,

C ,. ' o/o



Die Verwendwug nicht ausrcicliend klopflester Xralftstoffe bewirkt in Jen
meisten Motoren schlagartige Verbrennungserscheinungens Die dabei im
Zylinder auftretenden Druckschwingungen rufen das als "Klopfen" be—
zeichnete anormanle Betriebsgeriusch hervor. Dabel wird der Liotor
thernisch und nechanisch tberlastet, ein hBufiger Betrieb unter diesen

Bedingungen ffhrt zu seinem vorzeitigen Verschléiss.

Die Motore der pegenwirtis im Verkehr befindlichen Falirzeuge k¥imen an
eine geringere als die bei ihrem Entwurf vorgesehene Kraftstoffqualitit
durch Inderung cer Vorzlindung angepasst werden, jedoch nur in durch
Uberhitzungsproblene bedinglten schr engen Grenzen. Bei der Entwicklung
der llotore zuklinftiger Fahrzeuggenerationen kann gegebencenfalls der
vermindertcen Qualitit neuer Trcibstoffe dadurch Rechnung getragen
werden, dass zum Beispiel ein geringeres Verdichtungsverhdlinis vor-
gesehen wird als bei den jetzigen Motoren. In beiden Féllen muss jedoch
wegen der Verringerung des Wirlungsgrades der I"otore nit ciner Erh8hung
des Verbrauchs (die nach manchen Sch¥tzungen bis zu 109 errcichen kann)
bei unter Unstinden geringeren Leistungen gerechnet werdens Dieser
Vehrverbrauch wlrde naturgengss zu elnem vergrSsserten Abgasvolumen
und demit, absolut geschen, zu einer ErhBhung der Schadstoffenission
fllhrens Diese wire noch gr¥sser, wenn ein IHersteller zum Ausgleich der
oben erwzdlmten etwaigenbLoistungseinbussen den Hubraum seiner Motore

erhBhen wlirde,

Daneben wirkt das in den Zylindern niedergeschlagene Blei als Schmier—
nittel fUr die Ventile uncd ihre Sitze. In Interesse der Lebensdauer

der jetzigen lotore, bei deren Entwurf eine derartige Schutzwirkung ein-
geplant war, kann ein}gewisser lindestbleigehalt des Benzins nicht

wnterschritten werdena

4e Die Bleicmigsionen in den Avspuffgasen

Durch Hitze und Druck des Verbremnungsvorgangs im Zylinder zerfallen
die orzanischen Verbindungen des Bleis, damit dieses als verbrennungs—
hemmender Katalysator wirken kenne An Ende cer Verbreanung bildet das
Blei anorgonische Verbindungen mit anderen in Auspuffgas enthaltenen
Stoffen, Diese Verbindungen werden im allgemeinen in Iorm von Bleihalf—

geniden ausgestossen, die bei iifhleren Abgasen auch Komplexe mit
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Annoniumhalogeniden bildens

Gr¥sse und lMenpe der ausgestosscnen Teilchen hingen von den Betriebse—
bedingungeir des Motors, seinem Alter und dem Zustaond des Auspuffsystems
abe In einem neuen Auspuffsystem logern sich die Teilchen bis zu einem
gewissen Sattigungsgrad ab, bevorzugt bel geringen Gasteupersiuren

und -~geschwindigkeiten, wie sie zum Beispiel im Stadtverikehr vorkommen.

Erfolst spiter ein Betrieb mit hBheren Gastemperaturen und —geschwindig-

leiten, so kB:nen dicse Ablagerungen teilweise aurgestossen werden,

Die aus den Bfennranm dirckt in die Aussenluft gelangenden Teilclhen
haben Durchmesser unter 5 likron, grossenteils sogar 0,5 lokron. Da-
gegen liegen die Durclmesser der zundcinst im Auspuffsystem abgelagerten
und dann durch mechanische oder thermische Einwirkung ausgestossenen

Teilchen Uher 5 Mikron,.

In allgeneinen wird angenommen, dass wihrend der gesemten Lebensdauer
eines Kraftwagens im Iittel 70 bis 80% des in verbrauchten Benzin ent—
haltenen Bleis enittiert werden, davon etwa die Hilfte im Gr¥ssenbe-
reich unter 5 Mikron, Diese Werte schwanken jedoch indifriduell in weiten
Grenzene |

v

5« Das Blei in der AtnosphZre

Die Bleiemissioﬁen von Kraftfahrzeugen machen einen grossen Teil der
Gesanmtnenge dieses Stoffes in der Atmosph#re hauptsichlich in Gross—
- stddten aus. Eine kilrzlich auf Veranlassung der Kommission von einem
. Sachverstindigenausschuss durchgefilhrte undfals Bericht EUR 4982 ver—

Bffentlichte.Uhtérsuchung tber die Bleikonzentration in der Luft in

der Europ¥ischen GemeinschaPt hat folgende Ergebnisse gebrachts

Diese Werte beruhen auf kontinuierlichen lMessungen (24 Stunden pro Tag)

in der Zeit vom 1l.441971 und 31.3.1972.



Lage Yert in Mikrogromm pro m3
13ndlich nonatlicher Mittelwert . 0,5
taglicher Ichstwert <1
Kleinstadts lohngebiet nonatlicher Mittelwert < 1
tdglicher Fochstwert - 2
verkehrsreiche Stelle keiniMeshwortiiticliert
Grosstadt: HJohngebiet ‘monatlicher Mittelwert 2
: t8zlicher Ichstwert 8
verkehrsreiche Stelle rouatliclier Mittelwert : 6,5
téglicher Hichstwert 2 10

6. Die fuswirkun~en der Luftverschiautzung durch Blei auf den nensch-
lichen Orsaiisnus

Bleipartikel mit eciner CGr¥sse unter 5§ Milkron gelangen aus der Luft in
die Lungen, Ein auf zwisclien 25 und 50% geschitzter Teil dieser Teil-
chen setzt sich in den Bronchien und Lungenbl¥schen ab, die maxinale
Depositionsrate wird fir Teilchen zuischen 0,5 und 1 Iikron angenommcens
Die deponierten Teilchen werden naiezu vollétﬁndig resorbicrt wnd ge—

langen eehr schnell in das Bluta

Das eingeatmete Blei trigt jedoch nur zu einem von Experten auf

zwischen 10 und 40% angenommencn Teil zur gesamten Blcibelastung des
menschlichen‘OTQanismus beis Tatsdcilich werden nit der Nahrung und
Getrinken erhevliche Bleimengen aufgencmaen, in Europa zwischen 200

und 500 Mikrogramm Blei t8glich,

Bisher koanton noch keine zuverlissigen Beziehungen zwischen dem Blei~
gehalt der Luft und Cen des Blutes odcr anderen biologiscien Indikatoren
der Bleiaufnahne nachgewicsen werden, umfangreciche Untersuchungen sind

jedoch im Gangee.
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Die sch¥dlichen Auswirkungen des Eleis auf den menschlichen Organismis
eind seit langem bekawunt, die Bleivergiftung stellt eine der ersten
erkannten Berufckraakheiten dare. Kiinische Effekte der Bleivergiftuﬁg
treten jedoch erst bei erheblichen elngencrmenen oder eingeatmcien
Pleinengen auf, Bei e:hehlich schwlchersn Belastungen k¥nrrien eubklini-
s-he Ergscheinungen aufireten, wie eine partielle Fanktionshemrung gewis—

ser, an der H¥moglobinsysthese beteiligter Enzymes

Bei gewissen Berufsgruppen, die wfhrend l¥ngerer ZeitrHume der Sirassen-
luft an Steilen beconders hoher Bleikonzertration ausgesetst sind (Poli~
zeibeamte, Strasson—- und Mifllarbeiter), korarten diese subklinischen

Erscheinunge:: festgestellt werden, Rlickschllisse anf die gesundhaitlichen

Virkungen dieser Erscheinungen k¥nnen daraus jedoch nicht gezcgen werden.

I1 der GesaanthovBlkorung, einschliesslich empfindlicher Grippen wie Finder,
s7ellt man =ine Speicherung von ilei, im wesentlichen in den'Knochen,

im Laufe ces Lebens fest, Negetive Auswirkungen anf die CGesundheit

durch die nermalerwsise anzutreffenden Depots kormten bishar jeccoch_nicht
bewiesen werden, Trotzdem masza die Entwicklung der Lage aufmerksam

verfolgt werden, un nPtigenfalls schnelle Masmnahmen ergreifen ia kdnnen,

7o Die Aurwirlungen einer Vorrincorune das Bleigchaltes der Kraltstolffe

auf die ¥ineraldlindustrie

Die Verringerung des Bleigechaltes zieht erhebliche Tolgen filr dic Bigen-
schaften der Kraftstcffe nach sich. Dadurch kénnten je nach dem Grad

dor Verringerurg, empfindli&he Kﬁderungen bei ihrar Hersfellung sowohl

in technischer und struktursller als auch in finenzieller und wirtschaft—

"licher Einsich% erforderlich sein,

Cegenwlrtig besteht kcine Ausszicht auf eine armchkmbare L¥sung, das Blei
-@irch ein anderes Additif wirksam zu ersetzen. Ebenso sind dic Anwen~
cungsmtglichkeiten nener Grundstoffe wie Methanol, Xthanol und Lther

sehr beschrinki und in wirtschaftlicher Binsichf nicht vertrethar,

'900/999
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Die verbleibenden LBsungen k3nnten mur durch Anderungen des Raffinier—
gchemas verwirklicht werdens Es ist techniéch mSglich, einen Treibsioff
mit hohen Research-Oktanzahlen mi% den Verarbeitungsanlagen herzustellen,
deren Tochnologie gegenwirtig bekannt ist. Insbesondere kBnnte eine
gesteigerte Ausbeutung des katalytischen Reformierens vorgesehen werdsn,
wes eine Steigerung der Klopflfestigkeit des "klaren! Benzins gestat’on
wilrde, jedoch auch eine EvhChung des Aromateranteils urd eine Verringe-
rung Ges Verfehrenswirkungsgrades mit sich braohte. Der Zusatz von.
leichten Isomeren zum Benzin wlirde zwor dessen Delta R (1C0°) (¥*) wesent-

- lich ver bessern, ist jedoch durch die fir Kraftstoffe féstgelegte'Flﬁch—
tlgkelt bcgrenzt. Die Alkylierung in VerblndLng mit Einhieiten Zam
katalytischen Kracken kann wegen der voraussichtlicten Ewtw:cklung der

a e

Verorancherstruktur fir Mineral lerzeucnlbse in Eur0pa mir eine beglc ste

Rolle spielena

Die Dlénststellen der;Kémmissidn finrten unter Mitarbeit von Sachver-—
STdﬁLl en 2nf den Mineral®l- und Fraftfahrzéuggebiet eine eingchende
Uniersuchung der Auswirkungen der Verringerung des Bleigehaltes der
Kraftstoffe auf den Mineraltlmarkt der Gemeinscﬁaft‘durch. Die»tech—
nischen und industriellenhsowie#die finanziellen und wirdschaftlichen
Aspekte des Problems sind insbesondere Gegenstand eines beznulurinm
.Berichts, desser Schlussfolgerungen wie folgt zusammengefasst

werden kSnmen i

Jede Verringerung des B enzinbleis wird nsben der Notwendigkeit zu 7
erhieblichen Investitionen eine ErhChung der Hérsblluhgskosten und eine
Verrlnberwng der herstc11ungsf1ex1b111tﬁt fLr die Raf{inerien bedeuten,
Aus dlecen Grinden riisgte ein Programm Zor Verringerung des Bleigehnltes
80 V“lt wie méglick dtufenweise durchgefdhrt worden, Von Wichtigleit ist
die Feststellung, dass bei Annahme einer stufenweisen Verringerung des
Berzinbleis eine Schwellelei 0,45 bis 0,40 g/i auftritt.e Bis zu diesem
Wert wirden sich die Verfahrensinderungen in. technisch und wirtschaftlich
-mbglichen Grenzen halien. :
ceefuoe
(*) De2sa R (lOO°) = Differenz zwischen der Rescarch-Oktanszhl des Tireib-
stoffes und seiner bis 100 °C destillierten Fragtion,

Kennwert fir das Klopfverhalten des Treibstoffes bei
nicdrigen Drehzahlen des Motors.
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Wird diese Schwelle jedoch unterschritten, so wlirden erh®hte technische
und wirtschafiliche Schwierigkeiten auftreten, wesentliche und kost-

zpielige Verfahrenstinderungen wfren erf¢rderlich.

8. Die Folgen einer Verringerurg des Blcigehaltes der Kraftstoffec fMir

die RohBlversorsung cer Gemelinscheft

Die Answirikumgen éiner éolchen Verringerung auf die RchUlversorgung

der europ¥ischen Mineral¥dwirtschaft bilden einen nicht zu vernachidssigen-
den Aspekt zu einem Zeitpunkt, wo die Gefahr einer Khéppheit an PrimHrener-
gie ernsthaft diskutiert wird und manche Sachvgrstﬁndige die Situvation der

Rohélversorgung der Gemeinschaft auf 1angevSicht pessimis€isch beurteilen,

. Bin Mehrbedarf an Roh®l kann aus den zwel Tolgenden Griinden entstehen @

- verringerter Verfahrenswirkungsgfad der Raffinerieandageny, wenn bei
sinkendem Bleigehalt das Oktanniveau der Kraftstoffe gohalten werden
sclle Zur Zeit liegen nur wenige gcnaue Angaben vor, erste‘SchEtzun—
gaon lassen jedoch die MSglicikeit eines Meﬂrbedarfs in der Criascit-
ordmung von 1 bis 4 % bei einer Vefringerung auf 0,4 g/i und:von 3 bis
8 % bei einer Verringerung auf‘rﬁna 0,15 g/l fiir alle Benzinqualitften

erkennen,

-~ Mehrverbrauch der Fahfzeugmotore, der anf bis zu 10 % in gewissen

Ffllcn geschitzt wird, aus den in Fapitel 3 geschilderten Griinden,

Bei den Gr¥ssenordnungen des zur Herstellung des in der Gemeinschaft‘
Verbrauchten Kraftstoffes (rund 63 Milliomen Tennen in i971) benStigten
Poh¥lvolumens miisste sorgf#liig gepriift werden, bis zu welcher Grenze

ein gn hervorgerufener Mehrverbrauch tragbar wlre, Allen Mitgliedstaaten
bedsutet eine zusitsliche ErhShung des RoL¥lverbrauchs zuder eine Er-
h¥iung der Einfuhren, was bei manchen L¥ndern von ausschlaggebenden

Binfluss auf die Handelsbilanz 4apt.

9« Stand der Vorschriften in den Vercinigton Staaten

Lie Umweltséhutzagentur (EPA) hat zuerst im Februar 1972 ihfe Absicht

vc;‘kﬁndetY im Rahmen fos WClean Air Act" Vorschrifien zu erlassen

;-o/ooq
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hinsichtlich dor Verfigbarkeit einer neuen bleifreien Benzingqualiths
und einer stufenweisen Verringerung des Bleigchaltes der iibrigen
Benzinqualitdten zwischen dem 1.1,1974 und dem 1.1.1977s In dizser
CAoktndigung wurden entsprechend den Gepflogenheiten in den USA die
interessierten Kreise aufgefordert, Stellungnahmen zu diesem Entwurf

in 8ffen'lichen Eearings oder schriftlich abzugchens

o

Aufgrund der zahlreichen Stellungnalmen verBffentlichifie dic EPA im
Janvar 1973 eine Regelung, die vorsieht; dass ab dem 1.7+1974 zurincect
eine bleifreie Benzin@ualitat nit einer Research-Oktanzoh? von 91

zur Vorfligung stehen muss. Gleichzeitig Brderte sie ihren Vorgchlag
zur stufenweisen Verringerung des Bleigehaltes der Ubrigen Denzin-

qualitZten dahingehend ab, dass die Daten des Inkrafitretens um ein
1

DI

Johr versciioben wurden so wie in der Tabelle in Kapitel 1 gufgefithrt,

Zur hecntlertigung ihrer Forderung nach einem bleifreien Krafistoff

fibrte die BPA die Erwartung an, dass gur Einhaltung der CGrenzuert

fiir Kohlenmonoxid, unverbrannte Kohlenwasserstoffe und Stickoxide, cdie
1T3)

sie ab 1975 einfthren wollte, allgemcin katalytische Vorrichiungen

benatzt wlirden und dass diese kein Bleil vertrlgen.

Seitdenm konnte jedoch eine gewisse linderung in der Haltung der EPA hin-
gichtlich der Uhrigen Falirzeugemissionen festigestellt werden: In der
Folge eines 3ffentlichen>Hearings der Automobilindustrie im IErz 1973,
die einen einjihrigen Aufschub der fUr 1975 vorgeschenen Vorschriften
verlangt hatte, Znderte die EPA tatsichlich ihre Forderungen durch
Binfihrung von YInterimsnormen" fir 1975, Bei diesen Ubergangsvor—
‘schriften, die im @anzen weniger streng als die ursprilnglich vorge—
sehen sind, wird zwischen den als besonders gefidhrdet betrachteten
Bandssastaat Kelifornien und dem librigen Bundesgebiet unterschieden,

Die ZPA ninmt an, dass alle in Kalifornien verkauften Fahrzeuge nit
katalytischen Nachverbrenmungsvorrichtungen ausgeristet werden ntssen,
un diecs neuen Vorschriften einhalten zu kBnnen, dass jedoch die neisten
der auf den Ubrigen Bundesgebiet verizaufcen Typen ohne diese Vor-
richtungen susizommen kBnnten., Damit hofft die EPA, die Fordervagen

des Unweltschutzos zun¥ichst befriedigen zu k¥nnen ohne untiberwindliche

wirtschaftliche Problcme zu schaffon.

o/
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CGrosse Bedeutung nuss der Aufforderung der EPA an den Kongress der
Vereinigten Staaten beigenessen werden, seine Entscheidung hinsicitlich
der Verringerung der Emigsioncen von £tickoxiden zu Uberp:fifen. So
wilrden die neuesten Abschilizungen der Gefahren dieses Schadstoffes filr
die Volksgesundheit seine flir 1976 auf 90% festgelegte Verringerung
nicht mehr rechtfertigens Es war jedoch gerade diese Verringerung,

die wegen der Notwendigkeit des Einsatzes von Vorricintungen zur kataly—
tischen Reduktion cdie erheblichsten technologischen Probleue stellte,
da diese Vorrichtung die Gegenwart von Elei im Kraftstoff nicht zu-

lassene

10, Vormeschane gemeinschaftliche Aktion

Otwohl die vorsichenden Kapitel zeigen, cdass bei dem gegenvirtigen Stand
der ILufiverschmutzung durch Blei eine unmittelbére Gefahr flr die
Volksgesundheit seibst in Grosstidien nicht'besteht, 50 1zt eine ge—
meinsshaftliche Aktion zur Begrenzung des Bleigehalis des Benzins doch

aus nachstehenden Griinden winschenswerst:

- QGesetzliche Regelungen zur Verringerung des Benzinbleis sind zemzhromen
Staaten in Vortereitung, in anderen bereits in Kraft getroten. Die
Unterschiedlichlkeit dieser Vorschriften “birgt die Gelahr der Ent—
stehuny von technischen Hondelshemmnissen in sicaj deshalb ist es
wichtig, bereits jetzt eine fktion zur Harmonisierung dieser Bestim—
mungen in Angriff zu nelmena

—~ Der stindig steigende Kraftfahrzeugbestand bedingi cine Zunahme cCes
Benzinverbrauchs und danit eine Zunahme der Gesamimenge des enittier—
ten Bleiss Um jedoch bei diesen Gegebenheitén die Luftverschmutzung
durch das Blei auf dem gegenuidrtigesn Stand halten zu kdnnen, muss in
demselben Verh#ltnis der Bleigchalt des Benzing verrinéert werden, da
anCere li3glichkeiten zur Verminderung der Bleiemiseicnen nicht.durch
Gasetzeskraft inmerhalb der gleichen Fristen eingeflinrt werden kbnnten!
Die Bleifilter zum Beispiel haben einen so weit fortgeschrittenen
Entvicklungsstand erreicht, Cass eine Verringerung cder Emissionen
von Bleipartikeln um wenigstsus T0% wihrend ihrer gesamten Lebensdaner

gewdhrleistet werden kann, Dagegen mtssen die Problene ihrer Her—

n/;
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stelluns in Stiickzahlen, die zur Ausriistung aller Neufahrzeuge
von einen gegebenen Datum an ausreichen, noch im Einzelnen von

der interessierten Industrie gepriift werden,

Die gemeinschaitlichen Mas-nahmen zur Begrenzung des Bleigchaltes
der Kraftstoffe miissen jedoch auf geuisse lebénswichtige wirtschaft-
liche Gegebenheiten Riicksicht nehmen, worazuf btereits das Europaische
Parlament in seiner Entschliessung vom 6.7.1972 aﬁfmerksam geirscirt
hat. Dzneben nuss 51chergestellt seln, dass dlesn Verrlnyerun , be-
sonders venn sie relztiv kurz;rlstlg eingefithrt wird, die Mincralcl-
industrie ﬁicht veranlasst, die Zusammensetzung der Kraltstofie zur
Aufrechterhaltung der vorgeschriebenen QualitZt so zu #nderan, dass
ie Emissionen anderer Schadstoffe in die Volksgesundheit gefiinrden=-

a
ter l'eise erhtht werden.

Aus dieﬁen Grinden h#lt es die Kommission fiir angebracht, cdie vor-
liegende Rlcntllnle verzuschlagen, die als erste Stufe eine Ver-
ringeruns des Bleigehaltes auf 0,40 g/1 fiir alle Benzinqualititen
vorsieht. In Anbetraclit der in manchen Mitgliedstaaten in Kraft be-
findlichea Vorschriften bedeutet diese Verringerung jedoch fir die Ge=-
melnschait 1nsgcsamt elnen spiirbaren Fortechrltt. Die vorgeschlapgenen

Grenzwerte sind ebenfalls im Sinne der bereltu ervihnten Ent-

schliessnag des Europdischen Parlamentes.

Daneten hielt es die Kommission fiir angebrécht. einen Grenzwert fiir
Normalbénzin Testzulegen als Hinwels, der besonders der Mineraldl-
industrie eine ldngerfristige Orientierung hinsichtlica der
Definition der Zusammensetzung zukunftlger Kraftstoffe gestatten
soil, '

In Anbetracht der gegenvirtig in den Mitgliedsldncern gegebenen
gesetzlichen Situatibn glaubt die Kommission, von Zuischnnstvfen zur
Errelcnuq» L°~ in dieser Bichtlinie vorgeschriebenen Enéwerte absehen
Sz musscn. Swe méchte camit den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit geben,
die ihren Ge ‘ebenheiten am besten entsprechenden Massnznmen zu er-
greifen, wa cden in dieser Richtlinie festgelegten verten und Daten

zu entsprechen, v ) /.
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Sollten in Zukunft Anderungen der Richtlinie 220 des Rates von
-20,3.1970 tber die Begrenzung'der'Emissibnen von Kol:lenmonoxid und
unverbrannten Kohlenwassezrstoffen von Motoren mit Fremdziindung zu
Grenzwerien filhren, die die Verwendung von Vorrichtungen zu
katalytischer Naghverbrennung erfordern. bezlehungsuease die Be-
grenzung der En;ssxonen von St1c50x1den elnfuhren, d1e ebenfalls
solche Vor"lcntvngen erfordert, =0 w1rd dle Komm1u51on genass dem
vorgeseheuen Verfahren die notwendLgen Masunaﬂmen zZur entuprcchenden
Anpassung der vorllegenden Rlchtllnle treffen fur den Fall dass
diese Vorrichtungen nur mit Berzxn mlt noch gerlngerem Blelgeha

oder vbllig ohne Blei betrieben werden Xktnnen.

Die vorgeochlagene Bngreazung stellt ‘eine w1cht1"e, jedOﬁh unter den
gpg,nwartlren Umsténden reallstlsche Massnahme zur Erha;tung des .
gegenwartlﬂen Zustendes dor, die in den Rahmen des Aktlonsprogrammes
der Komnmission fiir eine globale Lisung des Problems der Luftverunrel-
nigung durch Kraitfahrseuge fallt. Die Kommission ‘wird ni ht ver= -
sdumen, uvirksame Massnohmen vorzuschlagén, wenn die in Zusammenérbeitv
mit den Mitgliedstaaten auf technischer und gesundheitlicher Ebene”
durchgefiinrien Untersuchungen eine Gefahr fir-die Volksgesundheit
durch den gegenudrtigen:Bleigehalt nachweisen wiircen. Sollte in
einigen Jahren eine solche Lage eintreten ohne dass gleichzeitig'die
tmissionen znderer Schadstofie erheblich gesenkt wercen miissten, so
kdnnte die Koumission die Moglichkeit priifen, auf die obenerwahnten
Bleifilter zuriickzugreifen, die zu einem solchen Zeitpunkt die

Serienreife erreicht haben werden.

Pie Kommission glesubt, dass sie in einigen Jahren, jedenfalls vor dem
Ende des Jzhres 1979, liber die wissenschaftlichen, technischen und
wirtschaftlichen Grundlagén verfigen wird, die ihr den Vorschlag
einer unfassenden Ldsung der durch die Benzinverbleiung gestellten

Probleme erndglichen.
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Zu diesew Zveck prift sie in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
und den interecsierten Kreisen sowie mit Hilfe der laufenden oder
geplanten Untersuchungen, die sie selbst durchfiihrt oder bei anderen

Btellen veranlasst hat, die folgenden Aspekte:

T Al

- Die.Auswirkungen.der'Anwenddhg dieéer Richtlinie auf die Luftver~
unreinizung, auf die Kfaftfahfzeugherétellung, bescnders aber auf
den im Verikechr befindlibhen Fahrzeugbestand, sowie aui die Kraft-
stoffherstellung unter besonderer Beriicksichtigung von mbglichen

speziiischen Schwierigkeiten der einfacheren Raffinerien;

- den Fortschritt bei der Entwickluag von Systemen zur Verringerung
der Euissionen von gasformigen Schadstoffen durch die Kraftfshr
zeuge, der Antriebstechnik sowie von Verfahren zur Hoarstellung von

Kraftstoficn, die weniger ILuftverunreinigung verursachen;

- dié Eutrwiclzluag der Konzentrationen der verschiedenen Schadstoife
in der Luft europdischer Stddte und ihr Einfluss zuf die Volksge-
sundieit, Die Kommission will hierbei besonders die Konzeniration
von Blel in der Luft mit Hilfe cdes Netzes von Mesépunkten, das im

Rahmen der vorstehend erwdhnten Untersuchungen geschaflen uvurce,

ermitteln.
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DER RAT DER EUROPATSCHZN GEMEINSCHAFTEN

gestlitzt auf den Vertrag zur Grilndung der EuropZischen VWirtschaftsge—
meinschaft, insbesondere auf Artikel 100

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme dés Europ#ischen Parlaments,

nach Stellungnahmevdes Wirtgchafts— und Sozizlaussciusses,
uﬁd in Erwagupg folgender Griinde:

Die einzelstaatlichen Rechts?orschriften iber die Zugammcensctzung von
Benzin, namentlich dié'Bestimmuﬁgeﬁ'ﬁber die Bégrenzung des Bleigehalts
von Benzin flir Fahrzeugnotoren sind von Mitglicdstaat zu Mitglicdstaatl
verschieden, Infolgedessen WHemmen sie den freien Warenverkehr
innerhalb der Gemeinschaft und wirken.sich somit unmittelbar -

auf das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes ause.

Dariiber hiraus bilden der Schutz und die Verbesserung der Volks=-
gesundheit heutzutage ein Havuptanliegen aller Industriestaaten,

da die - Umweltverschmgzung durch die in den Auspuffgasen der
Kraftfahrzeuge enthaltenen Stoffe wégen der stindig zunehmercden Dich-
te des Kraftfahrzeugverkehrs ein beunruhigendes Ausmass errcicht hat,
Nachdem 1n der Richtlinie des Rates vom 20.33970C Massnahmen zur Begren-
zung dsr Luftverschmutzung durch die Emission von Kohlenmonoxyd und ui:-
verbrannten Kohlenwasserstoffen durch Kraftfahrzeuge getroffen wure
den, komnt cs nummehr darauf an, das Probvlem der Enission von Blei-
partikeln durch diese Fahrzeuge in Angriff zu nehmens Dieses Bleil

stamt von den bleihaltigen Benzinzushitzen her, die als Antiklopfmittel

- verwendet werden,-

Wenn nach den gegenwirtigen Stand der wissenschaftlichen Erkennt—

nisse auch nicht erwiesen ist, dass die derzeitigen Bleikonzentratiorm
in der Luft europRiischer Stidte eine Gefahr fir die Volksgesundneit

ofo



Carstellen, nmuss  loch sichergesiellt werden, dass diese Konzentration
nicht durch Jie wachsende Verkehrsdichte erh®ht werden, weshalb vor—
beugende Massnahmen hinsichtlich der Begrenzung des Bleigehalts der

Kraftstnffe ergriffen werden nilsscne

In einigen Mitglielstaaten ist cine Begrenzung des Bezinbleigehaltes
auf etwa 0,4 /1 bercits in Kraft oder in Vorbereitung, wihrend in

anceren litgliedstaaten noch hhere Bleigehalte geduldet werden.

Es ist deshalb engebracht, sich in dieser Richtlinie auf die Festlegung
von endgliltigen Werten zu beschrinken, ohne Zwischenstufen vorzusehen,
Uber die sie zu errcichen sinds Damit wird den Mitgliodstazaten anhein-—
gestellt, die vorgeschenen Massnalmen umiittelbar anzuwenden oder aber
dic ihrer Situation am besten entsprechencen llassnalmen zu treffen, un
sich den endgliltigen Grenzwerten innerhalb der von der Richtlinie
gesetzten Frist anzupasscn, Diese Massnahnen kbnnen von den Mitglied—

staaten in Ubripen auch vor Abvlauf der Frict angewendet werden,

Die Auswirliungen ciner Verringcrung des Bleigehaltes in den Xraftstoffen
auf 0,40 g/1 in finangzieller, wirschaftlicher, industirieller und quali-—
tativer Hinsicht haben gezeipt, dass eine solche Verringerung verhidlinis—
n¥issig kurzfristig nBglich ist, ohne don Mintraiflbarkt dercGemelagthaf

wd seine Struktur fihlbatr zu beeintrichtizen.

Auch die Festlegung eines vorl¥ufigen Richtwertes fir den Grenzgehalt
an Blei in Nermelbenzin ist zwecimBss®y, bis die zur Zeit laufencen
Untersuchungen ¢s gestatten, die Zusammensetzung der auf lingere Sicht

bendtigten Kraftstolffe genauer zu bestimnens

Da die Konzeption éinés Hotors und die Beschaffenhelt des von ihn ver—
brauchten Kreftstoffes sich gepenseitig beeinflusscn, muss der Blei-
gehalt des Kraftstoffes in der lecisc begrenzt werden, dass die in der
Geneinschaft anf cen lMorkt gebrachten Benzine ausreichence Klopffestig—
keit besitzen, wa die Anforderungen der Motorem der im Verkchr befind-—
lichen Falrzeuge an die Oltanzahl ohne #bertriebene Trh8hung des Ge-
stehungspreises woiterhin erfiillen zu kBnnen. Bis zum Vorliegen der

BErzebnisse der in Europa laufenden Untersuchungen Uter die Festlegung

o/s
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angenessenenrKriterien genllgt es, auf konventionelle Kriterien wie
"Research—Oktanzahl" und "Hotor—Oktanzahl" Bezug zu nehmen, um die

Klopffestigkeit zu definiercn,

Diese Benzinsorten nlssen jedoch lange.genug zur

Verflgung stehen, um den Belarf des zum Zeitpunkt der Einfthrung
neuer Kraftfahrzeuge flr Denzinsorten mit schlechteren Antiklopf-
eigenschaften noch vorhandenen Automobilbestandes so lange zu decken,

bis dieser nach und nach vollst3ndig ersetzt worden ist.

Blei ist nur eines der Elemente, die in die Zusammensetzung von
Kraftstoffen eingehen, und die Verringerung des Bleipgehaltes darfleeine
Verschlimmerung der Luftverscimutzung durch anderweitige Znderungen

dieser Zusamensetzung herbeifilhren,

Der Fortschritt der Erkemntnisse Uber den Gesundheitsschutz einerseits
und die Fortentwicklung der Antriebstechniken und der Verringerung
der Schadstoffemissionen durch die Motoren andererseits k¥nnen es
erfordcrlich machen, die Bestimmungen dieser Richtlinie entsprechend
snzupassen, namentlich dann, wenn diese “nderungen zur Verwendung

von Einrichtungen mit katalytischen Verfzhren fithren, defon Betrieb
den Einsatz von unverbleiten Benzineh oder von solchen nit niedrige—

ren Bleigehalt ale gegenwirtig vorgesehen erforderlich machts
HAT FOLGENDEE RICHTLINIE RRLASSEL:
In Sinne dieser Nichtlinie gilt als:s

-~ Benzin jeder Kraftstoff, der zunm Betrieb von Fahrzeugverbrennuigs—

notoren nit Frendzlindung bestimmt ist,

~ "Supert-Benzin jeder Kraltstof, dessen Rescarch-Olitanzahl nicht

unter 98 und dessen Motor—Oktanzahl nicht unter 87 1liegt,

~ "Normal"-Benzin jeder Kraftstoff, dessen Research-Oktanzahl nicht
kleiner ist als 90.

of
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Artikel 2

Ab 1. Januar 1276 diirfen Kraftstofie innerhalb der Gemeinschof

nur -zui dex Morkt gebrecht werden, wenn ihr Hochstmehalt an Blei=-
verbindungen, ausgedrickt els Blei, nicht grdsser ist als 0,40 g/1.
Ab 1. Januar_1978 darf Normalbenzin innerhalb der Gemeinschaft
nur auf dgn Markt gebfécht wefden, wern sein Gehalt an Bleiver-
bindungen nicht gr&sser ist als’0,15 g/l, wobei die B~"t1mmungen
von Absatz 1 fir Su@erbenzin in Kraft bleibt.

Ab 1. Joanuvar 1978 diirfen Kraftstofve m1ttlerer Qualitdt zwischen
Super~ und Normalbenzin innerhalb der Gemeinschet aur auf den
Markt gebiracht-uverden, wenn ihr Gehalt an Bleiverbindungen, ausge-
driiclit 2ls Blei, nicht grdsser ist als die Geszantnenge einer”
douivalenten Mischung dieser beiden Xraftstoffle. '

In de: Bestreben, den Kampf gegen die durch die Kraftfahrzeuge

" verursachte Luftverschoutzung fortzufilhren, wird die Kommissién

alle zvei Jahre vom Tag der Annzhme dieser_Richtlinie an dem Rat

Bericht erstatten iiber | " |

a) die Ausviriungen der Anwendﬁng dieser Richtlinie§

b) den Fortschritt der Systeme zur Verringérung von anderen
Enissionen zls Blei in den Auspuffgasen (1), der Techniken der
AFahrze&gantriebe sowie der Verfzhren zur Herétellung von
Becnzin, c¢as weniger Luftverunreinigung verursacht-

¢) dic Bvolutioa der Konzentretionen der versch:eceqen Schadsto;fe,
insbesondere des Bleigehaltes in der Luft europdischer Staédte

uncé ihr Einfluss zuf die Volksgesuncheit,

Dariiber hinaus vird die Kommission -auf Grund der im Verlauf dieser

stdndigen Untersuchungen geszmmelten Daten unverziiglich zlle geeigne-

ten Vorschlize formulieren.

Spitestens zum 1. Januar 1980 wird die Kommission Vorschlige fIir

eine umizssende Losung fiir das Problea des Bleigehaltes von Binzin

vorlegen.

7

o/.o

(1) Richtlinie ées Rates Nr. 220/70 vom 20, Mirz 1970

.
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Artikel

Durch die Verringerung des Bleigehaités darf die Zusaumensetzung der
Kraftstoffe nicht cergestalt verandert weraen, dass die Emissionen
anderer Schadstofie in den Auspulfgasen fiihlbar ernoht weroen. Auf

~ jeden Fall nuss d¢e Kraftstox*zusamrensetzung dera;t ble¢ben, cass
die in der Richtlinie Nr. ?20/70 vom 2o. Marz 1970 aufgestellten

Grenzen eingehalten werden konnen.

Zu diesem Zweck treffen die Mitgliedstaaten alle zweckdienlichen
Massnahnen, w1 Messungen ‘der Schadstoff-Emissionen in den Motorab-
‘gasen durchzufﬁhren; die so gewonneneén Informationen teilen sie der

Kommission mit.

Artikel b

1. Die Mltvlledstaauen durfen das Invcrkehrbrlngen und die Verwendung
von Kraftstoffen nicht aus Grundea "ihrer Zusammensetzuny unter~

saven, einschrﬁnken oder behindern,

- ab 1. Januar 1976, wenn dieser Kra;tstoff Artikel 2 Absatz 1

dieser Richtlinie entspricht,

- ab 1. Januar 1978, wenn der Kraftstoff Artikel 2 Absatz 2 und 3

dieser Richtlinie entspricht,

2+ In Abveichung vom ersten Gedankenstrich des vorstehehden Absatzes
konnen die Mitgliedstaaten wor 'dem 1. Janttar 1978 Artikel:Z2%Abe’

satze 2 und. 3 anwenden.

Artikel 5

Die Messung der Oktanzahlen sowie des Bleigehaltes erfolgt nach den

Priifveriahren gemdss Anhang I,

Aﬁﬁizil_é

Stellt ein Mitgliedstaat durch eine aufgrund der ?n Artikel 5 vorge=-
sehenen Priifverifaihren durchgefiihrte Kontrolle fest, dass ein Kraft-
stoff den Anlorderungen von Artikel 2 nicht enspricht, so ergreift
er die erforderlichen lMassnahmen, um die Einhaltung dieser Be-

stimmungen sicherzustellen.

o/
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Artikel 7

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Recits— und Ver—
Waltuﬁgsvoréchriften, um dieser Richtlinie binnen 6 Monaten
" nach ihrer Notifizierung'nachzukommen,'und setzen die Kommission

hiervon wnverzllzlich in Kemntnis,

2+ Nach erfolgbter Bekannimachung dieser Richtlinie sorgen die Mitglied—
staaten ausserden daflir, dass die Kommission von allen Entulirfen
innerstaatlicher Rechts~ und Verwaltungsvorschriften, die sie auf
den unter diese Richtlinie fallenden Gebiet zu erlassen gedenken,
80 rechtzeitip whterrichtet wird, daes sie sich hierzu Hussern

kanne
Artixel 8

Diese Richtlinie ist an dnglﬁitgliédstaaien gerichtet,

© Geschehen 2U esescevevases @1 seaesseveee

Fﬁr_den Rat

Der Prasident



ANHANG I

REFERCNZVERFAHREN

Die Oktanzahl nach dem Research~Verfahren wird nach der Norm ASTM
(&nerican Society for Testing and Haterials) D 2722=71 in einem
CFR-Priifmotor durchgefithrt (Cooperative Fuel Research Comnittee)s
Die Ergebnisse von -Einzelmessungen-.. werden nach dem Verfahren
der Norm BS 4040/1971 ausgewertet, die von der British Standard

Institution verifentlicht worden iste.

Die Oktanzahl nach den Motorverfahren wird nach der Norm ASTII D 272371
in einem CFR-Motor ermittelte Die BErgebnisse vbn Einzelmessungen
werden nach dem Verfahren der Norm BS 4040/1971 ausgewertet, die von
der British Standard Institution verBffentlicht worden ist,

Der Bleigehalt des Kraftstoffes wird nach den Prifverfahren der
Europ#ischen Norm Pr EN 13 von 6.Dezenber 1972 "Verfahren zur Hessung
des Bleigehaltes in Kraftstoffen" Ces EuropZdischen Normenausschusses
CEN genessens Die Ergebnisse ' von: Einzelmessungen werden nach

den Verfahren der Norm BS 4040/1971 ausgewertet, die von der British
Standard Institution ver¥ffentlicht worden ist, |

Die Entnazhme der Kraftstoffproben flir diese llessungen orfolgt bei
einer Strassentankstelle,




