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De verschillen tussen de wetteliJkn, reglementaire en admi-

nistratiefrecht

ilijke bepalingen die in de lid-staten van de EEG van

kracht zijn betreffende de beperking van het locdgehalte van benzine

vcor motorvoertuigen, dreigen het vrije goederenvericer zowel van

brandstoffen 2ls van motorvoertuigen binnen de Gereensc

Aerell.

hap te belen-

De volgende tabel bevat een overzicht van de regelingen die

in sommige landen receds van kracht of in voorbereiding zijne

—_— T
4 | gy o
" --.:nm__u~van kracht ¢ 3
Land t‘eKUwad : Opnmerkingen
- , 50 | )
P=2lgid o) - | vau toepass.;hanbevolen Lﬁﬁleu
Frankrijk 0,64 - van toepass.'Voo*gcschrcven 1imiet
0,55 1.1.1974 Voorgestelde regeling
0,45 11.1.1976 u L
Italid 0,64 - van toepass.|Voorgeschreven limiet
O, 4 " " {Voorgesch.oeren limiet
Gehalte dui ¢en belastingver-
. minderin:; tcelaat
Nederland 0, 34 - van toepass.|sanbevolen limiet
Duitse. Bondsre- 0,40 - van toepass. |Voorgeschreven limiet
publiek ' 0,15 1.1.1976 " "
Verenigd Konink+ 0,84 - van toepass. |Aanbevolen limiet
rijk 0,64 .1,1G73 Toorgestelde Janevellngen
0,55 163,109 3 " : "
0,45 1119570 " n ‘
Zwitserland 0,57 stiysp ' . van toepas- Voéfgesdhkeven limiet
- - 0,5%ncra, L sing ' " oom
V.Se4a. 1,12 - van toepass, [Aeubevolen limied
0,53 1.1.1975 inorgestelde limiet in de
. veorgonrifien
0,45 {1.1.1976 n "
0,0 301.1577 " n
0,535 [1.1.978 g "
De toepaSSLng van deze verschl lende regelingen beteke“t voor
de geb“uéner niet alleen tal van moe¢4~dkheden o zich in de 11d~
staten te verplaatsen maar tevens hogere uitgaven in verband met de
’ nocdzaak voor de olie~ en automobielindustrie om ten aanzien van de
produktie speciale maatregelen te treffen voor de export van produk-
ten die in overeenstemring zijn met de van land tot land verschillen-
de regelingen ; deze moeil*jkhe*d geldt in het bijzonder voor de auto=
moblelconstructeurs waarvan de rentabilit elt van de onderneming af~-
hangt van een serie rrocduktie op grote schaal Het zou bovendien te
- (1) Woarde die niet overschreden mag worden door het arithmetisch gemiddelde over

drle maanden van het loodgehalte aan de uitgang van de raffinaderi]j
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betreuren zijn indien deze nieuwe iwerkt van 260 miljoen verbruikers

"die is ontstaan docr de toetredlng van Groot—Brlttanle, Yerland en

Denemarken opnieuw door bepalingen van tecnnlscne aard wordt afge-

sloten,

Acties_die tot “ueverre door ds Commissie ziin ondevnomen

Zodra de Conmissie begin 1271 op de hoogte ward gesteld van de
initiatieven van soumige lid-staten ou het loodgelialte in de benzine
te verminderesn, heeft zij een werkgroep opgerich£ die tot taak hceft
de vraagstullen in verband met de luchtveront“elnlggng door motorvoer-
tuigen te bestuderen. Dcze groep is in naart 1971 opgeV1cht en spoe-
dig daarna bleek dat het noodzakelijk was de technlsche'aspecten en

b

de gezoncheidsaspecten van dit vraagstuk afzonderlijk te bestuderen.

De vergaderingen van de groep "*echn1uche aop acten" waren hoofd-
zakellgk gewijd aan de bestudf“1nv van de consequenties, die het ge-:
bruvik van braﬁdsvoffen ret e¢geaschappen dle verbcnlllen van de hui-

dige brandstoffen 1n verbsnd met het ver nlnderde loodgehalte heeft

“voor de automobielindustrie. Tijdens deze werkzaamheden zijn de ver—

schillende betrokken autofabrieken geraadpleegd met name over de stand
van net ouderzoek betreffende de voorzianingen die de looddeeltjes
tegenhouden in de uﬂtl'“toysteaen die bekend staan onder de nzan

"loodvai. S

¥

De vergaderingen van het Comité "Gezondheidsaspecten' weren

hoofdzakelijk gewijd aan bestudering van de effscten van lood op het

mensellik o*QEnicme en aan de harmcnisatie van ‘de methodes ter bepa=-
ling van lcod ia de atmosfeex en in het menselijk lichaam. Di% comi-
té heeft me’ rame een seh’narium‘geofganisaerd orer de stofwisseling
van he?t lood teaeinde de nodige gegovens te verkrijgen ter beoorde~
ling van het aandeol dat de verschillende locdbronnen hebben in de
1obale locduzlastirg van bet 1ichean, Eovendien is op diens initia-
tief in oﬁtober 72 een ivt rna_*uua¢l svmn081um gehouuen, dat ten
doel had een rauwael ig overz czﬁ op te sbellen van alle oqﬁerzoekln-
gen betrelfen de de ef‘eruen die het 1n het milieu aanwezmge lood
heeft op de mens. Bovenﬂlen huef‘ de Comm:ss:e 2 ve ,guderlngen geor=

ghn*seerd on nmet de ver‘e cnwoord:gers van de oh¢e- en automobielin—

dusfrle na te waan welke technische en e»onom_sc“e reperruss1es een

vermiadering van het 1oodgeha1te in de benzine peeft voor de qlle-

indsstizie
* . Deze groepen: werden b13 hun werkzuamheden onde"steund door stu—
dies die de Comnissie op contractbasis heeft lafen ultvoeren door de

terzake bevoegde instellingen en deskundigen. ’

s/ @



Lffecten van lood op de werking van motoren

Bij de ohtwikkeling vén de moforen van Zuropese voertuigen is
momenteel een stadium bereikt dat wordt gekenmerkt door een.zeer hoog
rendeient en specificke vermogens, die mogelijk zijn geworden door aan-
zienlijke conpressieverhoudingen en hoge draaisnelheden. Blagevolg zijn
de eisen ¢ie hierasn worden gesteld met betrekking tot de kwalitéit van de
brandstoffen steeds hoger geworden. In verband met de s.ituztie van de olie-
industrie kon deze kwealiteit slecﬁts worden verbeterd door toévoeging van
enti-klopmiddelen @an de brandstoffen besteﬁd voor motorvoertuigen.

Momenteel ligt de kwaliteit van dergelijke brandstoffen, die door=
gaans wordt zangegeven door het "research-octaangctal" tussen 98 en 100
voor '"super" en tussen 90 en 2 voor "gewone'"benzine. Zonder additieven
kan het research-octaangetal van oagekleurde benzine op 90-91 voor super
en 85 voor gewone benzine worcen geschat.

| De meast pebrulkte additieven om de cntlklopkmalltelten van de ben~-
zine te verhogen zijn tetraethyl¢ood en tetramethyllood omdat deze tot dus--
'verrﬁ vanuit econoulsch en technisch standpunt voordeliger worden geacht.

Het gebruik van motorbenz1ne inet onvolaoende antiklopeigenschappen
vercorzaakt in de‘meeste motoren snontane verbrand%ngseffecten. Door het
verschijnéél van trillingen in de cylinderdruk/ontstaat cen abnormaal ge=
luid, het z.g. "ningelen'". Daardoor wordt de motor zowel ﬁit thermisch als
mechonisch standpunt overbelast en wanncer de motor onder deze omstandig-
heden gedurende lange tijd moet functioneren ontstagt een vroegtijdige slij=-

tage. .

, .De motoren van vocrtuigen die momenteel in het verkeer zijn kunnen
“slechfs worden nangepast aan een benzine van mindere kwaliteit dan die wel~
ke bij het ontwerp dearvan is voorzien door wijziging van het ontstekings-
tijdstip en wel binnen zeer nauwe limieten die worden bepaald door de over—
verhittingsproblenatiek. ' |

Wat de motoren van de voertuiven in de toekonmst betreft, kan bij

| hét ontwerp hle:van met eventuele lagere eigenschappen van de nieuwe brand-
‘stoffen rekbnlnp worden gehouden door bv. een minder hoge compressieverhou=
ding dan die van de huidige motoren.vast te stellen..~In beide gevallen
dient evenwel rekenln te worden gehouden met een verhoging van het ben-
zineverbruik (vol*ens somnlre schattlngen tot lO %) en tegellgkertlad even-
tuecel een geringere prestatie vanuege de verlaging van ‘het motorréndement,
‘Deze verhoging van het benzinegebruik zou uiteraard leiden tot een groter
volume uitlaatgassen eﬁ daardoor, :in aboslute waarden geueten, tot een ver-
hoging van de erissies aan verontreinigingen. Dit zal nog des te erger zijn
indien een constructeur de cylinderinhoud van zijn motoren verhoogt teneinde

de eventuele verliezen aan rrestatievermogen te compenseren,

/o
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Bovendien oefent het lood, dat in die cylinders wordt afgezet,
de functie uit van een smeernlddel van de kleppen en hun onderdelen. In
het belang van ~e huidige moto;en, waarvoor bij de conceptie met dit be- |,
le

scheraende effect rckening is gehouden, kan niet beneden een bepzald mi-

nimum aan lood in de benzine worden gegaan, - iy

De emissies van lood in de uitlcatgassen

Tijdens de verbranding ontleden ée corganische looﬂverbiﬂdingen

‘onder invloed van de waruate en de druk in Jde cyllnder en vervullen de rol

. van negatieve katalisatoren. Na de verbrandlng vornt het lood minerale

verbindingen met andere eleuenten die in de ulvlactgesseﬁ aanwezig zijn j

‘deze verbindingen worden over het alﬁmmoen afzevoerd in do vorm van loodhd

logeniden die bij minder hoge temperaturen conplexs verbindingen voraen

met amrmoniumhalogeniden.

De ouvang en de Aasoa van de ultgestoten decltjes hangen af van

de voorwaarden waaronder Le uotor functioncert en de leeftijd van de no=-

tor alsmede van de staat van het uitlaatsysteen. In een nicuw uitlesat-
systeem zetten deeltjes zich af tot cen bepaalde groad van verzadiging
is bereikt, vooral bij‘ﬁiet al te hoge temperaturen en snelheden van de

gassen zoals bv, het geval is bij het rijden in e stad..

N Wanneer men nuderhand sneller gaat rijden kunnen ceze aigezette
deeltjes bij hogere temperaturcn en snelheden van de grssen- gedeeltelijk

worden uitgestoten.

De deeltjes die vanuit de verbrandingskamer direct in de lucnt

vrijkomen hebben een doorsncde van minder dan 5 idcron en voor het groot-

" ste deel zelfs minder dan 0,5 micron. Daarentegen llggen de doorsneden

van de deeltjes die oorspronkelijk in het ultlaatsysteem worden afgezet

" en vervolgens onder mechanische of thermische invlocden worden uitgesto-

" ten beneden de 5 micron.

Over het algemeen meent men dat gedurende de gehele levensduur

' van een voertuig 70 80 % van het 1n de VLTb‘Ulkte benzine aanwezige lood

gemladeld worct ultgestoten waarvan on*eveer de helft behoort tot de ca-
tegorle van minuer dan 5 mlcron.‘ Deze waarden varieren evenwel in elk

gev“l afzonderliak binnen vr13 ruime limieten.

Het 1ood in de atmosfeer

De emissies van lood door deze motorvoertuigen vorzmen een groot

deel van de totale hoeveelheid vén’dit eléﬁent in:de atmosfeer:met nane

- 4n. de grote steden. Een enquéte die onlangs op initiatief van de Comis~

o/
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sie door een comité van deskundlven is ultgevoerd en in rapport EUR/4882
is gepubliceerd heeft de volﬁende resultaten opzeleverd betreffende de

concentratie van 1ood in de atﬂosfeer in de huropese uemeenschap.

Deze wzarcden zijn gebaseerd op continue metingen (Zh uur per dag)
tussen 1 aprll 1971 en 31 amaart 1972.

Plaats © | Waarde in microgran per n3

N maandelijks geniddelde ¢ 0,5
} ‘ Flatte ?aFd_ .| Dagelijks maxina = {1

et

Kleinere steden

- Woonzones maandellaks geuniddelde £ 1
dagelijks maxiuun ‘( 2
‘= pléatsen met druk | niet bepaald<.
Verkeer - ‘
Grote steden : : oo
-~ woonzones . o 1aande113ks geniddelde <12
- g P | dagelijks maximum <8

- plaatsen mat: druk ver- maandelijks gemlddelue \6,)
kcer dagelijks maximun <10

6. De gevolsen van ‘luchtverontreinizine door lood voor het renselijk
or~anisme

Te looddeeltjes met een cfmetlng kleiner dan 5/a die in de atmos-
feer aan;ez1g zijn drinzen in de longen. Een decel dat wordt geraamd op .
25 & 5C % van deze deeltjes zetten zich in de luchtpijptakken én de long-
blaasjes af ; men schat dat de maxiium afgezette hoeveelheid deeltjes
betreft die afmetingen hebben tussen O,5rén I/u. De éldﬁs afgezette,
deeltjes worden bijna voor 100 % geabsorbeerd en zij vorden zeer spoecig

in het bloed ‘aangetroffen. ol

Het gelnhaleerde lood vormt evenwel slcchts een d eel - vol&ens
deskundigen 10 tot 40 % = van de totale loodbel‘stlng van het nenuali ik
organisme, Xir wordexn namellgk belangrlgke 1oodhoeveelheden opgenomen
net voedsecl en dranken j; in Europa wordt 200 tot 500/ug 1qqd per dag‘op—

. genomen,

Correlaties tussen het loodgehalte in de atmosfeer en loodvergifti=
ging of andere biologische indicators voor loodverzadiging, konden nog
niet met zekerheid worden vastgesteld maar hierover z13n ultgebrelde on-

. derzoekingen acn de gange.

o/
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De toxische effecten van lood op het menselijk organisme zijn sedert

,lang beicend en loodvergiftiging>is een van de eerste erkende beroepsziektene .

e

De klinische eifecten van loodvergiftiging treden evenwel eerst zan de dag
bij opneming en/of inhallatieé van grotere doses lood. Wanneer men aan veel Y
geringere doses wordt blootgesteld, kunnen bepaalde subklinische verschijn~
selen optreden zoals een gedeeltelijke vermindering van bepaalde enzymen

die een rol spelen bij de synthese van hemoglobines

Voor bepaalde beroepsgfoéﬁén die éedﬁrende langere tijd in de atmos-
feer van straten verbllavan waar de concentratle naximaal is (politie~agenw

ten, kanuonnier Sy vullnlsopha+ers), xonden deze subklinische verschijnsele:n

. worden waargenomen, hier nogen evenwel geen conclusies uit worden afgeleid

ten aanzien van het effect van deze verschijnselen op de gezondheid van de=-

ze pe”sonen-

‘ Wat de gehele bevolking betreft, waaronder zeer gevoellgu groepen -
zoals kinderen = kan tijdens hun leven een loodaccumulatie ‘hoofdzakelijk
in het beenderstelsel worden waargenomen, maar -negatieve effecten op de ge-
zondheid, accumulaties die men ncrmaal tegenkomt, konden tot dusverre niet
worden’aangetoénd. Het zou nochtans nadig zijn de ontwikkeling van de situa~
tie te volgen,vteneinde dp“gelijk welk ogenblik de nodige maatregelen te kuxz~

nen treffene

'

Ne reveloen van een ve: vn“] aging van het 1nodgshalte in de benzine voor de

- De verlaging van het loodgena‘te in de tenzine heeft zeer belengrijke
consequenties op de elgens Tpen van bra OJBOLfen, wat vol gens de g:aad vai
de eigenlijke verlaging aanz:enllﬂxe wijz i singen in hun yPOd"ktle’ ‘zowel op
technisch - en structureel niveau als cp financieel en econom1s#h gebied zou

t

meebrengens

Momenteel bestaat er geen enkele kijk op een deugdelijke oplossing voor
een nleuw addltlef ter vervanging van lood. Bﬂvenﬁien laten de eiscen veor
het geb"ulk van nieuwe groqutoffen zoals methaaol, ethano; en ethers wei-
nﬁg speiing en concmisch ge z1en zou de toena551ng hlerVan nl“t vc antﬂoord

zijn.

De overblijvende oplossingen zouden slechts kunnen worden gerealiseerd

door w1324g1ngon inhet ra ff;nageb¢oces. Het is namenle technisch mogelijk

een b“anustof met een hoog resea h~octaaagetal te vervaardloen door ver
werhlngseenheden waarvan de te hniek momen+9o1 zeer goed genend ise In het

blgzonder zouden strengere eisen met betrekklng tot de katalytlsuhe reforming

oS



moeten worden overwogen; hierdoor 2zal een verhoging van de antiklopeigen-
schappen van “kleurloze" brandstof worden bereikt maar het gevolg hiervan
zou zijn een verhoging van het percentage aromaten en een vermindering van

het verwerkingsrendelientes

Door toevoeging van lichte isomeren azn de samenstelling van bénzine‘zal
hun Delta R (100 °C) (1) belangrijk kunnen worden verhoogd maar dit zal af-
hankelijk moeten worden gesteld van de grenzen inzake de vluchtiéheid die
voor brandstoffen zijn vastgesteld.”be alkylvorming die bij het kraakproces
optreedt kan slechts een‘beperktevrol spelen in verband met de vermoedelij~
ke ontwikkeling van de structuur van het verbruik van aardolieprodukten in

Europae

De diensten van de Commissie hebben in samenwefking met deskhndigen uit
de olie~ en automobielindustrie een grondige studie verriciht om na'te'gaan
welke gevolgen de vermindering van het lood in benzine op de olie=~afzet in
de Gemecnschap zal hebbene De technische, industriBle alsmede de financi¥le
en econonische aspecten van dit vraagstuk zijn necrgelezd in eén~

rapport waarvan de eonclusies als volgt kunnen worden samengevat 3

4

Elke verlaﬂ':.nb van het lood in brandstoffen zal neerkoman op howere pPro=
duktlckosten en een gerlngere flex1b111te1t van de’ produktle van de raffinae
derlgen, gebaard aan dé noodzaak van belangrijke 1nvester1ngeno Daarom zou
elk programma voor de verlaging van het loodgebclte, indien mog ellgk, per
etappes moeten worden uitgevoerds Door deze hoge eisen zou een programma in
fasen moeten worden ultgevoerd. Hierbij moet worden opgemerl+ dat, ultgaande
van een trapsgewijze verlaglng van het lood in ben21ne, een -drempelwaarde
onts,aat tussen C 145 en 0,40 gr/l1. Tot aan deze waarde zouden de veranderine-

gen 1n het ranlnageproces namelijk zowel vanuit technisch als: vanuit econo=-

. mlach stanapunt binnen mogelijke grenzen bllgven. Wanpcer deze drempeiwaarde

8,

evenwel wordt overschreden zo;den de moe1113kneden, hetZ;J van technische,
hetzij van economiscne aard belun r13k toenemen en zouden belangrlee en kost~
bare veranoerlngen 1n het rafflnageproces meeten woruen doorvcvo=rd.

De consequenties van ecn verlaging van het loodgehnlte in de benzine op de
voorzierping van de Gemecn;\hup met ruwe olie

‘ De repercussies van een dergelijke verlaging op de veorziening van de
Europese olie~industrie met ruwe olie vormen een niet te verwaarlozen aspect
op een tijdstip waarop het gevaar van een tekort aan primaire energie een sc=
rieus onderﬁérp van gesprek vormt en sommige deskundigen
' oo/ 0o

(1) De Delta R (100 °C) = verschil tussen het research~octaangetal van een
brandstof en die van zijn tot 100 °C gedistilleerde fracties. Dit is
een getal voor de antiklop-eigenschappen van de brandstof bij lage toe=
rentallen.
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de situatie van de voorziening met ruwe olie van de Gemeenschap op lange

teruijn pessimistisch beoordelen, .Er kunnen nog grotere behoeften aan

ruwe olie ontstcan en wel on twee redenen ¢

- de vermindcering van het verwerkingsrendement van de raffinage-instel-
laties, indien het octaangetal van benzine moet worden gehandhaafd
ondanks de vermindering van het loodgehalte., Er zijn momenteel wei-

. nig gegevens beschikbaar maar volgens de eerste schattingen bestaat
de mogelijkheid dat een grotere behocfte ontstaat in de orde van 1
tot & % voor een verlaging ven het loodgehalte tot 0,4 g/1 en 3 tot

8 % indien het loodgehalte voor alle benzinesoorten tot ongeveer

. 0,15 g/1 zal worden verlaagd.

. =.de verhoging van het benzineverbruik om de in hoofdstuk 3 vernelde

2.

~.redenen, dat in sommige gevallen 10 % zou kunnen bedragen.

‘ Gezien de orde van grootte van de hoeveelheid ruwe olie die nodig
is voor de produktie van benzine die in de Geomeenschap wordt verbruikt
(ongeveer 63 miljoen ton inm 1971), 2zal met grote omzichtigheid moeten

worden nagegaan tot welke llmlet deze extra behoeften zcuden kunnen

'worden beaccehteerd. In alle lld—staten zal een verdere verhoging

van het verbrulk acn ruwe olie een verhoging van de invoer tot gevolg

hebben, hetveen een aanmer&ellgke 1nvloed op hun handelsbalans heeft.

De wetteliike repeling in de Verenigde Staten

De organisatie ter bescherminzg van het wilieu (VPA) heeft “voor’

de ecerste maal in februvari 1972 haar bedoellng bekend genaakt o 1n‘

.het kader van de "Cléan air hct" regellngen vast te stellen betref—

fende het in de handel brengen van een nieuw soort benzine zonder
lood en de vermlncerlng in fasen van het loodmehalte van andere soor—

ten benzine met ingang van 1 januari 1974 tot 1 ganuurl 1977,
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In deze aankondiging en volgens de gebruiken in de Verenigde
Staten zijn de betroklktenen uitgenodigd in obenbare hoorzittingen of
schriftelijk conmentaar te leveren op dit project.

Na tal van 6ntvangen comrientaren, heeft het EPA in Jjanuari
1973 een'fegeling gepubliceerd_waariﬁ wordt ge&ist dat er vanaf
1 juli 1974 minstens een benzinesoort zonder lood met een research-
oétaangetal van 91 ter:beschikking van de gebrﬁikers wordt gesteld.
Tegelijkertijd heeft EPa haar voorstel tot verlaging in fasen van het
loodgehalte van aadere benzinvsoorten gewijzigd, 1oor'de data van
inwerkingtreding vast te stellen van jaar tot jear, zcals blijkt uit

de tabel wvan hoofdstuk 1.

Het argument dat EP4 zanvoerde om benzine zonder locd te eisen
was dat zlj verwachtte dat katalysatoren algemeen ingang vinden ten
eince te volcoen aan ce eisen betreffende koolmonoxyde, onverbrance
kooiwaterstoffen en stiketofoxyden ; EPA verwachtte dat daze eisen
.tegen 1975 zullen worden voorgeschreven en dot bij deze installaties

lood ontuelastbaar is,. -

Sedertdien kon évenwel een zekere verandering in het standpunt
van EPA betreffencde de andere emissies van voertuigen worddn gecon-
stateerd ¢ Na een openbare hoorzitting in macrt 1973 van de automo-:
bielbielihdugtrie, die had verzocht om de regeling die oorspronke-
1ijk was bepéald tegen 1975 met een jacr uit te'étellen, heeft EPa
zijn eisen inzakz de invoering vanA"tussentijdse aorien" voor het
jaar 1975 namelijk gowijzigd. |

Deze tussentijdse normenAdie over het geheel minder,strehg
zijn dan aanvankelijk was'bepaald, maken een onderscheid tussen
‘de staat Californig, die speciaal werd geacht ecen bedreiging te

vorimen en de rest van de federale staten. EPA ‘gaat er . .ven uit dat

o/ »



- 10 -

on deze nicuwe normen in acht te kunnen nemen zlle in Californi8
verkochte voertuigen zouden moeten worcen uitzerust met katalytische
naverbrandéns, maar dat dit voor de mceeste soorten voertuizen die

in de rest van het federale srondgebied worden verkocht niet nodig
zou zijn. EDPA meernt cdus voor het ogenblik te kunnen voldoen aan de
eisen betreffénde de milicubescherming door onoverkomelijke econo-

mische problemen te vernijden.

Veei beiang zouvworden gehecht nan het voorstel van EPA dat
het Congres van de Verenigde Staten zijn beslissing inzake de ver-
nincering van de enissies van stikstofoxyden zal moeten herzien.
bDe meest recente raming van de risico's voor de volksgezondheid in
verband met deze verontreiniging, zou de verlazing die was vastge=-
steld op 90 % voor 1976, namelijk nie: mecr rechtvaardigen. Het
was juist deze verlazing die de srootste technologische‘problemen
opleverde vanwege Ce noodzaak on katalysatoren te gebruiken waarbij

dood in de brandstof ontoelaatbaar is.

10, Overworea cormunautaire actie

" Alhoewel uit de Volgende hoofdstukken blijkt dat onder de hui-
digé,omstandighedén ven de atmosferische verontreiniging door lood
‘geen onmiddellijk gevaar voor dé volksgezondheid bestaat, zelfs niet
in grote steden, is ecn comiunautaire actie inzake de beperking van

het loodgehalte in de benzine gewenst er wel om de volgende redemen @

- = op grond van het feit dat in verschillende landen wettelijke rege-
lingen in voorbereiding zijn ter beperking van het loodgehalte in
de benzine terwijl deze in ancdere landen reeds van kracht zijn,
en dat Jle verschillen in deze wettelijke voorschriften technische
belemmerinvén voor het handelsverkeer dreigen te veroorzaken, is
het receds nu van belang een actie te ondernemen teneinde een har-

monisatie' tussen Ceze verschillende bepalingen tot stand te brengen.



=~ in verband met het feit dat de dichtheid van het automobiélpark
steeds verder toeneemt, zal het benzineverbruik toenemen met als ge-
voly een verhoging-vanbde totale hoeveelheid uitgestotén loods Om
onder deze custandigheden het niveau van de luchtverontreiniging door
lcod op het huidige peil te handhaven moet het loodgehalte van de ben~-
zin2 in dezelfde verhoudingen worden verminderd, daar andere middelen
ter verlaging van de loodemissies niet binnen dezelfde termijnen in
de wet kunnen worden voorgeschreven. De loodvallen bv. zijn in een
vrij ver stadium van ontwikkeling om een verlaging van de emissies
van looddeeltjes gedurende de hele levensduur met minstens 70 % te
gsaranderen, De produktie'hiervan levert een voldoende cantal proble~
mcen op oxul van“f cen gegeven moment alle nieuwe vocrtuigen hiermede
uit te rusten ; deze problenen mocten evenwel door de betrokken indu~-

strie meer in bijzonderheden worden bestudeerd.

Bij de communautaire maatfegelen ter beperking van het loodge=~
halte in brandstoffen dicnt niettemin rekening te worden gehouden met
bepaslde vitale economische belengen zoals het Buropess Parlement zelf
in zijn resolutie van 6 juli 1972 heeft opg emcrkt. Bovendiern moet de
garantie bestzan dat deze verlaging, vooral indien deze binnen een be-
trékkelijk korte termijn wordt voorgeséhreven, geen aanleiding voor
de olieIndustrie vormt om ter handhaving van de voorgeschreven kwali-
teit de samenstelllng van de benzine zodanig te leZl*en dat de emis=-
sies van andere verontreinijende stoffen op een gevuarllgke wijze voor

de volksgezondheid toenecmen.

' Om deze reuenen uCht de Comm1551e het gewenst deze richtlijn
voor te stellen waarin als uerste fase een verlablnb van het loodge-
halte van alle benzinesoorten tot O,% g/1 was vastgesteld. Deze ver-
mindering vorit niettemin een belungrljke veoruitgang vecor de gehele
Gemeenschdp, gezien hot feit dat in sommige lid-staten op dit gebied
rceds wettelijke voorschriften van kracht zijn. De voorgestelde limie=-
ten sluiten ook aan op de bovenvermelde resolutic van het Turopees

Parleaent,

Bovendien hecft de Comiissie het wenselijk geacht als indicatie
een limietwaarde voor '"gewone" benzine vast te stellen die op langere

teruijn ecn canwijzing zou kunnen vormen voor de olie-industrie met
het oog op de bepaling ven de sanenstelling van de benzine in de tockonst,

" CGezien de hmidige situatie op wettelijk gebied in de lid-staten, meent
de Commissie zich ervan te moeten onthouden om overganzsfasen vast te stellen
ter berciking van de in deze richtlijn vastgestclde definitieve waarden, Zij
wil zodoende voor de lid-staten de mogelijkheid openlaten om in verband met de

vesSene
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in deze richtlijn vastgestclde wearden cn termijnen maatrcrelen te

treffen die het meest met hun interne situatie overecnkomen,

Indien in de toekomst wijzigingen van de Richtlijn 220 van 20 moart
1970 betreffende de beperking wvan emissies van koolmonoxyde en onverbrande
koolwaterstoffen voor motorvoertuigen zouden leicen tot grenswaarlen die
het gebruik van katalytische naverbranders noodzakelijk maken of tot grens-
woarden voor dc emissies van stikstofoxyden die evencens dit soort naver—
branders noodzakelijk maken cen voorts in het gevel wearin voor de werking
van deze naverbranders ecn niet-loodhoudende benzine of benzine met cen
geringer loodgehalte noodzakelijk zou zijn, zal ce Commissie de nodige
maatregelen treffen om deze richtlijn volgens de nieuwe normen zan te

passean,

De thans voorgesteolde beperking vormt in de huidige omstandighcden
een belangrijke en rcalistische eerste stap die valt binncen het kader ven
het actieprogramma van de Commissie om het vraagstuk van de luchtveront-—
reiniging door motorvoertuigen in zijn gchecl tc regelens Dec Commissie
zal niet nalaten doeltreffende maatregeclen voor te stellen indien uit
studies en onderzoeken die momenteel in samenwerking met de lid-staten,
gowel op technisch niveau als met betrekking tot de gezondineid worden
uitgevoefd, zou blijken dat de huidige loodgechalten een gevaar voor de
volksgezondheid vormene Indien een dergelijke situatie zich binnen erkele
jaren zou voordoen zonder dat het nodig is gelijlctijdig de emissies van
andere verontreinigende stoffen aanzienlijk te verminderen, zou de Conmis—
sie de mogelijkheid kunnen nagaan om over te gaan tot het gebruik van de
hierboven vermelde loodvallen, die op dit moment het stadium van de indus-

tri¢le produktie hebben bereikt,

De Commissie is ven mening dat 2zij over enkele jaren en in elk geva
voor eind 1979‘za1 kunnen beschikken over de basisgegevens van wetenschap-
pelijke, technische en economische aard op grond waarvan zij een globale
oplossing van de problemen zal kunnen voorstellen die worden gevornd Coor

de aanwezigheid ven lood in benzine,
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Yet het oog daarop zal zij in samenwerking met de lid-staten en de
betrokiken kringen aan ce hand van de lopende of beoogde studies die zij
heeft ondernomen of die op haar instigatie door andere instellingen worden
verricht, de volgende aspecten onderzoeken en om de twee jaar aan de Raad

verslag uitbrengen van de resultaten betreffende :

- de invloed die van deze richtlijn uitgaat in de eerste plaats op de
luchiverontreiniging, de automobielindustrie en onder meer op de voer-
tuigen die reeds aan het verkeer deelnemen, alsmede op de benzineproduktie,
meer in het bijzonder om na te gaan of zich voor de raffinaderijen van

cen cenvoudig type bijzondere moeilijkheden voordoen;

~ de vooruitgang die is geboekt bij de ontwikkeling van systemen tot be-
perking van gasemissies van motorvoertuigen, van aandrijvingstechnieken
alsmede van procédés voor produktie van minder verontreinigende benzine-

soortens

~ Coor ontwilkkeling van dc concentraties van verschillende verontreinigende
stoffen in de atmosfeer van Duropese steden en de invloed ervan op de
volksgezondheid, De Commissie zal zich vooral richten op het loodgehalte
van de lucht met behulp van een net van meetstations die zijn opgerichi

in het kader van bovengenoemde studies.
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' DE RinD ViN DE EUROPESE CE:[EENSCHAPFEN,

Gelet cp het Verdrzg tot oprlchtlnv van de Europese Econonische Gemeen—

schap, inzonderheid op ‘artikel 100,
Gezien op het voorstel van de Commissie,

Gezien op:het advies vcn het EBuropees Parlement,

Gezien op het advies van het Economisch en Sociaal Comité,

overwegende dat de nationale wettelijke bepalingen betreffende de samen-
stelling van de bengine, met naume de bepalinéen Betreffende de beperking
ven hot loodgehalte van benzlne voor motorvobrtulgen van staat tot staat
verschillen § dat door deze verschillen het handelsverkeer blnnen de
Geneenschap wordt belemmerd ; dat zij derhalve van directe 1nvlqed zijn

op de werking van de gemeenschappelijke markt j

overwe”enue bovcndlen dat de boschern1ng en de verbeterlng van de open-
- bare gezoncheid momente°l gen van Ce hoofipunten vormen, die de aandacht
hebben van alle ge;ndustrla;lseerue landen en dat de verontrelnlvlng door de
p;odukten die zich in de uitlaatgassén van mo?orvoertulgen bevinden cen
vercntrustend peil heeft bereikt.vénwege de voortdurende stijging van cde
dichtheid van het autoverkeer; dat het, nadat bij de richtlijn van de Raad van
20 maart 1970 nagtrezelen zijn genomen ter beperking van de luchtveront-
reiniging door koolmonoxyde en omverbrande koclwaterstoffen afkomstig
- van motorvoertuigen , thans noodzakelijk is het vraagstuk van de enis-~
sies van looddeeltjes door deze voertuigen in bechandeling te neuwen , dat
dit lood afkomstig is van loodhoudende additicven die aan de benzine

worden toegevecegd als antiklopmiddel 3

overwegende dat, alhoewel b;a Oe Jhuidige stanﬂ van e wetenschappellake
kennis niet 15 a%nmetoond dat de huidige loolconcentrutlps in de atnmos-
feer van de Guropese steden cen gevaar vormen voor de volksmozondheld,
men zich toch ervan dient te vergewissen dat deze concentratles niet toe~-
nemen ten gevolge van Ce stijzende dichtheid ven het verkeer en dat er
dus voorzorgsmaatregelen moeten worden 5en6men met betreklting tot de be~

perking van het loddgehalte in de benzine 3

of



-2 -

overwegende dat een beperking van het loodgehalte van de benzine tot on-
geveer O,4 g/1 in sommige lid-staten reeds ven kracht of in voorbereiding

isy terwijl in andere lid-staten de toelaatbare gehalten nog boven deze

limieten liggen en dat men zich in deze richtlijn daarom ertoe dient te beper-

ken zonder overgangsfasen onmiddellijk de definitieve wzarden vast te
stellen; teneinde de lid-staten de vrijheid‘te laten de ovefwogen naatre-
gelen toe te passen of maatregelen te nemen die het meest met hun inter-
ne situatie overecnkomen om zich binnen de in‘de richtlijn vastgestelde
teraijn aan de definitievévwaaraeﬁ‘fe houden en dat deze moatregelen
bovendien op een vroeger tijdstip door de lid-staten kunnen worden inge=

»

voerd 3

overwegende dat de gevolgen van een verlaging van het loodgehalte in
benzine tot 0,40 g/1 op financieel, economiéch, industrieel en kwalita~
- tief gebied hebben aangetoond dat éen dergelijke verlaping binnen cen
" betrekkelijk korte tijd tot stand kan worden gebracht zonder ernstige
igevolgen voor de olie~industrie en de structuur daarvan in devGemgen-

schap 4

overwegende dat het wenselijk is tevens een incdicatieve zrenswaarde voor
benzine van normale kwaliteit vast te stellen totdat aan e hand van de
studies die momenteel worden uitgevoerd dé¢ samenstelling van de benzine-

goorten die op langere termijn beschikbaar zullen moeten zijn, nauwkeuriger
kanfworden bepaald; . ‘ . v . .

' overwégende.dat.de conceptie van een motor.en‘de samenstelling van: e ben-
zine,K die deze motor verbruikt van elkesar afhankelijk zijn § dat het lood-
Behalte zodanig moet worden beperkt dat de benzine die in de Gemeenschap
in de.handel wordt gebracht zoncer buitensporige prijsverhogingen vol-
. doende antiklopeigenschappen bezit om te voldoen 2an de eisen inzzke het
‘octaangetal van motoren waarmede de voertuigen in het verkeer zijn uitge-
rusty dat in afwachting van de conclusies van de stucdies die moumenteel
op Europees niveau plaatsvinden ter defini¥ring van mecr passende crite-
ria, kan worden volstaan met te verwijzen naar de conventicnele criteria,
' ‘namelijkhet "research-octaangetal" en het "motor-octaangetal om deze anti-~

klopeigenschappen te definibren j

|
]
|
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overwegence cat deze benzlnesoorten nlettemln beschlkbaar zullen moeten
blijven zolung als nodig 1s ol = tot aa an hun gnleldellake totwle vervan-
ging ~ te voorzien in de behoeften van het_wegverkeer tot_het tijdstip

waurop nieuwe motofvoertuigeh zullen worien‘gelanceerd waarin een angere

type trandstof met gunstigere antiklopeigenschappen wordt gebruikt 3

overwegende dat het lood slechts é8n van de elementen is dies in de samen-
stclling van de benzine voorkzomen en dat een verlaginz van het loodgehal-
te niet mag leiden tot een verergering van de luchtverontreiniging die

met name het gevolg zou zijn van de wijziging van. deze samenstelling 3

overwegende dat de'voqruitgang ven de kennis betreffende de bescherming

van de vollksgezondheid encrzijds, alsuede de ontwikkeling van de technieken

‘ van Qoortbewegihg en van vermindering van de vervuilende motoruitlaatgassen ander—

zlijds het noodzakelijk zouden kuhnen ﬁaken de bepalingen van deze richtlijn
dicnovereenkonstig aan te passen, met name indien deze wijzigingen zou~

den leiden tot het gebruik van apparaten waarin gebruik wordt gemaakt

van ecen katalytisch procédé, voor de werking waarvan-niet-loodhoudende

benzine cf benzine met een geringer locdgehalte dan momenteel het geval

is, zou mocten wurden Jebruikt,
HJETT DF VOLG ENDE RICHTLIJN VASTGESTELD
Artikel 1

In de zin van deze richtlijn wordt verstaan onder :

~ benzine, elke brandstof besterd voor de werking van inwendige verbran-—

dingsnotoren met elektrische ontsteking, die dienen voor de voortstu-

wing van voertuigen,

- "super" benzine, elke benzine waarvan het "research-octaangetal"
nlct lager is can 98 en waarvan net "rmotor-octaangetal" niet lager

 is dan 87, , -

=~ "rewone" benzine elke benzine wcarvan het '"rescarch-octaangetal' niet

. lager is dan 90.
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Ar‘ti‘_}iel_“_.?_

Vanaf januari 1976, mag binnen de Gemeeaschap slechis benzine in de
handel worden gebracht indien het gehalte ven de loodvertindingen,

uitgedrukt in lood, niet meer bedraagt dan 0,40 g/l. '

Vanaf januari 1978, zal de "gewone" benzine in de Gemeenschap slechts
in de handel mogen woirden gebracht indien het gehalte van de loodver—
bindingen, uitgedrult in lood, niet meer bedraapt dan 0,15 g/l, waar-

bij het bepaalde in 1id 1 van kracht blijft voor de "super" venzine.

Vanaf 1 januari 1978 mag "medium” benzine, die het midden houdt iussen
"super" en ""gewone" benzine, in de Cemesenschap slechts in ce haadel
worden gebracht, indien het gehalte van de loodverbindingen,uitgedrukt
in lood, niet meer bedraagt dan wordt berekend volgens_de kwantitaticve

samcnstelling van een gelijk mengsel van deze beide kwaliteiten,

Vanaf de datum waarop deze richtlijn wordt aangenomen, brengt de
Commi ssie, in haar streven naar voortzetting van de insparningen tot
beperking van de door motorvoertuigen veroorszaaltte luchtveronitrcinigiag,

elke twee jaar aan de Raad verslag uit over

a) het effect van de toepassing van deze richtlijn;

b) de evolutie van de systemen voor beperking van andere enissies dan
lood in uitlaatgassen (1), van de asndrijvingstechnicken voor voer—
tuigen, alsmede van de technieken voor de produkitie van mindcr ver—

ontreinigende benzinesocorten;

¢) de evolutie van de concentraties van verschillende verontreinigingen,
onder meer van lood in de atmosfeer van de Europese steden en de

invloed daarvan op de volksgezondheid,

Bovendian zal de Commissie op grond van de gegevens die zijn verzameld

bij de betrokken studies, onverwijld passende voorstellen-incienen, .

Uiterlijk op 1 januafi 1930 zal de Commiszie voorstellen indienen

voor een globale oplossing van het probleem van het loodgehalte in benzine.

Eotikel 3
De vermindering van het loodgchalte ingevolge artikel 2 mag niet leiden
con wijziging van de samenstelling van dc benzine, die de tegenwoordige
sies van andere verontreinigende stoffen in de uitlaatgassen belangrijk
verhogens Deze samenstelling moet in elk geval zodanig zijn dat de 1li-
mieten, die in de richtlijn 220/70 van 20 maart 1970 zijn vestgesteld,
in acht kunnen wordcn genomcne

LW R

(1) Richtlijn van de Raad n° 220/70 van 20 meart 1970
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De le—staten nemen Qaartoe alle dlenstloe maatrege;cn opdet de emis~

sies van verontrelnlgende stof;en 1n de ultlaabva%sen worden gemeten;
Coe fl B o

ziJ zuilen dc op deue w13ze verzamelde gegcvens zan de CommlSSIG mede—

LR

delen, o ' _* ,H.'m

Artilzel 4 »

1ls De lid-~staten mogen het in de handel brengen en het gebruik van ben~

zine om redenen beirelfende hét Iocodgehalte niet verbieden, beperken
of belemmeren 3

- vonal 1 januari 1976, indien deze benzine beantwoordt aan het bepaalde

in artikel 2, 1id 1, van deze richtlijn,

~ vanaf 1 jannari 1978, indien deze benzine beantwoordt aan het bepaalde
in artikel 2, 1id 2 en 1lid 3, van deze richtlijn.

2+ In afwijking van het eerstc streepje vai het vorige 1id mogen

de lid~staten het bepaalde in artikel 2, 1id 2 en Iid 3, vddr 1 januari
1978 tocpassen.

Artikel 5
De neting van de octaangetallen alsmede van het loodgehalte in de ben~-

zine worden verricht volgens de in bijlage I vermelde controlemethodena

Artilkel 6

Indien ecn lid-staat door middel van een controle, verricit op basis van
de controlemethoden, bedoeld in artikel 5, vaststelt dat een benzinescort
niet voldoet aen de voorschriften van artikel 2, neemt hij de nodige maat-

regclen ter verzekering van de naleving van deze voorschriften,

Artikel T

1, De lid-staten doen binnen een termijn ven 6 maanden, te rekenen
vanaf de kennisgeving van deze richtlijn, de wettelijke en administra-
tiefrechtelijke bepalingen in werking treden die nodig zijn om te

voldoen aan deze richtlijn en stellen de Commiséie hiervan onverwijld
in kennis,

casfess
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2. Terstond na de keanisgevihg van deze richt*iJﬁ,.21en de l*d-staten er
"bovendlen ©op toe dat de Commisole, met het oog op haar evertuele opmer—
‘kLngen, tijéig op de hoogte wordt gesteld van elk naderhand 0pgeste1d
ontwerp van belangrijl-e tepalingen van wettelijke of administratief-
rechtelijke aard, die zij op ket door de richtlijn bestreken gcebied

voornemens zijn vast te stellens’
Artikel 8

Deze richtlijn is gericht tot de lid-staten.

Gcdaan te 00"’0...0...0.0"

Door de Raad

De Voorzitter,



BIJLAGE I

REMRENTIEMETHODES

Het "reéearch—octaangetal" wordt vastgesteld volgens de norm ASTM

" (imerican Society for Testing and Materials) D2722-TL , in ecn proef-
CFR~-motor (Cooperative Fuel Pesearch Committee). De resultaten van de
rmetingen worden geinterpretcerd volgens de methode beschreven in norm
BS 4040 : 1971 gepubliceerd door de British Standard Institution.

Het "motor-octaangetal" wordt vastgesteld volgens de norm ASTM D 2722-T1
in de CFR-motor. De resultaten van de metingen worden geinterpreteerd
volgens de methode beschreven in de nora BS 4040 : 1971 gepubliceerd
door de British Standard Institution

Het loodgehalte in de benzine wordt gemeten volgens de controlemethode
gedefirnieerd in het ontwerp Europese norm Pr EN 13 van 6 december 1972
"Methode voor de weting van het lcodgehalte van benzine" van het Euro-
pees Normalisatiecomité (CEN). De resultzten van de metinzen worden

geinterpreteerd volgens Ce methode beschreven in de norm BS 4040: 1971

gepubliceerd door de British Standard Inetitution,

Het nemen van de voor deze metingen bastemde benzinemonsters
\

geschiedt aan de benzinepomp.



