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Introduction

La disparité entre les dwsp051t10ns legls Latives, reglene;t¢1~-s

et administratives
pour les véhicules a

créer des entraves a

visant la limitaticn de la teneur en plomb de .l'essens
moteur dans les Etats membres de la CEE, risque de

la 1ibre circulation aussi bien des carburants gue

e

des véhicules & moteur & ltintérieur de la Communauté. Le tableau suivant

donne un apergu des réglementations déjd en vigucur ou en préparation dans

certains payse

-\
Peneur on ploms (&/3

g . R D
Pays actuel | futnr en vigueur emarques
Eelgique 0,84 - en applicate Limite recommandée
France 0,6% . €en applicate Limite réglementaire
0,55 C1.1.197k Reglementaulon pr0pos€J
. S 145 1,1.1976 v "o
Italie 0,64 - en applicat. Limite réglementaire
O,k - " Teneur donnant droit &
nne dékazation
Pays-Bas . 0,84 . "o Limite recommandée
R.F.d'Allemagne 0,40 - " Limite régleémentaire
o oas | raaws o fwo
Royaume-Uni 0,84” - en applicate Limite recommandée
) 0,64 1.1.1973 Recommandationg proposie
0,55 1411974 u | "
0'45 1.1.1976 1 Lot T
Suisse 0,57 supp: ¢ en appchat." 1imite béglementaire = |
i 0, S4mamd LU : R 1 ST U
UaS.As a2 - en applicatg .| Limite recommandée
' : ' 0’53(+)' 1.1.1975 “’glenenfutlcn proposée
0,45<r> 1.1.1976 S
0,40 (4)] 1.1.1977 n on
0,33 (4) 1.1.1978 . l "

i)

rvat s

oot Rman

L: appllcatlon de ces différentes reglementatlons comporte: ponr 1'uti-

lisateur non seuleﬂea+ des .difficnltés pour ses déplacemerits dans les Etats

memures,mais-egalement des dépenses plus élevées dues & la #écessité de 1'in-

dustrie pétroliére et automobile de prévoir des productions epéciales pour

1'exporta+1on de prodults conformes a des reglementatlons d*fferentea -diun

pays a liautre, ﬂlfflculve partlcullerement ressentie par les consiructeurs

autcmobiles dont la rentabilité de 1tentrepriss depend d'une Droductlon de

série sur grande échelle. Il serait- d'ailleurs regret+able gue” ce noaveau

de la teneur en plomb & la sortie de la raffinerice

/
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marché de 250 millions de consommateurs créé pxs L'ud.._108 w. 2a C20tCC
Bretagne, de l'Irlande et du Danemark soit de ncuveau cloisonné par des

dispositions‘d'ordre technique en la matiére.

‘

e Actlons mavée insgula présent par la Cormiscsicn

Dés que la Commission a ét3 informée, au début de ltannée 1971,
des initiatives de certains Ftats membres visant a réduire la teneur en
pleab des essences, elle a créé un groupe de travail dont la téche est
d'étudier les problémes pcsés par la pollut ion de 1'air due aux veh1~.
cules & moteur. Ce groupe s'est constitué en mars 1971 et il est arparu
rapidemegtﬂpéqessaire dfétudier séparément les aspects techniques et

les aspects sanitaires du problémes

Les réunions- du Groupe "Pspects tezhniques" ont été oonsqcréeé‘
éssent ellemenv‘a 1'étude des con equences sur la constructlon automobile
de l'emp101 oe carburan*s de caracterlsthueq dxffer ntes par rapport aux
carburants’ actuels, au’ falt de leur teneur en plomb réduite. Au cours de
ces trnvaux, les tlrmes ~automobijes int ressées oni été consultées notam=-
ment. sur 1'ét at d’avancemont des recherches sur les- dispositifs retenant
les part;cules de plomb -dens les systémes d'echappement connus sous le

nom de "pleges a plomb"

“Les réunions du Comlte "A;ﬁééts‘saﬁita*feé" ont été eséentiellem°nt
consacrées a lfétude des effets du plomb sur l'organisme humaln et a l'ha”-‘.
monlsatlon des nethodes de determlnatﬂon du plom b dans 1l'atmosphére et daas
le corps humain. Ce Pomlte a notammeqt organls~ un semlnalre sur le méta~-
bolisme du plomb v1san+ a obtenir _ps éléments nécessaires pour évaluer
la contrlbutlon des dlf érentes sources de’ plomb a la’ charge corporelle glo—'
bale en plomba Par. all’eurs, a l'lnltlatlve de ce Comlte, un Symp051um in-
ternational a &té tenu en octobre 1972 Symnos;um dont l'ObJeCtlf était de
faire le point sur l'ensemble des’ recherches relatlves aux effets sur 1l'hom~

me du p]omb present dans 1‘enV1ronncment. Lot 'vg

e R

T De plus, la Commlublon a organlse deux réunions pour examiner avec
des representants de 1'1ndustr1e pétroliére et automobile les répercussions
»echqiquesgeu,echomlques d‘une réduction de la teneur en plomb de llessence

sur le marché .pétrolier.. . = . = SRR A

. Les travaux de ces groupes ont’ requ l' pport d'etudes que la uqmm~s~

sion a contleﬂs, par oontrat, a des orvanlsm°s et a das expar+s comoetento-

3« Effets du plomb pour lc fonutlonnement de; moteurs

Au cours de leur développement, les moteurs des voitures européepnes

: L]
ont atteint actuellement un stade caractérisé par des trés hauts rendements
i : o S . : /

, .
M
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‘et pulasances syec;fiqveu, rendus posslbles par des taux de econmpression
corsidéradlrs et des” régimes e$evcs de rotatlon. De ce fait, leurs exi-
gences en ce qul concerne la quallte des carburan s sont devenues de plus
en ‘plus élevéese. Compte tenu de la sitvation de 1'industrie pétroliére,”
cette qualité n'a pu 8tre améliocrée que par l'adjonctiocn d'additifs anti=

détonants aux carburants destinés aux moteurs & allumage commandés’

Actuellement la qualité de tels carbﬁrants, caractérisée covramment
par n1tindice octane recherche® (I.04Re), se situe entre'984ef 100 pour
la qualité "super" et entrc 90 et 92 pour la qualité 'normzle"s Sans addi-
tifs, on psut estimer 1l'indice octane recherche de l'essehcé Nelajre" &

90/91 pour la qualité super et & 85 pour la qua*lte normal@.

‘Les additifs les plus Irequemmpnt utilicés pour augmentar les quaw
1lités antidétonantes de liessence sont le plomb $étraéthyle et le plomb
tétraméthyle parce qu'ils sont considérés jusqu'a present pL s‘avantaneux du

po*nt de vue économique et tochnlque.

L'utilisation d'une essence avec des gualités indétcnantes insuffi=
. santes provoque dans la plupart dcs noteurs des effets de combustion spon~.
tanés Les phenomenes dvoscillation de la press;on dzns le e¢ylindre provo-
quent le bruit de fonctionnement anormal appelé "cllquetls“ De ce fait,

le moteur est surchargé. au point de vue thermlque et mecanlque et son fono-

ticnnement prolongé dans ces conditions en provoque 1'usure prematuree-

Les moteurs des véhicules actuellement en circulation ne peuvént &tre
adaptés a une essence de qualité moindre de cells prévue jors ce leur con=-
ception. que par une modification de l'avance & l'allumage et ceci dans des.
limites trés &troites déterminées par des problémes de surchauffe.

En ce qui concerne les‘hbteﬁré des futures.générations de voitures,
on pourrsz tenir compte, lors dec 1éur'concéption, des Caraciérisﬁiques, éven~
tuellement 1nfer1eures, des nouveaux carburents, en prevoyant par eyemple
un taux de compression moins élevé que celui des moteurs actuelss Dans les
deux casy 1l faut .cependant. coapter sur une augmentat on de la consomma«‘“
tion (qui peut atteindre 10% d'aprés certaines estimations)'pouf des per-
formances éventuellement réduites, 4 cause de la réduction du rendement des
moteurss Cette augmentation conﬁ irait nécessairement a un volume de gaz
d'echappement plus 1mportant et par ~1é-m§me, en valeurs absolues, a une
augmentation des em1831ﬁns ‘de polluants. Cette augmentation sera d'autant
plus grande si un constructeur augmente la cylindrée de scs moteurs dans

le souci de compenser les éventuelles pertes de performances susmentionnéesae

A\
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D'cutre party, le plomdb depose dans les cyllndres exerce la fonction
d'un lukrifiant des soupanes et de leurs sieges. Dans 1'1ntcrét des noteurs -
‘actuels pour lesquels 1a concepticn tiernt compte de cct effet de proiucs

tion, on ne peut descendre en-dessous d'un certain minimum de piomb dars

1'essencees

’

L, Les érissions de plomk dans les gaz A'achanpement c : ‘

Pendant la combustion, les composés eorganiques de piomb se décompo-
sent sous l'effet de la chalecur et de la proession dans le cylindre pour
remplir le réle de catalyseurs inhibiteurs. & la fin de la combustion, le
plomb'formevdes couposés minéraux avec dlautres éléments présents dans les

gaz d'échappement., composés qui sont émis généralement sous la forme d'ha=

logénures de plomb formant; a des températures moins éievées, des complexes
’ . .

avec des halogénures'd'ammonium.

La ta*l;e et la masse des particules émises dipendernt des conditions
de fonct10nnemer+ du moteur et de son &ge ainsi que de.l'état du sysiéme
d'ech;opemenu. Dans un systeme d'échappeuent neu; des partloules se¢ dépo~

sent jusqu'a un certain degre de saturatlon, surtout a des temperatures et

des vitesses des gaz peu elevees &omme c'est le cas par exemp xle pour le

fonctlonnement en villee

Ces dépSts peuvent 8tre expulsés en partie lors d'un régime ultérieur

a des températures. et vitesses des gaz plus élevéess Sy

Les particules qul passent directement dans l'’air depuis la chambre
de comtustlon ont un dlame+re inférieur a 5 microns et en grande partie
m8me en-dessous de 0,5 micronse Par contre, les diamétres- des particules

nitialement déposées dans le systéme d'échappementy puis expulsées par des

effets mécaniques ou thermiques; se situent azu-dessous de 5 micronse.

En général, on estime .que, pendant toute la durée de vie d'une voi-

- ture, sont émis, en moyenné, 70 a4 80% du plomb contenu dans l'essence con-

sommée aont env1ron la moitié de cas émissions appartiennent a la catée~ -

gorle de moins de 5 micronse. Toutefois, ces valeurs varient individuelie-

ment‘dans des lim-tes assez larges.

5« Le plcmb dans l'atmosphére

Les émissions de plomb rar ces véhicules & motsur représentent une

grande partie de la cuantité totale de cet e’emenx se trouvanL dans 1ltat-

by

a

wosphére, notamment dans les grandes v111es; Une engJ ete recemment effcctuee

"

..oc/.oo
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par un Comité d'experts sur ‘initiative de la Commission et publiée dans
le rapport EUR 4882 a donne l°s résultats sulvants relatifs a la concen—

tration en plomb dans 1fatmubphere dans la Qmmmunaute Européenne.

Ces valeurs sont basées sur des mesures contlnues (24 heures par

jour) entre le 1ler avril ;971 et le 31 maru l97c.

" Zmplacement . . : Valeur en micrograunes
par m3
Zones rurales R .moyenne mensuelle < 0,5

. maxima Journalier <1

Villes secondaires

-~ gones- résidentielles- - -meyennc-menesuelle—-- <1 -

~ Endroits de grende maxim g;‘;;;gaﬁher - <2
. ciroulation “e '
Métropoles g
- anes re51dentlelles moyenne pensuelle <2
. ' maximum Journaller<:8
-, endroits de grande moyenne measuelle <:6 5
circulation maximum Journaller'<10

6« Les consequences de la pollution de l'alr par JeAplomh sur 1! orgwnisme
kumain . e ‘

les particules de plomb d'une taille~inférieure-é}ﬁﬁfprésentes
dans ltatmosphére, pénétrent dans les poumons. Une partie estimée entre
25 et 50% de ces particules se déposent dans les bronches et les alvéo-
les; on estime que le taux maximum de déposition concerne les pattiéules‘
ayant des diménsions entre 0,5 et 1% Les particuleé ainsi &posées sont

résorbées a presque 100 % et se retrouvent tris rapidement dans le sange

. Cependant, le plomb inhalé ne constitue qL’une partle, de 10 a 40?
selon les experts, de la charge totale en plomb de l'organ1sme humaine
Ea effet des guantités importantes de plomb sont ingérées avec 1la nourri-
ture et les boissons; en Burope de 200 & 500 Lug de plomb sont ingérés

var joure.

o

Des corrélations entre la teneur exn: plomb de 1'atm03phele et la
plombemle, ou d'autres indicateurs biclogiques d'imprégnation saturn:ne
n'cnt pu encore 8tre établis avec.certitude, mais des recherches trés ace

- R . - Lt R I

tives sont en cours. . s - L, e
?9/?9
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Les effets toxiques du plomb sur l'organisme humain sont connus
depuis longtemps,. le saturnisme étant une des premiéres malsdies profes-
sionnelles reconnues. Les effets cliﬁiques du saturnisme ne se maaifustent
cepehdant que lors dfiﬁgestions et/ou inhalations massives de plomb. Lors-
que 1'exposition est beaucoup plus faivle, certaines manifestations sub~
ciiniques peuvent apparafitre, telles l'inhibition partielle de certains

enzymes participant dans la synthése de lihémoglobines

Pour certains groupes professionnels qui sont.exposés peadant de
iongues périodes & l'atmosphire des rues ou la coancentration est maximale
(agents de police, cantonrisers,, éboueurs) ces-manifestations sub-clinie~
ques ont pu &tre observées; cependant, on ne peut en déduire des conclu-

sions quaut & l'effet de ces manifestations sur la santé de ces personnes.

Dans 1l'ensemble de la population, y compris parmi les groupes les
plus sensibles = tels les enfants - on note au cours de l'existence, une

acvumxlat ton da plomb, qui se produit essentiellement dans les oss

Toatef01s les effets n@gatlfs, des dccumuLatlons rencontrées nore

malement, sur la san+e, n'ont pas pu gasqu‘a présent 8&tre démontrés. Il
apparait cependant nécessaire de suivre 1'évolution de la situvation afin de

pouvoir prendre a tout moment les mesures qui s'imposent.

7« Los répercussions d'ure reduc fZon de la tereur en plomb de l'essence

E~pr ]'1nduutr1eApetvolﬂer9

La reductlor du taux de plomb dans les essences enfradne des con=
équences trés importantés sur les proprlctes des carburants, ce qui, se-
lon le degré de la réduction méme, comporterait des modifications sen51~
bles dans leur producticn, “tant sur le plan technlque et structurel que

.sur le plan financier et economlque.

- Au stade‘éctuel, aucﬁne-solﬁtion valable n'est en vue pour un
nouvel additif capable de remplacer le plomb. De m&me, les contraintes
dfutilisation des baSec rouvelles telles que 12 ne*hano*, 1'éthanol et

- les éthers, sont assex étroites ct sur le plan économique leur emploi ne

serait pas valable.

Les solutions qui resteraient ne pourraient 8tre réalisées que
‘par des modifications du schéma du raffnnage. En effﬂt, 11 ect technique-
‘ment nossible de produlre un carbvrant 4 T.0.Rs élevé par des unités de
“igaitenent dont la technologie est bien connue’ actuellement. ‘En’ parthu-

lier, une sévérité accrue du reforming catalytique peut €ire eunvisageej

. . /
' ) . / vew/bo
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elle permettrait une augmentation Gd POuLOLT ditua. venzat ou ¢ rduradai
"clair" mais comporterait une augmentatlon du pourcentage dtaromates
et une dimirution du rendement du traitement. L'adjonctlon d'isoméres lc-
Lea8 uans la formulation des essences,. bien qu ‘elle permette d’anellorer
sensiblement leur Delta R (100°C) (1), seralt conditionnée par les limie
tes de volatilité établies pour les carburantg. L'alkylatlon liée a 1la
présence d'unités dé cracking catalitique ne peut jouer qu un r8le limité
compte tenu de l'évolution pr obable de la structure de la uonscmmatwon des

produits pétroliers en Europe.

- Une étude approfondle a été conduite par les serv1ces de la Comuis~-
sion avec la collaboration des experts du secteur petroller et automoblle,
dans le but d'examlner les repercu~31ons de la reduction du plomb dans les
essences sur le marché pétrolier dans Ja Communaute. Les aspects techniques,
1ndustriels ainsi que financiers et econonlques du probleme font. l'obaet Lo
i“maeppn‘ﬂzmdal*dn les CONTINETonS peuvr-dtf,_,re reeurees beawe mt*_

. L) .. ‘e .3 . T ~ -
.- - LY (R h ¥ f S . C. o e

Toute réduction du plomb‘dans les’cafburantS'se'traduiraiﬁ par des
collts de production plus élevés et par une flexibilité réduite de la pro-
duction des raffineries, accompagnée ‘de la-nécessité d'investissements
considérables. Pour ces raisons tout programme de réduction de b teneur
en plomb devrait &tre exécuté dans la mesure du possible-par &étapes. Il
est important de remarquer que dans 1'hypothése d'une réduction graduelle
du plomb dans les essences, un seuil se manifeste entre O 145 et 0,40 gr/l.
En effet, Jﬂsqu'a cette valeur, les modifications dans le raffinage reste-
ralent dans les llmltes du possible, soit du point de vue technlque, soit
sur le plan economlqae. Par contre, lorsque ce seuil est dépassé, toute dlf—
flculte soit technique, 501t economlque, augmenterait sensiblement, des:

changements impor*ants et coﬁteux seraient requis dans le raffinage.

8 Les consequenecs d'une rnductlon de la teneur en nlomb de 1'essence sur
\

l’approvisionnement de la Communauté en vétrole brut

Les repercu551ons d'une telle réduction  sur l'approvisionnement de l'in-

'duatrle petro¢1exe curopéenne en petrole brut forment un aspect non négligea-

ble 3 un moment ou e danger d'un manque d'énergie premiére ‘est sérieusement

env1sage et ou certains experts jugent avec pessimisme la 51tuat10n de l'ape

S

prov151onnement a long terme en pétrole brut de la Communautés Des besoins sup=

plementalres en pétrole brut peuvent résulter des deux causes suivantes 3

(1) Le Delta R (100%C) = d1fference entre l'indice octane recherche d'un
carburant et celui de sa fraction distillée jusgu'a 100°C. Indice pour
la valeur indétonnante du carburant a basse vitesse du moteurs



=~ la diminution du rendament de traitement des installations de
raffinage si le niveau d'octane des esscnces doit Etre maiatenu

" 'malgré la réduction de leur tensur en plomb; Peu de donnfes exac-
tes sont actuellement disponibles mais des premiéres estimations
font ressortir lavaSSibilité d*un besoin supplémentaire de l'ordre
de 1 & 4 % pour unerrpédettion 4 O.4 g/1, et de 3 & 8% si la teneur

en plomb était réduite pour tous les types d'essence & environ 0,15 g/l.

-~ l'augmentation de la consommation des moteurs pour les raiscns expo=-

sées au chapitre 3 et qui pourrait atteindre 10% dans certains case

Etant donné 1llordre de grandeur du volume de pétrole brut nécessaire
‘pour la production de 1'essence consommée dans la GCommunauté (environ
63 millions de tonnes en 1971), il faudrait examiﬁer évec‘beaucoup

de circonspectjon jusqu'ad quelle limite ces besoins supplémentaires
pourraient €tre acceptés. Dans tous les Etats membres une augmentae
tion supplémentaire de la conscmmation de pétrole brut se traduit par
une augmentatioﬁ des importations, ce qui a mme influence

négativa sur leur balance commerciale.

9+ La situation réglementaire anx Etats Unis

- L'agence pour la protection de l'environnemeni (EPA) a publié pour
la premiére fois en février 1972 un document faisant état de scn intention
d'établir dans le cadre du "Clean Air Act" des réglementafionS‘visant;la
mise sur le marché d'un nouveau type d'essence sans plomb et la réduction
échelonnée de la teneur ea plomb des autres qualités d'essence a partif

du ler janvier 1974 et jusqulau ler janvier 1977.

Dans cette annonce et selon les coutumes aux Etats Unis les milieux
 intéressés ont été invités & commenter ce projet dans des auditions publi-

ques ou par écrite

Juite aux nombreux commentaires regues, 1'EPA a publié en janvier
1973 une réglementation exigeant la mise & la dispositicn des utilisateurs
a partir du_1er.juiilef 1974 d'au mcins une qualité d'essence sans plomb
avec un indice octane recherche.de 9l..Dans le mdme acte, elle a’modifié
sa proposition de réduction échelonnée de la tenzur en plomb des autres
IQualités d'escence, en prévoyant des dates d'entrée en vigueur décalées
d'un an telles gu'elles figurent au tableau du chapitre 1. '
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L'argument avancé par 1'EPA pour exiger une esscnce sans plonmdb
est dft au fait que cet organisme s'attendeit a.ltemploi ginéralisé de
dispositifs catalythues pour satisfaire les limites relatives aux mo-
noxydes de carbone, hydrocarbures“imbrﬁles.et oxydes diazote qutelle
cormptait imposer poﬁr 1975 et que.ces dispositifs ne toléreraient pas

de plomba

Dés lors, un certain changement dans ltattitude de 1'EPA relative
aux autres émissions des VeLiculeS a cependant pu &tre ccnstaté : suife
a4 une audition pu:iligque de l'industrie autoupbile en mars 1973, ol cellie=cl
avait demandé un renvoi d'un an de la régiementation prévue pour 1975,
1'ZPA a modifié en conséquence ses‘exigeﬁces,en introduisant des "acr-

mes intérimaires" pour l'année 1975.

- Ces normes intériusires qui sont dans leur ensemble moins sévéres
que ce gui était initialement prévu, font une distinction entre 1'Etat
de Caiifqrnie, considéré comme spécialement menacé, et le reste du ter-
ritoire fédéral. L'EPA supposce que, pour pouvoir respecter ces nouvelles
normesy, tous les véhicules vendus en Californie, devraient tre équirpés
de dispositifs catclytiques de postcombustion, mais que la plupart des ty-
pes vendus sur le reste du territoire pourraient s'en passers Ainsi, 1L'EPA
'csulme pouvoir pour le moment satisfaire les iupératifs de la protecticn

de l!'environnement en évitant des protleémes économiques insurmontablese

Beaucoup d'iﬁpo tance dev;alt &tre acccrdoe a 1a suggestion de 1'EPA
"que le Corgrés des Ftats Unls dovralt reconsidérer sa décicion en ce qui
concerne la réduction des”cmjssvons d'oxydes d'azote. L'estimation la plus
récente des rlsques pour la santé publique par ce po+luant ne justifie-
rait plus, en effet, sa réduction £ixés & 9@%1nour-3976. Ctétait juste=
nent cette réduction qu1 posalt les problemes technolongues les plus
considéranles a cause de la néce 551te d'utlllser des d’SpOSltlfS de ré=-
ducticn cct“lythues ne tolérant pas la présecnce de plomb dans les car=
burantss ‘

"~

10. L'oaction cormunautaire envisagée

-

Bien que.les chapitres précédents montrent que dans la situation ac-
tuelle de la pollution atmosphérique par le plomb il n'y a pas de danger
immédiat pour la santé publique, m8me dans les grandes villes, une action
communautaire visant la limitation de la teneur en plomb de 1l'escence est

souhaitable pour les raisons suivantes @

o-/oo
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- compto tenu du fait que des reglementatlons visant a réduire le
plomb dans 1'ebgence sont-en preparatlon dans plu51eurs pays, voire
déja en vigueur dans ‘dtautresy et que la divergence de ces légiciae
tions risque de crier dés entraves téchniques aux échanges il est
important dés a présent d'entamer une action visant & harmoniser

ces dispositions divergentes.

-~ compte tenu du fait'qua la densité dulbérc automobile ne cesse de
croftre, il en résulte une augmentatn cn de la consommation d'essence
d'ol une augmentation de la masse totale de plomo émise Pour mainte~
rir dans ces conditions le niveau de la pollution de ltair par le
plomb dans 1'état actuel, il faut diminuer dans les mémes Propor=-
tions la teneur en plomb de l'essence, et xnt donné que d'autres
moyens de réduction des émissions de plomb ne pourrcnt pas Stre
imposés par la loi dans les mBmes délaise Les piéges & plomb, par
exemple, ont atteint un stade de‘dévéloppement assez avancé pour
garantir une réduction des émissions de particulés de plomb d'au
moins 70% pendant toute leurdurée de vies Les problémes que pose
leur production en nombre suffisant pour équiper & partir d'un mo=-
ment donné tous les véhicules nouveaux doivent cependant encore &tre
6tudiés plus en détail par 1'industrie intéressée.

Les mesures communautaires de réduction du plomb dans les carbu-
rants doivent néanmoins respecter certains impératifs économiques vie
"taux, ainsi qﬁé le Parlement Européen lui-méme l'a fait remarquer dans
-sa Résolution du € juillet 1972. D'autre part, il doit &tre assurd que
cette réductioﬁ,ﬁsurécuf si elle est;imbosée.dans un-délai relativement

.

court, n‘incite'pis 1'industrie pétroliéra 4 modifier la.composition des
esscnees pour ma1nten;r la quallte imposee de telle porteé que lesgiémissions
d'autres polluants 501ent augmentees de fagon dangereuse pour la santé

pt:bligne.

Pour ces reisonsy la Commission croit 0pno*tun de proposer la
préscente directive qui prévoit comme lremiarc &tape une réduction de
la teneur en plcmb de toutes les qualités d'essences a 0O, 4 go/l. Cette
réduction Lbnstltue, néanmoins, un prcgrés sencsibdle pour l'ensemole de“
la Communaute, compte tenu des législations actuelles mices en vigueur
dans certains atats membres en la matiére. Les limites proposées vont

. . S S, .
aussi dans le sens de la résolution susmentionnée du Parlement europeen

o/ e )



De plus, la Commission a jugé opportun de propeser 3 titre indi-
catif une valeur limite pour l'essence de qualité normale qui devrait per—
mettre notamment une orientation & plus long terme de lindustrie pétroliére

en ce qui concerne la définition de la composition des essences futurecs

Va la situation réglementaire actuclle dans les Etats membres,
la Commission estime devoir s!abstenir de prévoir des étapes intermédiaires
peur atteindre les valeurs définitives fixdes dans cette directive,
Elle entend ainsi laisser aux Etats membres la possibilité de prendre les
mesures qul conviennent le mieux & leurs situations intérieures pour se

conformer aux valeurs et aux délais fixés par la directive,

Si, & l'evenir, des modifications de la directive 220 du 20 mars
1970 relative a la limitation des émissions des monoxydes de carbone et
des hydrocarbures imbriilés, pour les moteurs 2 alltmage commandé, condui-
saient 3 des limites nécessitant i'empioi de dispositifs de post-combustion
catalytiques ou introduisasient des limites pour les émissions des oxydes
dtazote nécessitant égalsment ce genre de dispositifs, et dans le cas ol
‘ces dispositifs ne pouvaient fonctionner qutavec une essence non plombée
ou & plus faible taux de plomb, la Commission prendra les mesures néces—
saires pour adapter en conséquonce cette directive selcn les mécanismes

prévus, :
' La limitation actuellement proposée représente un pre-

mier pas important et réaliste dans les circonstances actuclles qui
sfinscrit dans le cadre du:programme dtaction de la Commission vie

sant 3 régler le probléme de la pollution de 1'air due aux véhicules 3
moteur dans son ensemble, La Commission ne manquera pas de proposer des
mesures efficaces si les études ot recherches en cours en collaboration
avec les Etats membres tant sur le plan technique que sanitaire montraient
que les taux actuels de plomb présentent un danger pour la santé publicue.
£1i une telle situation se présentait dans quelques années sans qu'oﬁ deive
réluire cousidérabiement en m@me temps les émissions des autres polinants,
la Commission pourrait étudier la possibilité de faire recours aux piéges
& plomb mentionnés plus haut et qui & ce moment auront atteint le stade

de la production industrielle,

#a/au



La Comaission estime qutelle pourra disposer dans quelques anndes
et en tout état de cause avont la fin de 1l'année 1979, des données de .
base de caractére scientifique, technigue et économique qui lui permettront
de proposer une solution dfensemble des problémes posés par la présence

du plomb dans lVcasences

Dans ce but elle examinera les aspects suivants en collaboration
avec les Etats membres et les miliecux intéressés et a 1‘aide des études
en cours ou prévaes qu'elle a entreprises ou suscitées auprés dfautres
organismeé et fera rapport au Conseil tous les deux ans sur les rdsultats

sur 2 -

- les effets de l'application de cette directive en premier lieu sur la
pollution de 1l'air, sur la construction automcbile et notzmment sur les
véhicules déja en circulation, ainsi que sur la production d'essence
plus spécialement pour comnafire si les raffineries de type simple auront
des difficultés particulidres; 4

~ les progrés intervenus dans le développement des systémes de réduction des
émissions gazeuses de véhicules é\moteur, des techniques de propulsion

ainsi que des procédés de production d'essences moins polluantes;

-~ 1t*évolution des concentrétioné des différents polluants dans 1§atmosphére
des villes européennes et lours effets sur la santé publique,' La Com— |
mission visera surtcut les concentrations atmosphériques du plomb 2
1'aide du réseau des stations de mesures qui ont été crédes dans'le

cadre des études susmentionnées,



LE CONSEIL DIS COMMURAUTES EUROFEENNES,

vu le Truité instituant la Communauté Economicue Eurcpéenne, et notamment

son artinle 100,
vu la proposition de la Commission,-
vu l'avis &u Payiement Ewopéen

vu llavis du Comité Koconomigue et Social,

considérant que les législations nationales concernant la composition de
liessence et notamment les dispositions reltives & la limitation de la
teneur en rlomb de l'ecsence pour les véhicules & moteur différent d'un
Etat membre & l'autre; que par leurs disparités elles entravent les échanges
3 1l'intérieur de la Communauté; qufelles ont de ce feit une incidence direct

sur le fonctionnement du marché communj

e

considérant en outre gue la proiection et 1'anélioration de la santé publique

corstituent aciuellement une des préoccupations majeures de tous les pays
industrialisés et que la pollution par les produits émis dans les gaz
dféchappement des véhicules a4 atteint un niveau inqulétant en raison de
1'accroissement Eontinu de la densité de la circulation automobile; qulapres
que des mesurss visant & limiter la pollution de 1l'air par le monoxyde de
carbonz et les hydrocarbures imbrilés émis par les véhicules 3 moteur ont
été prises par la directive du Conseil du.20 mars 1970, il importe dés
maintenant dtaborder le probli3me des émissions de particules de plomb par
ces véhicules, ce plomb provenant des additifs plombiféres de l'essence

agissant comme antidétonant; '

ocousidérnnt gue, bien que dans 1'état Présent des connaissances scientifiques
il me sdilpas prouvé que les concentrztions astuelles en plomb dans 1'atmos—
phére des villes curcpéennas présentent un danger pour la santé publique,

il y a lieu ce sfassurer que ces concentrations ntaugmentent pas suite 3 la
densité croissante de 1a'circulation et dono de prendre des mesﬁres cCanser—

vatcires quant & la limitation de la teneur en plomb des essences;
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considérant qutuns limitation de la teneur en plomb de l'essence aux environs
de 0,4 g/l est déjé en vigueur. ou en préparation dans certains Etats membres
tandis que dans d'autres les teneurs tolérées sont encore supérieurss 3 ces
linites, qutil convient de ce falt de se borner dans cetie directive & fixer
les valeurs définitives sams prévoir des étapes intermédiaires pour les
atteindre, afin de lzisser awt Etats membres la liberté dlappliquer les mesures
enviszgdes ou dc prendre celles qui convienncnt le mieux & leurs siiuaiions
intérieures pour se conformer aux valeurs définitives dans le délai fixé

par la directive, et que, rar ailleurs, ces mesures psuvent &tre Imtrodultes

anticipativement par les Elats membres;

considérant que les incidences d'une réduction du taux de plomb dons lez essences
3 0,40 g/l sur le plan financier, économique, indugtriel et gualitatif cxt
montré qu'une telle rédnction esl rézlisable dans un délai relativement bLref

et sans affecter de fagon sensible le marché péirolier de la Communouté

et 3a structure;

cons1de*ant qutil est o“norqun de fixer également une veleur limite indicative
pour llessence de quallté normale en aitendant que les études en cours permatient
de definir davantage la compositlon des essences qwi aﬂvront 8tre digponibles
a plug lor.g terme' ' . o _ !

considérant que la 00uc°pt‘on d'un mﬁteu“ ot la comp051t‘on ce. L°eosence mfl
consomme sont fonction 1'un ds 1lfautre; qu'il y a IleL de liniter la teneur

en plomb de telle fagon que l'essence mise sur le marché de la, Communauté
posséde, sans augmentations excessives de son prix de revient, des qualités
irdelonaniagas suffisantes pour répondre anx ex1gpnces en ociane des moieurs
équipant les véhicuies en circulation; qu'en attendant les conclusions des
études en cours au riveau européen visant 34 définir Jes critéres plus adéguats,
11 eat sififisant de faire reference aux crlterus convent;ondelg, & savoir
1'indice "octane recherche" et 1l'indice "octane moteur" pour définir ces

qualités indétonantes;



considérant que ces ‘types d!sssance devront ndanmoins rester disponibles
pour tout le temps nécessaire 3 satisfaire — jusqu'd leur remplacement graduel
total ~ le parc autcmobile en circulation au moment ol seront introduits
sur le marché de nouvezux véhicules 3 moteur utilisant un autre type de

carburant ayant des qualités indétonantes inférieures;

considérant que le plomb nfest qutun des éléments qui entrent dans la compo-
sition de 1l'essence et qu'une réduction de celui—ci ne doit pas conduire 3
une aggravation de la pollution de 1lfair qui serait notamment la conséquence

de la modification de cette composition;

considérant que ie progrés des connaissances relatives & la protection de la
santé publique d'une part, ainsi que 1'évoluiion des techniques de propulsion
et de rédvction des émissions dz polluants par les moleurs dtautre part
pourraient rendre nécessalre dfadapter les dispositions de la présente
dircctive en censéequence, wtamment si qés modifications conduisaient &
1templci de dispositifs utilisant un procédé catalytique et dont ls fonction-
nement exigerait lfemploi d'essences non plombéss ou & plus faibles taux de

plomb que ceux prévus antuellement;

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE :

Article ﬁgemier
Au sens de la présenie directive, on entend par :

—~ essernce, tout carburant destiné gu fonctionnement des moteurs a combustion

interne et & aliumage commandé, destiné 2 la propulsior. des vékicules,

- esgsence "super" toute essence dont l'indice "octane recherche® n'est pas

inférieur 3 98 ¢t dont 1l'indice "octane moteur" n'est pas inféricur 3 87,

- eesence "normale" toute essence dont 1l'indice Yoctane recherche" nfest

pas infédrieur & 90. -
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Article 2

A partir du ler janvier 1476, l'essence ne peut 8tre mise sur le nmarché
a ltintérieur de la Communauté que si sa teneur en composss c¢e ploub,

calculée en plomb, nfexcédc pas 0,40 g/l

A partir du ler janvier 1978 l'essence normale ne peut €tre mise sur le
marché 3 l'intéricur de la Communauté que si sa teneur en couposés de
plomb, n*excdde pas 0,15 g/l, les dispositions dn paragraphe 1 resteut

en vigueur pour l'essence supers

A partir du ler janvier 1978 ltessence de qualité intermédiaire enire
1%eszence super et l'esscnce normale ne peut &tre mise éurhle marchs &
1tintérieur de la Communauté‘que si sa toncur en composés de plomb,
calculée en plomb, nloxclde pas celle calculée suivant la conctitution

quantitative d'un mllange dquivalent de ces deux eszences.

La Commission, & partir de la date d'adoption de la présente dircciive,
dans le souci de continuer la iuvtte pour diminuer la pellution de itair
provoquée par les véhicules & moteur, fera tous les deux ans ranport.

au Conseil sur ¢
a) les effets de l'zpplication de la présente directive;

b) 1'évclution des systimes de réduction des émissions autres que le
plowb conterm dans les gaz d'échappement (1), des techniques de
picpulsion des véhicules, ainsi (ne des techniques de procduction

dtessences moins polluantes;

c) 1'évclution des cuncenirations des différents polluants, nobarment
du plomb conterm dans l'atmosphire des villes européemiss et de

leurs effetls sur la santé publiques

En outre, en fonction des donrées recueillies au cours de ces études

continues, la Commission formulera, dans les plus brzfs célaic; itoute

proposition appropriée,

Au plus tard pour le ler janvier 1980, la Commission présectera dos
propositions pour une solution d'ensemble pour le probléme de la te-

neur en plomb dans l'essences

ooo/ool

(1) Directive du Conseil n® 220/70 du 20 mars 1970
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Article 3

La réduction de la teneur en plomb réalisée en vertu de 1l'article 2 ne

doit pas conduire & une modificaticn de la composition de 1l'essence suscep—
tible dtaugmenter de fagon significative les quantités d'autres polluants
actucllcuent émises dans les gaz d'échappement, A tout le moins, la com—
position de 1l'essence doit rester telle que les limites établies par la

dircctive 220/70 du 20 nars 1970 puissent @tre respectées.

A cette fin, les Etats membres prennent toute disposition utile pour que
les émissions des polluants dans les gaz d'échappcment soient mesurées

© ils communiqueront les informetions ainsi recueillies & la Commission,
Article 4

l, Les Ztats membres ne peuvent, pour des motifs concernant sa teneur en
plomb, interdire, restreindre ou entraver la mise sur le marché ct

l?’enploi d'une essence §

- & partir du ler jenvier 1976, si cette essence répond aux dispositions

de l%article 2, paragraphe 1 de la présente directive;

= & partir éu ler janvier 1978, si cette cssence répond aux dispositions

de 1tarticle 2, paragraphe 2 et 3 de la préscnte directive,

2. Par dérogation au premicr tiret du paragraphe précédent, les Etats
nenbres pouvent appliquer avant le ler janvier 1978 les dispositions

de 1'article 2 paragraphes 2 et 3,

Article 5

La nesure des indices d'octane ainsi que celle de la teneur en plomb
de l'esscnce sont effectuées selon les méthodes de contrdle prévues &

1tanncxe I,
Article 6

Si un Etat membre constate, par un contrSle effectué sur la base des
méthodes de contrBle visées & ltarticle 5, qu'lune esscnce ne correspond
pas aux prescriptions de l'article 2, il prend les mesures nécessaires

pour assurer le respect de ces prescriptions,

eofan



Arficie 1

1, Les Etats menbres mettent en vigueur les dispositions législatives,
régleomentaires et administratives nécessaires pour se conformer a la
, . présente directive dans un délai de 6 mois & compter de sa notification

et en informent immédiatement la Commission, -

2, Dés la notification de la présente directive, les Eials membres veillent,
en outre, & informer la Commission, en temps utile pour lui permeitre

de préscnter ses observations, de tout projet ultérieur de dispositions

envisagent d'adopter dans le domaine régi par la directive,

Articiz.e 8

Les Etats membres sont destinataires de la préscnte directive.

PP
Fait & CPeCEPBOB LA RNIEIOID Y le wesavcorne

Par lc Cénseil

Le Président
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METPOPES DE REFCRENCH

Ltindice "octane récherche" est établi seion la norme ASTHI (tmerican Society
for Testing and Moterials) D 2722-71, dars un motsur d‘ésSai’CFR {Cocperative
Fuel Resezrch Comnittec). Les résultets do mesures unigques sont interprétés
selon la méthode décritas dans la norme BS 4040 : 1371 publiée par British

Standard Insiiteiion.

L'indice "octane moteur" est établi selon la rorme AST T 2723~71 dans le
moteur CFR. Les résultats des mosures unigques scnt intorpréiés selon la
méthode déerite dems la norme B3 4040 : 1971 publide par British Starndard

. Institution.

La teneur en plomb de l'essence est mesurde selon la méthode de contrdlez
définie per le projet de Norme Furopéeune Pr EN 13 du 6 décembre 1972 "Méthode
de mesure du confenu en plomb des essences’ du Conité Eurcpden de Normalisation
(CEN)ﬂ Les résuliats des maesures uniques sont interprétés selon la méthode

décrite dans la norme BS 4040 : 1971 pubiiée par British Standard Institution.

Le prélévement des échantillons dlessence destinds 34 ces mesures est effectué

aupres du distributeur routier,



