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l. Introduzione

La disparitd tra le disposizioni legislative, régolementari e amuini-

strative volte a limitare rnegli Stati membri della CEE il tenore &i piomvo

della benzina per i veicoli a motore, rischia di ostacolare la libera cir-

. » \“h - - - . - v -
colazicne all'interno della Comunitd dei carburanti e dei veicoli a motorc.

Nella tabella che segue viene fornito un prospetis dei regolamenti in vigo-

re 0 in preparazione in alcuni paesi.

——— . s

Teonore dy‘flomoo

Paese cttnale futuro in vigore stserva21o?i~
Belgio C, % - in applicazione | Limite raccomandato
Francia 0,64 - in applicazinne | Limite regolamentare

0,55 1.1.1974 Reghlamento proposto
0,45 1.1.1975 " "
Italia 0,64 - in applicazione | Limite regolamentare
0,4 in applicazione | Tencre con diritto ad agevo-
lazioni
Paesi Bassi 0,3 - in applicazione | Limite raccomandato
R.F. di Germaria 0,40 - in applicazione | Limite regolamentare
0,15 1.1.1976 " "
Regno Unito 0,%4 in applicazione | Limite raccomandato
0,64 1.1.1973 Raccomandazioni propcste
0,55 1.1.1974 " n
0,45 1.1.1676 " "o
Svizzera O,S?suﬂ, (in applica~ Jlinmite regila-
0;54r011, )zione _ (mentare
U.S.A. 1,12 - 41 in epplicazione| Limite raccomandato
0,53 1.1.1975 1 Limiti regolemento
% propostec- ¢
0545*{ 1.1.1976 n "
O,40*$ 1.1.1977 L "
0,33 ‘ 1.1.1973 " "

L'applicazione di questi vari resolamenti comporta per l'utilizzetore

non scltanto complicazioni per quanto riguarda i suoi spostamenti negli Stati

_membri, ma anche maggiori spese dovute al fatto che l'industria petrolifera

e automobilistica devone prevedere speciall produzioni per licsportazione di

prodotti conformi a norme diverse da paese a paese, difficoltd particolarscnte gre-~

vi

per le ilmprese costruttrici di automobili la cul redditivita dipende da una

produzicne in grande serie. Sarebbe d'altrondé incresciogo che questos nuovn

*) Valore da non superare dalla media arltmetlca di 3 mesi del tonore éi
picmbe all'uscita dalla raffineria. -
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mercato di 260 milioni di consumatori, costituitosi oon 1'adesione della Gren

Brctagna, dell'Irlenda e della Danimarca, abbia nuovamente una struttura
‘chiusa da dispDQizioni di ordine tecnico in materia. '

2. . Azioni svolte a tutt'oggl dalla Comm1SS1one

——— ey

All'inigzio del 1971, non appena informata delle iniziative di alcuni
Stati memori volte a ridurre il tenore di piombo delle benzine, la Commis-
sicne ha creato un gruppo di 1avor6 con il compito di esaminare i problemi
posti dall'inquinamento atmosferico dovuto ai veicoli a motore. Il gruppo,
césfi%ui{o nel warzo dé1'1971; si & reso répidamente conto della necessitd
"di studiarc separatamente gli aspettl tecnici e gli aspetti sanitari del

problema.

Le r1unlon1 del Gruppo "Aspetti tecnlcl" sono state dedicate essen-
21almonto allo studio delle ripercussioni sull'industria automoblllstlca
' dell'impiego di carburanti con caratteristiche diverse da quelle attuali a
'.causa déila 1imita2ione del tenore di piombo. Durante i lavori, le ditte au-
tomubilistiche interessate sono state conéultate soprattutty in merito allo
stato di avanzamento delle ricerche sui'dispasitivi‘cheitratténgono le pai—
_ ticelle ai piombo nei sistémi di scéricé, dispositivi noti coﬁ il nome "trap~-
pole da piombo". | .

DY

Il Comitato "Lspetti saniteri" si e:riunito principalmente per studiare
gli effetti esercitati dal piombo sﬁll'organish@ umano e per armonizzare i
metodi di determinazione del piombo nell'atmosfera e nel corpo umano. Questo
Comitato ha fra 1'altro organizzato un séminario sﬁl.n@tabolismo del piombo
allo scono di raccogliere gli elementi necessari per valutare il contributo
fornito dalie'varie sorgenti di piombo al carico coﬁplessivoLdi tale alemento
nell'oréanismo.umano. Inoltre, nell'ottobre 1972, si & svolto, per sua iniziativa,
un Simposio internézionale con'il quale ci si proponeva di fare il punto di tut-
te le ricerche volte a stabilire quali effetti ha sull'uomo il piombo presente

nell'ambiente naturale.

'Infine, la Commissione ha organizzato due riunioni per esaminare, in-
sieme ai rappresentanti dell'industria petrolifera e automobilistica, le riper-
cussioni tecniche ed economiche sul mercato petrolifero di una limitazione del

tenore"di piombo nelle benzines

I lavori di questl g“uppl 51 sono basati anche sugli studi ‘che la Commis—

sione ha affidato, per cantratto, ad organismi e ad espertl competnntlc

3. Aff24t1 del piombo ‘sul funz1onamento del motore

In seguito al loro sviluppo, i motori degli autoveicoli europei hanno
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oggl raggiunto alt1ss1m1 rend1ment1 ed elevate potenze specifiche grazie &
un alto rapparto di compreqs1one e ad un elevato reglme di rotazicne. Tali
motorl sono pcrtanto diventati sempre p1u es1gent1 per qu@nto rlguarda la
qualitd dei carburanti, qualité che, data la situazione dell'industria pe-
trolifera, & stato‘pbssibile migliorare'soltahto éggiungendo degli additivi

antidetonanti alle benzine destinate ai motori ad accensione comandata. ,

Attuslmente, il "numero ottano ricerca! (NOR) dei carburanti, che ne
contraddistingue la Qualité,'si aggira su 98-100, per la qualitd "super", e
su 90-92, per la qualitd "normale". Si calcola che, senza aggiunta di addi-
tiviy, il numero di oftano ricerca della bengina "chiara™ sia di 90/91, per

la qualitd super, e di 85 per la qualitd normale.

Gli additivi useti con maggiore frequenza per aumnentare il potere anti~
detonante della benzina sono il piombo tetraetile e il piombo tetrametils,
perché¢ scnn tutt'ora considerati i pilt vaniaggiosi sia sotto l'aspstto eco=~

.

nomico che sotto quello tecnico.

L'impisgo di una benzina con un insufficiente potere antidetonante -
provoca nella maggior parte dei motori una combustione spontaneca. Ai fenoimc—
ni di oscillnzicne della pressione nei cilindri va attribuito invece un TUnG—-
re anormale di funzionamento dettu "detonazione" (o battit> in testa). Il
motore risulta pertanto suvraccarico dai punti di vista termico e meccanico
e il suo funzionamento prolungato in gueste c¢ondizicni ne causa l'usura prc-

matura.

I mctori dei veicoli oggi in circolazione possono essere adattati
per funzionare con una qualitad di benzina pil scadente di quella prevista
quando vennero progetiati modificandone soltanto l'accensione, ma entro limiti

molto stretti determinati da problemi di. surriscaldamento..

Per quanto riguarda i motori délléifuturehgeneraziéhi di veieoli, si
potra tener conto, nel progettarli, della qualitd eventuvalmente pili scaden-
tc dei nuovi carburanti, prendendo, per csempio, in conéiderazione un rap—
porto di compressione inferiore a quello degli. attuali motuori. In entraabi
i casi, comunque, bisogna prevedere vn incremento del consumo. (che, seconds
alcune stime, puo' raggiungere il 10&) per presiazioni probabilmente infericri do-
vute al minor rendimento dei motH ri. Aumentando il consumo aumenterebbero svviamen ta
lanche il vvlume dul gas di scarlco e di conseguenza, in valore assoluto, le
em1ss1on1 1nqu1nant1, emissioni che aumenteranno ulterlormnnte, gualora un
costrutd ore decidesse di magglorare la cilindrata dei su01 motori per compen—

sare tale minor rendlmnnto.
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Dtaltra parte, il piombo che si deposita nei cilindri esercita un'azio-

ne lubrificante sulle valvole e le.loro-sedi,1Nelitinteresse degli-attuali moto~

ri, progeitati tenend> conto di quest'azione protettiva, il tenore di piom-

bo della benzina non puo' scendere al di sotto di un certo minimo.

4. Imissicni di piombo nei gas di scappamento

Durente la coubustione i compusti orgénici dél piombo si decompongono
per effetto del calore e della‘preséiune nel cilindro ed esercitzno un'azic-
ne catalizzatrice -inibitrice., Alla fine della combustione il picwivo forma
con altri elementi presenti nei gas di scappanento dei compos®i minerali
che vengino emessi, in generé, in forma di alogenuri di piombe i quali, a
température meno elévate, formano a loro'vclta'dei complessi con alogenuri

di annonio.

I dimensioni e la massa delle particelle emesse dipendono dalle con-—
dizioni di funzionamento del motore, dal suo stato di usura nonché dallo
stato di usura“dcl sistema discaricc. In un sistema di scarico nmovo, le
particelle ©i depcsitano sind a raggiungere un certo grado di satarazione,
sopratiutto in esercizio a basse tfemperature ¢ a basse velocita dei gas,
com'é il ocaso, per ésempio, delle condizioni di funzionamento nei grandi

centri urbani.

Parte di questo deposito puo' essere espulsa successivamente in condi-

zioni di funzionamento a temperature e velocita dei gas pil elevate.

Le particelle che dalla camera di conbustione passano direttamente
nell'atmusfera hanno un diametro inferiore a 5 micronj e gran parte di esse
addirittura minore di 0,5 wicron, Il diametr> delle particelle iniszialmente

-depositatesi nei sistemi di scarico e quindi espulse per effetti meccanici

O termici & invece inferiore a 5 micron.

Si ritienc, in genere, che durante tutta la sua durata, un veicolo
emetta in media tra il 70 e 1'80% del piombo contenuto nella benzina consu-
mata, di cui la metd rientra nella catesoria dellé particelle con un dia-
metro inferiore a 5 micron. Tuttavia, questi valori variano da veicolo a

veicolo entro limiti abbastanza ampi.-

Se gl;piombo‘héll‘étmésferé
' Gren parte del piombo presente nell'atmosfera, soprattutio in quella
dei grandi centri urbani, & emesso dai veicoli a motorea. Un'indagine svol-:

ta recentenente da un comitato di esperti per iniziativa della Commissione -
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e pubblicata nella relazione EUR 4882, ha fornito i seguenti valori relati-

vemente ¢l tencre di piombo dell'atmosfera nella Comunita Europea.

Tali valori éonc basati su misurazioni continue (24 ore su 24) effet-
tuate tra il 1° zgprile 1971 e il 31 marzo 1972.

Valore in microgrammi
Zona
. -per m3
t ,
Zone rurali - | media mensile 4 0,5
massima giornaliera < 1
Cittad winori |
- 7Z0Ne residenziali media mensile 'd 1l
‘ ' massima giornmaliera < 2
~Punti di intencsa )
circolazione : “* | non determinato
. |
retrepoli
- z7n3 rosidenziali . 1(media mensile < 2
. (massima giornaliera < 8.
~ punti di intensa
circulazione (media mensile £ 6,5
. (massima giornaliera £ .10
6. = Conseguenze dell'inquinamento atmosferico da piombo sull'orgenismo

umenso -

. Le particelle di piombo del diametro inferiore a 5 micron presenti
nell'atuosfera penetrano nei polmoni. Una parte calcolata tra il 25 e il 50%°
£i deposita nei bronchi e negli alveoli; si ritiene che. la massima percen—
tunle di deprsizione riguardi le particelle le oui‘dimensioni variano tra 0,5
e 1 micron. I1 100% circa delle particelle cosi' depositate viene riasssr-

‘bito cd entra multo rapidamente nel sanguec.

. Tu{tavia, il piombo inalato costituisce soltanto una parte del carico
.complessivo di piombo dell'organismo umano, carico, che secondo gli. esperti
oscille tra il 10 e il.40%. Infatti, ingenti quantitd di piombo vengono in-
gerite ccn il cibo e le bevande; in BEuropa, vengono ingeriti tra 200 e 500

/ug ¢i piomk> 2l giorno.

¥.n ¢ stato antora possibile stabilire con certezza quale correlazio-
ne esiste tra il tenore di piombo dell'atmosfera e la plombemia o altri
indicatori biuvlngici di impregnazione saturninaj si stanno pero' svolgendo in-

tens2 ricerche al riguardo.



L'azione tossica del piombo sulltorganismo umano & nota da molito tempo: in-
Tatti il saturnismo & stata une delle prime malattie professionzli riconosciuvte,
Gli effetti clinici del saturnismo si manifestano perd soltanto se il piombo vie-
ne ingerito e/b inalato in dosi massicces Quando le dosi zssunte sono molto ceboli,
possono apparire alcune manifestazioni subcliniche, quali 1l'inibizione parziale di

determinati enzimi che partecipano alla sintési dell'emoglobina,

Queste manifestazioni subcllnlcbe $0no state osservate in taluni gruppi pro-
fessionali, esposti per lunghl perlodl di tempo all'aimos?erL delle strade dove la

concentrazione del piombo & messima (v1g111 urbani, stradini, spazzini), ma cid

non autorizza a concludere che e51ﬂta un rapporto con la salute di tali persoue,

In tutta la pOpolazione; coﬁprééi i gruppi sensibili - per esempio i bambi-
ni -~ si osserva nel corso dell'esistenza un accumulo di piombo, principalmeunte
nelle ossa{ tuttavia non & stato ancora possibile dimostrare che gli accumuli nor-
malmente rilevati abbiano effetti nocivi sulla salute dell'uomo. Sembra comunque neces=
‘Barioseguire 1l'evoluzione della situazione, al fine di poter prerndere le misure

che si rivelino necessarie in qualungue momento,

Te Ripercussioni di una riduzione del tcnore ¢i piombo cella benzina sull'in-
dustria netroliiera

. La riduzione del tenore di piombo nelle benz1ne ha delle ripercussioni molto
importanti sulle caratteristiche dei carburantl e, secondo 1l'entitd della riduzione
stessa, comporterebbe sensibili modifiche per quanto riguarda la produzione sia sot-

to 1l'aspetto tecnico e strutturale che sotto quello finanziario ed economico.

Allo stadio aituale, non & stata ancora trovata una idonea soluzione relativa-
mente ad un nuovo additivo in grado A&i sostituire il piombos L'impiego di nuo-e
gostanze, quali il metanolo, l'etanolo e gli eteri, essendo circoscritto entro li-

miti abbastanza ristretti, non & infatti giustificato sotto il profilo economico,

I1 problema potrebbe essere risolto goltanto modificando 1o schema di ralifi-
nazione, Infatti, & possibile tecnicamente produrre un carvurante con un alto NOR
servendosi di impianti di trattamento la cui tecnologia & oggi ben notae In parti-
colare, si poirebbe prendere in considerazione una maggiore rigidezza del reforming
catalitico che permetterebbe di aumentare il potere antidetonante del carburante
‘“chiaro" ma comportercbbe una meggiore percentuale di aromatici cd un minor rendi-

mento del trattamento,
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L'aggivnta di isomeri leggeri nella composizione della benzina, pur migliorando
sensibilmente il Delta R (100°C) (1), sarebbe condizionata dai limiti di volatili-
t3 fissati per i carburauti. L'alchilazione connessa alla presenza di unitad di
cracking catalitico pud svolgere soltanio una funzione limitata, considerata la
probabile evoluzione della struttura . del consumo dei prodotti petroliferi in Euro-
. S oo | S | .

I servizi della Commissione hanmo svolto, in collaborazione con esperti del
scttere petrolifero ed automobilistico, uno studio approfondito allo scopo di esa-
minare le eventuali ripercussioni di una riduzione del piombo nelle benzine sul mer-
cato petrolifero della Comunitde Gli asvetti tecnici, industriali, finanziari ed e-
conomici cdel pr001ema sono stati trattati 1n una relaz1one opeeiale di cul oi

-

riassumono qui di segulto le conclusioni. IR ' ~oa e

Qualsiasi riduzione del piombo nei carburanti comporterebbe maggiori costi di
proliuzione ed una minore flessibilité della produzione delle raffinerie, oltre al-
la necessita di effettuare 1npent1 1nvest1ment1. Per questl motivi qualungue tipo
di programma per la riduzione del nlombo dovrebhe svolgersy nei limiti del possi-
bile, per tappne succesgive, E' importante osservare che nell'ipotesi di una gra—
duale riduzione del piombo nelle benzine, esiste una s0g11a tra 0,45 e 0 140 g/ll—

‘tro. Infatti, sino a questo valore le modlflche da apportare al processo di raffi~
noziecne éi nantérrebbero entro limiti raglonevollls;a sotto l‘aupettq tecnico, che
sotio quello economico, Superandolo, aunenterebbero invece sensibilmente le diffi-
coltd tecniche ed economiche, sarebbero necessarie notevoli e costose trasformazio-

ni del processo di roffinezione.

8. - Conseguenze di una riduzione del terore di piombo delle benzine sull'approvvi-
gionemento della Comunitad di petrolio greggio. o '

Le ripercussioni della riduzione del tenore di piombo delle benzine sull'ap-
provvigionamento dell'industria petrolifera europea di petrolio greggio costi=-
tuigcond un aspetto non trascurabile in un momento in cui il pericolo di una man-

.,

canza Ci energia primaria & serizmente discusso e in cui

(1) I1 Delta R 100°C = differenza tra l'indice ottano ricerca di un carburante e
quello della sua frazione distillata sino a 100°C, Indice ner il valore inde-
tonante del carburante e bassa velocitd del motore,



alcuni esperti giudicano con pessimismo la situazione dell'approvvigi -
namento di petrolio greggio della Comunita. Il maggior fabbisogno di

petrolio greggio puo' dipendere da due motivis

-~ la diminuzione del rendimento degli impianti di raffinazicne, qualoba
si dovesse mantenere invariato il numero di ottano delle benzine nono-
stante la riduzione del tenoré di piombo. Attualmente i dati esatti
di oui si dispone sono scarsi, ma seéondo le prime stime il fabbiso-
gno supplementare dovrebbe oscillare tra 1'1 e il 4%, se il tennre
di piombo verrd ridotto a 0,4 g/l, e tra il 3 e 1'%, ee, per tuiti

i tipi di benzina, sara portato a circa 0,15 g/l;

- l'aumento del consumo di benzina dei motori per i motivi esposti nel

capitolo 3, aumento che in alcuni casi potrebbe raggiungere il 10:.

Dato 1l'ordine di grandezza del volume di petrclic greggio neces-

- sarin per produrre la benziha consumata nella Comunita (circa 63 mili -

ni di tomnellate nel 1971), si dovrebbe esaminare con molta circuspezio~

ne fino a qual limite .questo fabbisogno supplementare potrebbe esscre accet-
tato. In tutti gli Stati membri un ulteriore incremento del consumo di

petrolio greggio comporterebbe un aumento delle importezioni, il che
-a effetti negativi sulle loro bilancie commerciales . v

9. La situazione regolamentare negli Stati Uniti

L'agenzia per la protezione dell'ambiente (EPA) ha reso pubblici., per
la prima volta nel febbraio 1972, la sua intenzione di adottare nell'rin-

bito dsl "Clean Air Act" dei regolamenti volti ad inmettere nel mercato



un nuovo tipo di benzina esentc da piombo e a ridurre graduslmente il
terore di piombo delle altre quélité di benzina a decorrere dal 1° gen-

naio 1974 sino al 1° gennaio 1977.

Come & consuetudine negli Stati Uniti, nell'annuncio si invitavano
gli arbienti interessati a commentare il progetto in pubblico o per

iscritteo.

In seguito ai numerosi commenti ricevuti, 1'EPA ha pubblicato nel gennaio
1973 ua regolamento secondo il quale a decorrere dal 1° luglio 1974 deve
essere messa a disposizione degli utilizzatori almeno una qualita di
benzina esente da piombo con un indice di ottano ricerca di 91. Nello
stesso atto, essa ha modificato la sua proposta volta a ridurre gradual-
mente i1l tenore di piombo delle altre qualitd di benzina, prevedendo
l: date di entrata in vigore a intervalli di un anno, riportate nella

tabella del capitolo 1.

L'argomento addotto dall'EPA per esigere una benzina esente da
pioibo & stato che essa si attendeva l'impiego gensralizzato dei disposi-~
tivi catalitici per rispettare i limiti relativi ai monossidi di carbo-
nio, agli idrocarburi incombusti e agli ossidi di azoto che essa inten-

deva immorre nel 1975 e che tali dispositivi non tolleravano il piombo.

31 & osservato che nel frattempo l'atteggiamento dell'EPA nei
confronti delle altre emissioni dei veicoli & leggermento cambiato:
infatti in szguito ad una riunicne pubblica indetta nel marzo 1973 dal-
1'inlustria autonobilistica, che aveva chiesto di rinviare di un anno
l'zpplicazione del regolaumento prevista per il 1975, 1'EPA ha modifica-

to le sue esigerze, introducendo delle "norme interinali" per il 1975.

Teli norme, nel complesso weno rigide di quelle iniziali, fanno

un> distiazione tra lo Stato di California, considerato particolarmente
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minacciato, e il resto del territorio fe@erale. Secondo 1'EPA, por osser-
vare questé nuove norme, tutti i véicpli venduti in California dovreb-
bero essere equipaggiati divdispositivikcatalitici di postcombustione,
dispositivi che non risulterebbero invece necessari per la maggior parite
dei veicoli venduti nel resto del territorio. Pertanto, 1'SPA ritienc

di poter soddisfare per il momento le esigenze della protezione dell'am-

biente, evitando problemi economici insuperabili.

La proposta dell'EPA riveste particclare interesse; sarcbbe guin-
di opportuno che il Congresso degli Stati Uniti riconsidcrasse la sue
decisione di ridurre le emissioni di ossidi di azoto. Infatti, secondo

la pilt recente valutazione, i pericoli derivanti dal piombo per la salu

i

te pubblica, non sarebbero tali da giustificarne la riduzione del 90%
fissata per il 1976. Non va dimenticato che & proprio questa riduzione
a porre i maggiori problemi tecnologici, vista la necessita di utiliz-
zare dispositivi catalitici che non tollerano la preserza di pionmbo nei

carburanti.

10. Azione comunitaria prevista

Benché nei caﬁitoli precedenti sia stato dimostrato che in questo
momento l'inquinamento.atmosferico da piombo non presenta pericoli im-
mediati par la salute aelle popolazioni, perfino nei grandi centri ur-—
bani, un'azione comunitaria volta a limitare il piombo ne¢lla benzina

sarcbbe opportuna per i seguenti motivi:

- in molti paesi sono in preparazione, o sono addirittura giad in vigore,
norine intese a limitare il tenofe di piombo delle benzinej poich? t~1i
norme differiscono da paese a paese e rischians quindi di creare csta-
coli tecnici agli scambi, sarebbe opportuno avviare sin d'ora un'azio-

ne per armonizzarle.
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- il perco autovcicoli diventa sempre pil denso} ne consegue un maggior
consumno di benzina e, quindi, un aumento delle emissioni complessive
di »niombo. Stando cosi' le cose, per mantenere all'attuale livello
lt'inguinamento atmosferico da piombo, bisogna ridurre propdrzionalmente
il tencre di piombo della benzina, in quanio non sard possibile impor-
re per lcgge altri mezzi atti a ridurre le emissioni di-piombo'entro
gli stessi termini. Le trappole da piombo, per esenipio, hanno gia rag-
giunto uno stadio di sviluppo tale da garantire per tutta la loro durata
una riduzione delle emissioni di particelle di piombo di almeno il T0%.
L'industiia interessata deve péro' esaminare ancora'piﬁ a fondo i pro-
bleni che presenta la loro produzione in numero sufficiente per equi-

paggiar: a partire da un dato momento tutti i nuovi veicoli.

T provvedimenti comunitari volti a una limitazione del piombo nei
carburanti debbono tuttavia soddisfare talune vitali esigenze economiche,
'come:ha fatto osservare il Parlamento Europeo nella sua risoluzione del
6 luglio 1972. Inoltre bisogna essere certi che tale limitazione, soprat-
tutto se imposta entro un termine relativamente breve, non induca 1l'indu-
stria petrolifera a modificare la composizione delle benzine per mantenere
invariata la qualitd regolamentare, facendo cosi' aumentare in maniera

péricolosa ver la salute delle popolazicni, le emissioni di altri inqui-
nanti.

l.a Commissione ritiene pertanto onporturno proporre la presente
dirgttiﬁa che prevede, in un primo tempo, la riduzione del tenore di piom-
bo di tutte le qualitd di benzine a 0,4 g/l. Guesto provvedimento costi-
tuisce tuttavia un sensibile progresso per la Commnitd, visto che in alcuni
Stati membri sono gia in vigore delle norme in materia. La limitazione pro-
posta si conforma anche all'invito contenuto nella risoluzione del Parla-
mento Europed cui abbiawo accennato.

La Commissione ha ritenuto inoltre opportuno proporre, a titoio indicativo,
un valore limite per la benzina di qualitd normale che dovrebve, fra l'altro,
permettere all'industria petrolifera di'oriéntare i propri programmi a pid lungo
termine ‘per quanto riguarda la definizione della composizioné'délle future benzine.
Vista 1l'attuale situazicne legislativa degli Stati nembri, la Commissione ritiene
-opportunc astenersi dal prevedere tappe intermodie'pcr raggiungere i valori
definitivi fissati in questa direttiva. Esga intende in tal modo lasciare agli Stati

@embri la possibilita Qi prenderc i provvedimenti pid adeguati alla loro situazione
interna per conformarsi ai valori definitivi entro i termini stabiliti dalla direttiva.
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Qualora, in futuro, la direttiva 220 del 20 marzo 1970 relativa =2lla
limitazionc delle emissioni dei monossidi di carbonioc e degli idrocarburi
incombusti per i motorl ad accensionc comandata dochsc'ﬂss“re modlfloatn
e fissasse dei limiti per osservare i quali fosse nocessario impiegnre
dispositivi catalitici di postcombustione, o dei limiti per l'emissione di
ossido d'azoto che richiedessero anch'ossi questo tipo di dispositivo ¢
nel caso in cui tali dispositivi potcsscro funzionare soltanto con una
benzina esente da piombo o a scarso contcnuto di piombo, la Cormissione
adotterd i provvedimenti nccesseri per adeguare in conseguenza la direttiva

ai meccanismi previsti., -

La limitazione ora proposta rapprescntec, nelle attusli circostanze,

un primo passo inportante ¢ conerato che risntra nell'ambito decl programua
d'azisne della Commiscions inteso a risolverc nel suo complesso il probtlema
posto dall'inqﬁinamento atuosferico provocato dai veicoli a motore, La
Commissione avra cura d1 prOporre dei provvedimenti ef;10a01 qualora dagli
studi e dalle ricercie in corso sugli aspetti tecnici e sanitari di tale
inquinamento, studi condotti‘in collcaborazione éon £li Stati membri, dovesse
risultare che gli attvali tenorl di piombo scno pericolosi per la salute pub-
blicas Se tale situazione si prescntasso fra qualche anno, senza dover ncl

- contenpo ridurrc notevolmente le emissioni dcvll altri inquinamenti, la
Commissione potrebbe esaminare la possibilita di ricorrere alle trappole da
pidmbo cui abbiamo accennétb‘che, a quell'epoca, avranno ra~giuvnto la fase

della produzione industriale.

- La Commissione ritiene di poter disporre, nel giro di qualche anno ed
in ogni caso entro la fine dell'anno 1979, di alcuni dati di basc di carat-
tere scicentifico, tecnico ed economico che le permetteramno di proporre una

goluzione globale dei prodlemi posti dalla presenza del piombo nella benzina.

A tale scopo, ¢saminerd i seguenti aspetti, in collaborazione con gli

Stati membri e gli ambicnti intercssati e con l'ausilio degli studi in corso

o previsti che sono stati -avviati dalla Commissione stcssa oppure vengeno

effettuati presso altri organismi e presentora una relazione al Consiglio

ogni due ammi in merito ai risultati rclativi : ‘ ‘

- alle conseguenze derivanti dall'applicazione di questa direttiva; in primo
gluogo sull'inquinamento atmosferico, sull'industria automobilistica cd in

.

particolarc sui.veicoli gid in circolazione, nonché sulla produzione di

»
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benzina specificemente al fine di saperc sc le raffinerie di tipo semplice

si troveranno di fronte o pezrticolari difficoltd;

ai progressi intervenuti nello sviluppo dei sisteni per la riduzione delle
cnissicni di gas dei veicoli a motore, delle tecniche di propulsione nonché

dei proccssi per la produzione di benzine meno ingquinantis

allfevoluzione delle concentrazioni delle diverse sostanze inquinanti
nell'atmosfera delle cittd europec e le loro consecgucnze sulla salute
pubblica. La Commissione prenderd in esame soprattutto le concentrazioni
atmosfericie del picabo sulla basc della rcete di stazioni di rilovamento

che sono state costituite nel quadro degli studi sopra monzionatie



1L COHSIGLIO DELLE COLUNITA' AUROPEE,

visto il Trattato che istituisce la Comunitd Economica Europea, in par-

ticclare l'articolo 100,

vista 1la proposta della Commissione,

visto il parére del Parlamento egroﬁeo,

visto il parere del Comi tato Eéonomicer Sociéle;

considerando che le legislazioni nazionali sulla composizione della bengina
e, ih partiéolare, lc disposizioni relative alla limitazidne del tenbre
di'piombo della benzina per i veicoli a motdre, differiscono da Stato a
Statos che 2 cemsa delle loro disparitid ostacolano gli scambi all'interno
della Comunitéas che di conseguenza esse hanno un'incidenza diretta sul fun-

zionanento del Mercatoe coimuncs

considerande che la pfbfezione ed il migliofaﬁeﬁto della salute pubblica
costituiscrno attualmente una delle magéiori preoccﬁpazioni di tutti i

paesi incdustrializzati e che l'inqﬁinamento provocato dai prodotti emessi

dai gas di scarico dei veicoli”ha raggiunto un livello preoccupante a causa
del continuo ausento della densita della circolazione degli autoveicolij

che dopo aver adottato con la direttiva del Consiglio.del 20 marzo 1970 delle
misure volte a limitare l'inquinamento atmosferico provocato dagli ossidi

di carberio e dagii idrocarburi incombusti emessi dai veicoli a motore, e
oppcrtuno ~ra affrontare il problema delle particelle di piombo emesse da
fali veipoli, piombo che proviene dagli additivi piombiferi della benzina

i quali agisccno da antidetonantij;

considerando che, anche se allo stato‘atfqale delle conoscenze scientifi~-
‘che non & dimostrato che le attuali cbncentraziéhi-di'piombo nell'atmosfera
decllz ciith europee presentino pericoli per la salute pubblica; & opportuno
assicurarsi che tali concentrazioni non aumentino in seguito alla crescente
densitd della circolazione e quindi prendere provvedimenti cautelativi

per quanio riguarda la limitazicne del tenore di piombo delle benzine;



considerando che norme volte a limitare il tenore di piombo dclle benzina

a circa 0,4 g/l sono gid in vigore o in preparazione in alcuni Stati membri,
mentre in altri i tenori tollerati sono ancora superiori a tali limitij;

che & 6pportuno di conseguenza limitarsi nella presente direttive a fissa~
re i valori definitivi senza prevedere tappe inéermedie per raggiurgerli,
allo scopo di lasciare agli Stati membri la facoltd di applicare i provve-
dimenti previsti o di prendefe quelli pilt adeguati alla loro situagione
interna per conformarsi a valori definitivi entro i termini stabiliti dalle
direttiva; che d'altronde, tali provvedimenti possono essere recepiti negli

Stati membri prima di tali terminij

‘considerando che dalle incidenze finanziarie,.economiche, industriali e
qualitative di una riduzione del tenore di piombo nelle benziﬁe a 0,40 g/l

e rlsulta o) che tale riduzione & realizzabile entro un termine reclativamente
breve, senza danneggiare in modo sensibile il mercato petrolifero comunita~

rio e la sua siruttura;

considerando che & opportuno fissare un valore limite indicativo anche per
la benzina di quallta normale in attesa che g11 studi in corso permettanc
di definire con magglor precisione la compasizione delle benzine che dovran-

no essere dlsponlblll a plu lunga scadenza°

considerando che la progettazione di un motore e la composizione della ben~

-

zina che consuma dipendone 1l'una dall'altras che & opportuno limitare il
tenore di piombo in modo tale che la benzina immessa nel mercatJ della
Comunita possegga senza aumenti eccessivi del suo costo, un potere indeto-
nantc sufficiente per soddisfare il fabbisogno di ottano dei motori dei
veicoli in circolazionej che in attesa della conclusione degli studi in
corso a livello europeo per la definizione di pifi adeguati criteri & suf-
ficicnte far riferimento ai criteri tradizicnali, cio® all'indice di "otta~
no ricerca" e all'indice di Mottano motore" per valutare tale poterc in-

detonantes;



conflde“enco che tali tipi di benz1na dovranno comunque restare dispo-

nlOlll per tutto il tempo necessario a soddlsfare - fino alla loro totale
e graduale sostituzione - il parco autoveicoli che risultera in .circola-
zione 2l momento in cui verranno immessi.hel mercato nuovi veicoli a mo—
tore idonei ad utilizzare un altro tipo di carburante a potere indetonante

infericres

considerando che il piombo & soltanto uno degli elementi che entrano nella
composizione della benzina e che una sua riduzione non deve comportare
un aumento dell'inquinamento atmosferico chs sarebbe, la principale con-

seguenza della modifica di tale composizione;

considerando che l'approfondimento delle conoscenze sulla protezione deila
salﬁte oubblica, nonché l'evoluzione delle tecniche di propulsione e delle
tecniche di riduzione delle emissioni inqﬁinanti dai motori potrebbero
rendere necessario adeguare in conseguenza le disposizicni della presente
direttive, in particolare se tali modifiche dovessero comportare 1'impie-

go di dispositivi utilizzanti un processo catalitico, il cui funzionamento
richicdesse 1l'uso di benzine escnti da piombo o a pitt basso tenore di piombo

di quelle previste attualmente;

HA /DOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA:

Articolo 1

L1 sensi della presente direttiva si intende per:

- benziney cualsiasi carburante per il Iunz1ﬁnam°nto dei motori a combu~
stionc interna e ad accensione comandata, destinata alla propu]s1on° dei

veicoli,

- benzina "super" qualsiasi benzina il cui indice di "ottano ricerca" non
sia inferiore & 98 e il cui indice di "ottano motore" non sia inferiore

a 87, ’

- benzina "Ynormals" qualsiasi benzina il cui indice di "ottano ricercanon

sia inleriore a 90.
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Articolo 2

1. A decorrcre dal 1° gennaio 1975, lia benzina potrd essere imuessa nel mcrceto
intcrno della Conunitd soltanto se il suo tonore di composti di picmbo,

calcolato in piombo, non sard superiorc.a 0,40 g/l.'

2. A decorrerec dal 1° gennaio 1978, la benzina normale potrd essere immessa nel
mercato interno della Comunitad soltanto se il suo tcnore di composti di piombo
non supererd 0,15 g/l; per la benzina super sonc fette salve lc dispesizioni

-del paragrafo 1.

3. A decorrére dal 1° gennaio 1978, la benzina di qualitd internedia tra la
benzinea super e la benzina nprﬁale potrd esserc inmessa nel mercato interno
“+della Conunitd soltanto se il suwo tenore dei composti di piombo, calcolato
in piombo, non superera qucllo celcolato sccondo la costituzione quantitativa

-di una miscela equivalente delle due benzine.

4. A decorrcre dalla data di adozione della presente dircttiva, la Comnisrione,
nell'intento di proscaguire la lotta per la riduzione dell'inguinamento
atmosferico provocato dai veicoli a motorc, presenterd ogni due anni una

relazione al Congizlio in nerito @
a) alle conseguenze derivanti dall'applicazione della presente direttiva:

b) all'evoluzione dei sistemi per la riduzione.delles emissioni, ad esclusione
del piombo contenuto nei gas di scarico (1) delle tecniche di propul-
sione dei veicoli nonché delle fecniche per la produzione di benzine
neno inquinanti; '

c) all'evoluzione delle concentrazioni delle varic sostanze inquinanti, in
particolarc dcl piombo contenuto null'atmosfera delle cittd europee e
delle loro conscgucnzce sulla salutce pubblica.

Inoltre, in funzione dei dati raccolti nel corso di questi studi continui,

la Commissione formulera, nei pilt dbrevi tormini, le propocte da essa ritonute

adeguate.

Entro e non oltre il 1° gemnaio 1980 , la Commissione presentcerd alcune

proposte per una soluzione globale del problema del tencre di piombo nella benzina.

(1) Direttiva del Consizlio n. 220/70 del 20 narzo 1970.
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Axticold 3
La riduzione del teﬁoré di piombo effottuate a norma dell'articolo 2 non
dovrd ccmportare una modifica della composizione dolla bénzina chc possa aumen-—
tare in misura sisnificetiva le quaﬁtité di altri inquinanti attualnmente
emessi dai ges di scarico., La conposizione dclla benzing dovrd commgue
~essere tale che i limiti stabiliti dalla direttiva 220/70 del 20 marzo 1970

possano essere rispettati.

A questo scopo gli Stati menbri prendono tutte lc opportunc dispesizioni
affinche l'emissione degli inquinemti conteruti nei gas di scarico vengano

misurati : essi commicheranno i dati raccolti alla Comnissione.
Ar%icqlg:@

1, Gli Stoati membri non possono, per motivi inercnti =l suo tencre di
piombo, vietare, limitare o ostacolarc 1l'inmissione ncl mercato, né

1tinpicgn di una benzina:

- a docorrere dal 1° sennaio 1976 se tale benzina & conforme alls dispo—

sizioni dell‘articolo 2, parasgrafo 1 della prescnte direttiva,

- a decorrere dal 1° semnaio 1978, sc tale benzina & conforme alle

disposizioni dell'articolo 2 paragrafi 2 ¢ 3 della presente dircttiva.

2+ In derogn al primo trattino del paraszrafo precedente, zli Steti nembri
possonc applicare prima del 1° gennaio 1973, le disposizioni dellfarti-

colo 2 paragrafi 2 e 3.

Articolo 5

La misura degli indici di otiaono, nonché quella del tencre di piombo della
bengina verranns effettuste secondo i metodi di controllo di cui all'alle-

gatel,

Articolo §

Qualora wno Stato membro constati, mediante un controllo effettuato sulla
basc dei metodi di controllo di cui all'articolc 5, chc una benzina non
corrisponde ai requisiti di cui alltarticolo 2, esso prendera i provvedi-

nenti atti ad assicurare ll'osservanza di dette disposizioni.
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Articblo 1

1. Cli Stati memdri adottanc ie disposizioni legislative, regolamentari

2.

La

ed smninistrative necessaric per conformarsi alla presente dircttiva

~entro un termine di 6 meci a decorrerc dalla sua notifica e ne infor—

nano immediatomente la Commissionoc.

Non appena ricevuta notifica della presénte dircttiva, gli Stati membri
comunicano inoltre alla Commissione, in tempo utile, per permetterle
di presantare le sue osservazicni, qualsiasi ulteriore progotto di
disposizioni essenziali di caraticre legislative, rogolemcuntare o
omministrativo che essi intendono adottore ncel settore disciplinato

della prousente dircttiva.
Articolo 8

presente direttiva & destinata 2gli Stati membri,

Mtta a oo.o.o'o.oooo, 1l ceecesesscscsce

Per il Consiglio

I1 Presidente



ALLEGATO T

METODI DI RIFTRIMENTO

I1 numero di Mottano ricerca" verri micurato secondc la norma ASTM (American
Society for Testing and Materials) D 2722-7T, in un motore di prova CFR
(Cooperative Fuel Research Committee). I risultati delle misure uniche se-
rann> interpretati secondo il metodo di cui alla norma BS 4040: 1971 pub-

blicata dalla British Standard Institution.

I1 numero di "ottano motore" verrd misurato secondo la norma ASTH D 2723-T1
nel motcre CFR. I risultati delle misure uniche saranno interpretati secon-
do il net-do descritto nella norma BS 4040: 1971 pubbliceta dalla British

Standard institution.

I1 tenore di piodbo della benzina verrd misurat> secondo il metodo di con—‘
trollo definito dal progetto di Norma europea Pr EN 13 del 6 dicembre 1972
"et~do di misura del tenore di piombd delle benzine" del Comitato euro-
peo di Normelizzaziune (CEN). I risultati delle misure uniche saranno in-
tcrpretsti secondo il metodo descritto nella norma BS 4040: 1971 pubbli-
cato dalla British Standard Institution.

Il prelievo d2i campioni di benzina destinati a tali misure verra effettua~

to presso wn distributore stradale,




