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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

In der Mitteilung Uber den europdischnen Grinen Deal' wurde eine neue
Wachstumsstrategie vorgestellt, mit der sich die EU zu einer fairen und wohlhabenden
Gesellschaft mit einer modernen, ressourceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft
wandeln soll. Damit wird die Ambition der Kommission bekraftigt, ihre Klimaziele héher zu
stecken und Europa bis 2050 zum ersten klimaneutralen Kontinent zu machen. Auf’erdem
sollen die Gesundheit und das Wohlergehen der Burgerinnen und Birger vor
umweltbedingten Risiken und Auswirkungen geschutzt werden. Der europdische Griine Deal
hat sich angesichts der schwerwiegenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die
Gesundheit und das wirtschaftliche Wohlergehen der Birgerinnen und Birger der Union als
noch notwendiger und wertvoller erwiesen.

Der Klimawandel muss dringend bekdmpft werden. Gemal den wissenschaftlichen
Erkenntnissen im Sonderbericht des Weltklimarats muss die weltweite CO.-Neutralitdt um
das Jahr 2050 und die Neutralitat bei allen anderen Treibhausgasen noch im Laufe dieses
Jahrhunderts erreicht werden. Angesichts dieser drangenden Herausforderung muss die EU
entschlossener handeln und weltweit in Fiihrung gehen, indem sie bis 2050 klimaneutral wird.
Vorgestellt wurde dieses Ziel in der Mitteilung ,,Ein sauberer Planet fur alle: Eine
européische strategische, langfristige Vision fir eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft*2.

Auf der Grundlage einer umfassenden Folgenabschatzung schlug die Kommission in ihrer
Mitteilung vom 17. September 2020 ,,Mehr Ehrgeiz fiir das Klimaziel Europas bis 2030°
vor, in der EU ehrgeizigere Ziele zu verfolgen und einen umfassenden Plan vorzulegen, um
die verbindlichen EU-Zielvorgaben fur 2030 dahin gehend zu erhéhen, dass die
Nettoemissionen auf verantwortungsvolle Weise um mindestens 55 % gesenkt werden. Wenn
die Ziele fir 2030 jetzt hoher gesteckt werden, konnen Politiker und Investoren in den
kommenden Jahren in aller Sicherheit Entscheidungen tGber Emissionswerte treffen, die dem
EU-Ziel der Klimaneutralitdt bis 2050 nicht zuwiderlaufen. Das Ziel fir 2030 steht mit dem
Ziel des Ubereinkommens von Paris im Einklang, die Erderwarmung deutlich unter 2° C zu
halten und die Bemilhungen um die Begrenzung des Temperaturanstiegs auf 1,5°C
fortzusetzen.

In der Mitteilung wird vorgeschlagen, dass der LULUCF-Sektor einen grof3eren Beitrag
leisten sollte und dass in einem weiteren Schritt Nicht-CO.-Treibhausgasemissionen aus der
Landwirtschaft mit dem Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft
zusammengefasst werden sollten, um einen neu regulierten Landnutzungssektor (der die
Emissionen und den Abbau von Treibhausgasen aus der Land- und Forstwirtschaft und
anderen Landnutzungen umfasst) zu schaffen. Dadurch konnen Synergien zwischen
landbasierten KlimaschutzmalRnahmen und eine stérker integrierte Politikgestaltung und -
umsetzung auf nationaler wie auf EU-Ebene gefordert werden. Die der Mitteilung zugrunde
liegende Analyse zeigt, dass der Landnutzungssektor das Potenzial hatte, bis etwa 2035 auf
kosteneffiziente Weise klimaneutral zu werden und in der Folge mehr CO. abzubauen als
Treibhausgase freizusetzen.

L COM(2019) 640 final.
2 COM(2018) 773 final.
3 COM(2020) 690 final.
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Der Européische Rat billigte das neue verbindliche EU-Ziel fir 2030 auf seiner Tagung im
Dezember 2020.# Er ersuchte die Kommission auch ,,zu beurteilen, wie alle Wirtschaftszweige
am besten zu dem Ziel fur 2030 beitragen koénnen, und die erforderlichen Vorschlage
zusammen mit einer grindlichen Untersuchung der 0Okologischen, wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen auf Ebene der Mitgliedstaaten vorzulegen und dabei die nationalen
Energie- und Klimaplane zu bertiicksichtigen und bestehende Flexibilitaten zu Gberprifen®.

Zu diesem Zweck wurde das Ziel der Klimaneutralitat der EU im Européischen Klimagesetz
rechtsverbindlich gemacht. Gleichzeitig wurde darin das Ziel fir 2030 angehoben, sodass die
Nettoemissionen bis dahin um mindestens 55 % im Vergleich zu 1990 gesenkt werden sollen.

Um dem im Européischen Klimagesetz vorgeschlagenen Pfad zu folgen und diese
ehrgeizigeren Ziele fur 2030 zu erreichen, hat die Kommission die derzeit geltenden
Vorschriften in den Bereichen Klima und Energie Gberprift, durch die die
Treibhausgasemissionen bis 2030 um 40 % und bis 2050 um 60 % gesenkt werden sollen.

Dieses Gesetzgebungspaket ,Fit fur 55“ wie es im Klimazielplan der Kommission
angekiindigt wurde, ist der umfassendste Baustein bei den Bemlhungen zur Umsetzung des
ehrgeizigen neuen Klimaziels fir 2030, und alle Wirtschaftszweige und Politikbereiche
mussen ihren Beitrag leisten.

Der urspringliche Rechtsrahmen fiir den Sektor Landnutzung, Landnutzungsénderungen und
Forstwirtschaft (LULUCF), wie er in der Verordnung (EU) 2018/841 festgelegt ist, wurde
2018 verabschiedet und erstreckt sich auf Emissionen und den Abbau von CO. sowie
Treibhausgasemissionen von CH4 und N2O aus der Bewirtschaftung von landwirtschaftlichen
Flachen, Wéldern und Biomasse im Zeitraum von 2021 bis 2030. Er trdgt zum bisherigen
Emissionsreduktionsziel der Union von mindestens 40 % bis 2030 im Vergleich zu 1990 bei,
indem sichergestellt wird, dass die Summe der Gesamtemissionen nach Anwendung der
Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften und der Flexibilitatsregelung im Rahmen der
Lastenteilung gemal der Verordnung (EU) 2018/842 die Summe des Gesamtabbaus in
diesem Sektor nicht Ubersteigt.

Der Vorschlag, als Teil des Pakets ,,Fit fur 55* die Verordnung (EU) 2018/841 zu &ndern,
zielt darauf ab, dass der LULUCF-Sektor einen grofReren Beitrag zu den insgesamt
ehrgeizigeren Klimaschutzzielen fir 2030 leistet. Deshalb ist in dem Vorschlag Folgendes
vorgesehen: Festlegung des Gesamtziels der Union beim Nettoabbau von Treibhausgasen im
LULUCF-Sektor auf 310 Mio. Tonnen CO.-Aquivalent im Jahr 2030; Ausweitung der
Verpflichtung der Mitgliedstaaten, integrierte Klimaschutzpléne fur den Landnutzungssektor
vorzulegen, und Verscharfung der Uberwachungsanforderungen unter Nutzung digitaler
Technologien; Anpassung der Ziele an die entsprechenden politischen Initiativen in den
Bereichen Biodiversitat und Bioenergie; Festlegung des Unionsziels, im Landnutzungssektor
(in dem der LULUCF-Sektor und der Nicht-CO.-Landwirtschaftssektor zusammengefasst
sind) bis 2035 Klimaneutralitat zu erreichen, und Verpflichtung der Kommission, bis 2025
Vorschlage fur nationale Beitrage zur Verwirklichung des Ziels fur 2035 vorzulegen.

Mit der vorgeschlagenen Anderung werden fiir den ersten Erfuillungszeitraum, d. h. von 2021
bis 2025, nur geringfiigige, nicht substanzielle Anderungen des LULUCF-Rechtsrahmens
eingeflihrt. Im Gegensatz dazu kommt es zu Beginn des zweiten Erfillungszeitraums von
2026 bis 2030 zu wesentlichen Anderungen. Um die Umsetzung und Einhaltung zu
vereinfachen, werden die an das Kyoto-Protokoll angelehnten Vorschriften fir die

4 Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 10./11. Dezember 2020, EUCO 22/20 CO EUR 17
CONCL 8.
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Flachenverbuchung nach 2025 nicht mehr angewandt, und die Flexibilitatsregelung im
Rahmen des LULUCF-Sektors und der Lastenteilung wird im Einklang mit dem
Européaischen Klimagesetz angepasst. Das Gesamtziel der Union fir den Nettoabbau von
Treibhausgasen in Hohe von 310 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent wird fiir den Zeitraum von
2026 bis 2030 in Form von jéhrlichen nationalen Zielvorgaben auf die Mitgliedstaaten
aufgeteilt; Grundlage dafur bilden die Emissionen und der Abbau, die in den
Treibhausgasinventaren gemeldet werden, und die bewirtschafteten Flachen. Es wird ein
neues Governance-System fir die Einhaltung der Zielvorgaben eingefihrt, und der
Flexibilitatsmechanismus fir die Flachennutzung, mit dem das Risiko der Nichteinhaltung
durch die Mitgliedstaaten eingeddmmt wird, wird angepasst. Ab 2031 wird der
Anwendungsbereich der Verordnung erweitert, um auch Nicht-CO.-Emissionen aus der
Landwirtschaft einzubeziehen, sodass erstmals der gesamte Rahmen flir den
Landnutzungssektor durch ein einziges klimapolitisches Instrument abgedeckt wird.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Das ,,Fit fiir 55“-Klima- und Energiepaket ist ein umfassender Schritt zur Uberarbeitung des
einschldgigen Unionsrechts, um es auf die Hohe der ehrgeizigeren Klimapolitik der EU zu
bringen. Alle Initiativen des Pakets sind eng miteinander verknipft.

Dieser Gesetzgebungsvorschlag erganzt die folgenden Vorschlédge des Pakets und wahrt die
Kohérenz mit ihnen:

a) Uberarbeitung der Richtlinie 2003/87/EG® zum Emissionshandelssystem (EHS) der
EU;

b) Verordnung (EU) 2018/842° tiber die Lastenteilung;

C) Anderung der Richtlinie (EU) 2018/2001 iiber erneuerbare Energien zur Anpassung

an das ehrgeizige neue Klimaziel fir 2030.

Es bestehen auch enge Verknlpfungen mit anderen Initiativen der Kommission zum Schutz
und zur Ausweitung naturlicher  Kohlenstoffsenken, zur  Verbesserung der
Widerstandsfahigkeit der Walder der EU gegenuber dem Klimawandel, zur
Wiederherstellung geschadigter Flachen und Okosysteme, zur Wiedervernissung von
Torfgebieten und zur Forderung der Biodkonomie, einschlieBlich der Verwendung
langlebiger Holzprodukte, unter uneingeschrankter Achtung der 6kologischen Grundsatze zur
Forderung der Biodiversitat:

a) EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030°;

b) ,,Vom Hof auf den Tisch* — eine Strategie fur ein faires, gesundes und umweltfreundliches
Lebensmittelsystem®;

5 Richtlinie 2003/87/EG vom 13. Oktober 2003 Uber ein System fir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des
Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).

6 Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur
Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fur die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmanahmen zwecks Erfiillung der Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (ABI.
L 156 vom 19.6.2018, S. 26).

7 Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

8 COM(2020) 380 final.

9 COM(2020) 381 final.
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¢) [EU-Waldstrategie]*°;

d) [EU-Ziele fur die Wiederherstellung der Natur]*!;

e) EU-Strategie firr die Anpassung an den Klimawandel?;
f) EU-Strategie zur Verringerung der Methanemissionen®3;
) [EU-Bodenstrategie]**;

h) Eine nachhaltige Biookonomie fiir Europa’®;

i) Aktionsplan flur die Kreislaufwirtschaft fir ein saubereres und wettbewerbsféhigeres
Europa®;

j) Null-Schadstoff-Aktionsplan'’;
k) Eine langfristige Vision fir die landlichen Gebiete der EU*8,
. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Vorschlége des Pakets ,,Fit fur 55* sollten mit allen Malnahmen und Strategien der EU
im Einklang stehen und der EU dabei helfen, das ehrgeizigere Ziel fur 2030 sowie einen
erfolgreichen und gerechten Ubergang zum Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 zu erreichen,
wie die Kommission in ihrer Mitteilung ber den europdischen Griinen Deal ausgeflhrt hat.
Daher ist diese Initiative mit vielen anderen Politikbereichen verknipft, einschliel3lich der
Aulenpolitik der Union.

Die Kommission verbessert ihre Leitlinien fir eine bessere Rechtsetzung und ihre
unterstiitzenden Instrumente mit dem Ziel, dass alle EU-Initiativen mit dem griinen Gebot
»verursache keine Schaden* vereinbar sind.

Das Instrument fur technische Unterstiitzung hilft den Mitgliedstaaten dabei, Reformen
auszuarbeiten und durchzufuhren. Die Unterstutzung erfolgt auf Anfrage und deckt ein breites
Spektrum von Politikbereichen ab, darunter die Aufbau- und Resilienzplane, den
okologischen Wandel und Fragen im Zusammenhang mit LULUCF.

Der LULUCF-Sektor hangt mit allen Okosystemen und Wirtschaftstatigkeiten zusammen, die
auf der Landnutzung und den in diesem Zusammenhang erbrachten Dienstleistungen beruhen.
Daher eroffnet die LULUCF-Verordnung Synergien mit anderen Politikbereichen der EU, die
landbezogene Titigkeiten betreffen, vor allem mit der Gemeinsamen Agrarpolitik®®, der
Umwelt- und der Energiepolitik, insbesondere in Bezug auf erneuerbare Energien.

10 [...]
1 [..]

12 COM(2021) 82 final.
13 COM(2020) 663 final.
14 [...]

15 COM(2018) 673 final.
16 COM(2020) 98 final.
u COM(2021) 400 final.
18 COM(2021) 345 final.
19 COM(2018) 392 final.
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2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage dieses Vorschlags ist Artikel 192 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV). GemaR Artikel 191 und Artikel 192 Absatz 1 AEUV trégt die
Europaische Union zur Verfolgung unter anderem der nachstehenden Ziele bei: Erhaltung und
Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitat; FOrderung von MaRnahmen auf
internationaler Ebene zur Bewidltigung regionaler oder globaler Umweltprobleme und
insbesondere zur Bekdmpfung des Klimawandels.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliefl3licher Zustandigkeit)

Der Klimawandel ist ein grenziibergreifendes Problem, das durch nationale oder lokale
MaRnahmen allein nicht geldst werden kann. Klimapolitische MalRnahmen missen auf
europdischer Ebene und madglichst auch weltweit abgestimmt werden. Ein Tatigwerden der
EU ist, wie in Artikel 5 des Vertrags tber die Europdische Union dargelegt, aus Grunden der
Subsidiaritit gerechtfertigt. Seit 1992 arbeitet die Europdische Union daran, gemeinsame
Losungen zu entwickeln und globale Malnahmen voranzubringen, um den Klimawandel zu
bekdmpfen. Konkret wird ein Tatigwerden auf EU-Ebene es ermdglichen, die
Emissionsreduktionsziele bis 2030 und die langfristigen Ziele kostenwirksam zu
verwirklichen und gleichzeitig Fairness und Umweltintegritdt zu gewdhrleisten. In den
Artikeln 191 bis 193 AEUV werden die Zustandigkeiten der EU im Bereich des
Klimawandels bestatigt und definiert.

Die Festlegung einer ehrgeizigeren Zielvorgabe bei der Senkung der Treibhausgasemissionen
in der EU bis 2030 wird sich auf die meisten, wenn nicht sogar alle Wirtschaftszweige EU-
weit auswirken. Dadurch koénnen zudem politische Malinahmen in vielen Bereichen
erforderlich werden, die Uber die Klima-, Forst- und Flachennutzungspolitik hinausgehen. Die
von den Mitgliedstaaten im Rahmen der LULUCF-Verordnung ergriffenen MaRnahmen sind
eng mit anderen Politikbereichen verkn(pft, insbesondere mit der Landwirtschaft, dem Schutz
von Biodiversitat und Lebensrdumen, der Anpassung und aufgrund der Aspekte im
Zusammenhang mit erneuerbaren Energien auch mit der Energiepolitik. Wechselwirkungen
zwischen den verschiedenen Politikbereichen haben landerlbergreifende Auswirkungen, die
Ziele fur die Emissionsreduzierung und den Abbau von Treibhausgasen werden auf Ebene der
Mitgliedstaaten festgelegt und die Grundsétze, auf deren Grundlage die Mitgliedstaaten Gber
ihre Erfolge berichten und ihre Fortschritte bei der Verwirklichung ihrer jeweiligen Ziele
sowie der Ziele der EU insgesamt messen, sind in der Verordnung (EU) 2018/1999%°
enthalten. Malinahmen auf EU-Ebene sind unerlésslich, und mithilfe koordinierter EU-
MalRnahmen besteht eine viel grofiere Chance, bis 2050 einen echten Wandel hin zu einer
klimaneutralen Wirtschaft zu vollziehen.

. Verhaltnismaligkeit

Der Vorschlag wahrt den Grundsatz der Verhaltnisméaiigkeit, denn er geht nicht Gber das
hinaus, was notwendig ist, um die Ziele — Verwirklichung des EU-Ziels, die

2 Verordnung (EU) 2018/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 tiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Européischen Parlaments und des Rates,
der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und
2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und
(EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1).
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Treibhausgasemissionen von 2021 bis 2030 kosteneffizient zu senken und gleichzeitig
Fairness und Umweltintegritat zu gewahrleisten — zu erreichen.

Im Europdischen Klimagesetz ist das verbindliche Klimaziel der Union fur 2030 festgelegt,
wonach die Nettotreibhausgasemissionen in der EU bis 2030 um mindestens 55 % gegeniiber
dem Stand von 1990 gesenkt werden mussen. Mit dem vorliegenden Vorschlag wird ein
GroRteil dieser Treibhausgasemissionen erfasst und die LULUCF-Verordnung Uberarbeitet,
um dieses Ziel zu erreichen.

. Wabhl des Instruments

Die Ziele des vorliegenden Vorschlags lassen sich am besten durch eine Anderung der
bestehenden LULUCF-Verordnung erreichen, indem der geltende Rechtsrahmen geéndert
wird, um die ehrgeizigeren Klimaschutzziele der Union zu erreichen und gleichzeitig zu
gewadhrleisten, dass die Bestimmungen in der gesamten Union unmittelbar und einheitlich
angewendet werden.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Die LULUCF-Verordnung trat 2018 in Kraft, gilt jedoch erst seit Anfang 2021, weshalb
bisher nur erste Schritte zur Vorbereitung ihrer Umsetzung unternommen wurden; dabei hat
sich gezeigt, dass die Umsetzung einige Herausforderungen mit sich bringt. Insbesondere die
Auswertung der von den Mitgliedstaaten Ende 2019 vorgelegten integrierten nationalen
Energie- und Klimaplane?! hat ergeben, dass die Mitgliedstaaten den LULUCF-Sektor noch
nicht als integralen Bestandteil ihrer Klimastrategien behandeln. Die Festlegung der
Referenzwerte fur Walder fur jeden Mitgliedstaat hat gezeigt, wie herausfordernd die
Umsetzung dieser komplexen Anrechnungs- und Verbuchungsvorschrift ist, und bei
MaRnahmen zum Kapazitatsaufbau, mit denen zahlreiche Mitgliedstaaten bei der
Vorbereitung der Umsetzung der LULUCF-Verordnung unterstiitzt wurden, wurde deutlich,
welche Schwierigkeiten sich hinter den Liicken in den nationalen Uberwachungs- und
Berichterstattungssystemen verbergen.

. Konsultation der Interessentrager

Die Folgenabschatzung in der Anfangsphase wurde am 29. Oktober 2020 fur vier Wochen
veroffentlicht, und es gab insgesamt 93 Rickmeldungen. Dartber hinaus fiihrte die
Kommission vom 13. November 2020 bis zum 5. Februar 2021 eine 6ffentliche Konsultation
zu jedem der Vorschldge durch, um Feedback einzuholen und fiir mehr Transparenz zu
sorgen. Zur Konsultation zur LULUCF-Verordnung gingen 235 Antworten ein. Darin wurde
eine Praferenz fur ehrgeizigere Abbauziele fur den LULUCF-Sektor zum Ausdruck gebracht,
eine Option, die von 45 % der Befragten (hauptsachlich von Vertreterinnen und Vertretern der
Wissenschaft, EU-Biirgerinnen und -Birgern und Nichtregierungsorganisationen) ausgewahlt
wurde. An zweiter Stelle standen integrierte Ziele fiir den Landnutzungssektor, eine Option,
die 35 % der Befragten, vor allem aus dem privaten Sektor, wahlten. 20 % der Befragten,
zumeist  Behorden, sprachen sich fur mehr Flexibilitit im Rahmen der
Lastenteilungsverordnung als bevorzugte Option aus. Anhang 2 der Folgenabschédtzung zu
diesem Vorschlag enthdlt eine ausfiihrliche Zusammenfassung der Rickmeldungen zur
Folgenabschatzung in der Anfangsphase und der Ergebnisse der 6ffentlichen Konsultation.

2 COM(2020) 564 final, https://europa.eu/!xc64CH.
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. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die quantitative Bewertung der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen
beruht auf einer integrierten Modellierung der wirtschaftlichen Flachennutzung, die vom
IIASA anhand des GLOBIOM- und des G4M-Modells vorgenommen wurde. Das
Politikszenario (MIX) bezieht die wahrscheinliche Nachfrage nach Biomasse aus anderen
Sektoren ein und folgt den Annahmen des 1.5TECH Szenarios der langfristigen EU-
Strategie®®?3. Nach dem MIX-Szenario wird davon ausgegangen, dass die Nettosenke des
LULUCF-Sektors bis 2030 auf einem &hnlichen Niveau wie im Zeitraum von 2016 bis 2018
liegen wird. Die Auswirkungen spezifischer MalRnahmen zur Emissionsminderung oder zum
verstarkten Abbau von Treibhausgasen wurden anhand von Grenzkostenkurven modelliert.
Diese Analyse ergab, dass bei relativ niedrigen Kosten (5-10 EUR/Tonne CQO;) erhebliche
Zunahmen der Landsenken erreicht werden konnen. Aullerdem zeigte die Analyse, dass fir
kosteneffiziente Emissionsminderungen MaRRnahmen bei allen Flachennutzungen erforderlich
sind, so z. B. verbesserte Waldbewirtschaftung, Aufforstung, Verhinderung der Rodung von
Waldern, Flachenstilllegung auf organischen Bdden und verbesserte landwirtschaftliche
Bewirtschaftungsstrategien fur Ackerflachen.

Zum moglichen Beitrag des LULUCF-Sektors zum Grinen Deal wurde ein
Dienstleistungsvertrag geschlossen, in dessen Rahmen sich ein Konsortium externer
Sachverstandiger unter anderem mit den Problemen, Zielen und Optionen der Uberarbeitung
der LULUCF-Verordnung und mit der Analyse der von den Mitgliedstaaten im Rahmen des
LULUCF-Beschlusses (2013/529) vorgelegten Berichte befasste.

Weitere Informationen wurden durch zahlreiche externe Studien wie die LULUCF-
Compliance-Studie, den Kapazitatsaufbau fir Treibhausgasinventare, die Pilotstudie zur
klimaeffizienten Landwirtschaft usw. gewonnen.

. Folgenabschatzung

Die Folgenabschatzungen fir die verschiedenen Initiativen basieren auf integrierten
Modellszenarien, in denen dargestellt wird, wie sich verschiedene politische Instrumente auf
die Wirtschaftsakteure auswirken; dadurch sollen Komplementaritdt, Kohérenz und
Wirksamkeit bei der Verwirklichung der Klimaziele fir 2030 und 2050 gewahrleistet werden.

Die Folgenabschéatzung zu diesem Vorschlag erganzt die im Jahr 2020 im Rahmen der
Folgenabschatzung zur Unterstltzung des Klimazielplans fir 2030 durchgefihrte Analyse.
Dies bildete die analytische Grundlage fur die Festlegung der Ziele, die
Treibhausgasemissionen bis 2030 im Vergleich zu 1990 um mindestens 55 % zu verringern
und im Landnutzungssektor bis 2035 sowie unionsweit bis 2050 Klimaneutralitat zu
erreichen.

Darlber hinaus wurde die Folgenabschatzung zu diesem Vorschlag gemal? den geltenden
Leitlinien fur eine bessere Rechtsetzung und den Empfehlungen des Ausschusses fur
Regulierungskontrolle vorbereitet und durchgefihrt, der am 19. April 2021 eine
befurwortende Stellungnahme mit Vorbehalten abgab. Die vom Ausschuss empfohlenen
Verbesserungen sind in die endguiltige Fassung eingeflossen.

2 COM(2018) 773 final: Ein sauberer Planet fiir alle — Eine europdische strategische, langfristige Vision
fur eine wohlhabende, moderne, wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft.
3 Eingehende Analyse als Begleitunterlage zur Mitteilung der Kommission COM(2018) 773.
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Probleme und Ziele

Im Rahmen der Folgenabschatzung wurden drei Hauptprobleme sowie die entsprechenden
Ursachen und Ziele ermittelt.

Das erste Problem besteht darin, dass der CO,-Abbau im Landnutzungssektor in den letzten
Jahren zuriickgegangen ist; dies ist zurlckzufiuhren auf steigende Holzeinschlagsraten
aufgrund der Nachfrage nach Holz und der Alterung der Walder, auf anhaltende Emissionen
aus organischen Bdden, auf Naturkatastrophen sowie auf fehlende politische und finanzielle
Anreize. Im Einklang mit dem Ziel, den Landnutzungssektor bis 2035 klimaneutral zu
machen, ist das oberste Ziel dieses Vorschlags daher, diesen Trend zu stoppen und
umzukehren.

Das zweite Problem ist die unzureichende Einbeziehung des Landnutzungssektors in die
Klimapolitik, da es fur die Landwirtschaft und den LULUCF-Sektor keine integrierten
Zielvorgaben gibt und die beiden Bereiche in zwei verschiedenen Rechtsakten geregelt und
durch Flexibilitatsregelungen verbunden sind, die an gewisse Grenzen stoflen. Das
entsprechende Ziel besteht darin, einen fairen, flexiblen und integrierten Rahmen fur die
Klimapolitik zu gewahrleisten, um Anreize fur eine wirksame Politikgestaltung und -
umsetzung zu schaffen und kosteneffiziente KlimaschutzmaBnahmen mit Synergieeffekten im
Landnutzungssektor zu fordern. Da im Rahmen der Landbewirtschaftung sowohl in land- und
forstwirtschaftlichen Gebieten als auch auf natirlichen und naturnahen Flachen groRes
Potenzial zum Ausbau der Synergien zwischen Klimaschutzmalnahmen und
UmweltschutzmaBnahmen besteht, ist dies von besonderer Bedeutung. Sowohl die
Wiederherstellung kohlenstoffreicher Okosysteme als auch die nachhaltige Nutzung von
Bdden und Waldern werden zur Bewiéltigung der Klima- und Biodiversitatskrise beitragen.

Das dritte Problem besteht darin, dass die in der geltenden LULUCF-Verordnung festgelegten
Anrechnungs-, Verbuchungs-, Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften in der
Umsetzung problematisch sind: Insbesondere hat sich das Verfahren zur Festlegung von
Referenzwerten fur Waélder als aufwendig erwiesen, und die LULUCF-Schatzungen sind
vielfach noch zu ungenau. Dieses Problem soll dadurch behoben werden, dass die
Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften vereinfacht und die Mdoglichkeiten genutzt
werden, die sich aus den bestehenden Landiiberwachungstechnologien und vorhandenen
Datensatzen ergeben, um die Klimaleistung des LULUCF-Sektors besser zu tiberwachen.

Optionen

Ausgehend von dieser Analyse und den in der Mitteilung ,,Mehr Ehrgeiz fur das Klimaziel
Europas bis 2030“ dargelegten Faktoren wurden in der Folgenabschatzung drei Optionen
beschrieben.

Im Rahmen der ersten Option sollen alternative Wege zur Festlegung nationaler LULUCF-
Zielvorgaben geprift werden, wobei davon ausgegangen wird, dass es keinen
Flexibilitdtsmechanismus zwischen dem LULUCF-Sektor und der Lastenteilung gibt. Eine
der vorgeschlagenen Mdglichkeiten besteht darin, den Richtwert fir die Anrechnung und
Verbuchung bewirtschafteter Waldflachen zu vereinfachen, indem anstelle des Referenzwerts
fur Wélder ein historischer Durchschnittswert herangezogen wird. Eine andere Mdglichkeit
ist, ein einheitliches Abbauziel auf der Grundlage aller im Inventar gemeldeten Emissionen
und des gesamten Abbaus festzulegen und dieses Ziel anhand der aktuellen Emissionen und
des aktuellen Abbaus sowie der bewirtschafteten Flachen auf die Mitgliedstaaten aufzuteilen;
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das EU-Ziel wird dabei im Einklang mit einem Zielpfad hin zu einem klimaneutralen
Landnutzungssektor im Jahr 2035 festgelegt.

In der zweiten Option wird ebenfalls ein einheitliches Abbauziel auf der Grundlage der
gemeldeten Emissionen und des gemeldeten Abbaus festgelegt, aber es wird ein niedrigeres
EU-Ziel flr 2030 vorgeschlagen, das der aktuellen Leistung des LULUCF-Sektors (d. h. dem
Durchschnitt 2016-2018) entspricht. Indem die Maoglichkeit eingefiihrt wird, LULUCF-
Gutschriften fur die Einhaltung der Zielvorgaben aus der Lastenteilungsverordnung zu
generieren, schafft diese Option Anreize, die LULUCF-Zielvorgaben zu ubertreffen und
dadurch mdglicherweise den Abbau von Treibhausgasen in einem Umfang zu erreichen, der
einem Zielpfad hin zu einem klimaneutralen Landnutzungssektor im Jahr 2035 entspricht.

Bei der dritten Option werden die Emissionen aus dem Agrarsektor und die Emissionen und
der Abbau von Treibhausgasen aus dem LULUCF-Sektor in einer einzigen Sdule
»Landnutzungssektor* zusammengefasst, die drei Elemente umfasst: einen Planungsprozess,
um im Landnutzungssektor bis 2035 Klimaneutralitdt zu erreichen, verbindliche nationale
Zielvorgaben fir den Landnutzungssektor fir 2030 und verbindliche nationale Zielvorgaben
fir den Landnutzungssektor fiir 2035.

Die bevorzugte Option besteht darin, vereinfachte und ehrgeizigere nationale LULUCF-
Zielvorgaben fur 2030 (wie bei Option 1.2 oder Option 2, abhdngig von den Zielvorgaben im
Rahmen der Lastenteilungsverordnung) mit dem EU-weiten Ziel zu kombinieren, bis 2035
Klimaneutralitat im Landnutzungssektor zu erreichen. Auch die bevorzugte Option enthélt
einen Planungsprozess fiir den landbasierten Klimaschutz, nationale Zielvorgaben flr den
Landnutzungssektor fir 2035, die zu einem spateren Zeitpunkt festgelegt werden sollen,
sowie strengere Anforderungen an die Uberwachung und Berichterstattung.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Ganz im Sinne der Verpflichtung der Kommission zu einer besseren Rechtsetzung wurde der
Vorschlag inklusiv, d.h. berunend auf dem Grundsatz der Transparenz und der
kontinuierlichen Zusammenarbeit mit den Interessentragern, ausgearbeitet.

. Grundrechte

Der Vorschlag steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die insbesondere
mit der Charta der Grundrechte der Europaischen Union?* anerkannt wurden. Nach dem
Grundsatz einer nachhaltigen Entwicklung gemaR Artikel 37 der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union trégt er insbesondere zum Ziel eines hohen Umweltschutzniveaus bei.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Inwiefern sich der Vorschlag auf den Haushalt der Mitgliedstaaten auswirkt, hangt damit
zusammen, inwieweit sie die Zielvorgaben bertreffen und mit Uberschiissen handeln
konnen, sowie mit der Notwendigkeit einer hochwertigen Uberwachung und Berichterstattung
im LULUCF-Sektor, fur die z. B. EU-Programme (wie Copernicus) und Datenquellen, die
bereits fir andere Politikbereiche genutzt werden, herangezogen werden kénnen.

Dieser Vorschlag sieht fur das Jahr 2025 eine umfassende Uberpriifung der von den
Mitgliedstaaten gemaR Artikel 26 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2018/1999 (im Folgenden
die ,,Governance-Verordnung*) Gbermittelten Daten aus den nationalen Inventaren vor. Durch

2 ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 391.
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die Uberprifung wird die Kommission in die Lage versetzt, die jahrlichen LULUCF-
Zielvorgaben der Mitgliedstaaten fir den Zeitraum von 2026 bis 2030 auf der Grundlage der
durchschnittlichen Treibhausgasemissionen jedes Mitgliedstaats in den Jahren 2021, 2022 und
2023 festzulegen. Im Zuge der Uberpriifung wird auch der Pfad fiir die Emissionszuweisung
2030 im Rahmen der Lastenteilungsverordnung aktualisiert und werden die jahrlichen
Zuweisungen fir die Jahre 2026 bis 2030 angepasst. Darlber hinaus wird die in der
Governance-Verordnung fir das Jahr 2027 vorgesehene umfassende Compliance-
Uberpriifung beibehalten. Hierfiir wird die Unterstiitzung eines externen Auftragnehmers zu
einem geschéatzten Preis von 2 Mio. EUR pro Uberpriifung (2025, 2027) bendtigt.

Daruber hinaus sind sekundérrechtliche Vorschriften erforderlich, in denen detaillierte
Bestimmungen zu LULUCF im Unionsregister sowie zur Uberwachung und Berichterstattung
uber Emissionen und zur Prifung der Compliance-Berichte festgelegt werden. Fir die
Umsetzung sind komplexe IT-Entwicklungen im Unionsregister erforderlich, um neue Arten
von Zertifikaten im Zusammenhang mit der Flexibilitdt zwischen LULUCF und
Lastenteilungsverordnung und neue Betreiber (Mitgliedstaaten) erfassen zu kénnen.

Dariiber hinaus ist zur Umsetzung nach der Anderung des Berichterstattungs- und
Compliance-Mechanismus im Jahr 2026 eine verbesserte und erweiterte Uberwachung
erforderlich, zu der die Europdische Umweltagentur und damit verbundene Datendienste im
Rahmen des Programms Copernicus herangezogen werden sollen.

Die Auswirkungen auf den EU-Haushalt sind dem beigefligten Finanzbogen zu entnehmen.
Die Entscheidungen in Bezug auf IT-Entwicklung und -Auftragsvergabe werden vor der
Genehmigung einer Prifung durch den Informationstechnik- und Cybersicherheitsbeirat der
Europaischen Kommission unterzogen.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Eine transparente und regelmaRige Berichterstattung uber die Pflichten der Mitgliedstaaten in
Verbindung mit soliden Compliance-Kontrollen ist unerlasslich, um Fortschritte bei der
Umsetzung der langfristigen Emissionsreduktionsverpflichtungen der EU zu gewéhrleisten.
Die Initiative baut auf dem Prozess auf, der auf integrierten nationalen Energie- und
Klimaplédnen und dem soliden Transparenzrahmen fiir Treibhausgasemissionen und andere
klimaschutzrelevante Informationen der Verordnung (EU) 2018/1999 (iber das Governance-
System fiir die Energieunion und fir den Klimaschutz beruht. Die Kommission wird unter
anderem die Informationen, die gemal} der Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten
gemeldet werden, als Grundlage flr die regelméRige Bewertung der Fortschritte verwenden.
Dazu gehoren Informationen Uber Treibhausgasemissionen, Strategien und Malinahmen,
Prognosen und Anpassungen. Die Kommission wird diese Informationen auch fir die
Uberpriifungen der Umsetzung des EU-Umweltrechts und die Uberwachung der
Umweltaktionsprogramme  verwenden. Die von den Mitgliedstaaten eingeholten
Informationen kdnnen durch die systematische Beobachtung von atmospharischen Parametern
sowohl vor Ort als auch per Fernerkundung beispielsweise durch Copernicus erganzt werden.

Mit der Einfihrung des EU-Ziels flr die Nettoemissionsreduzierung auf der Grundlage der in
den Treibhausgasinventaren gemeldeten Zahlen gewinnen eine verbesserte Uberwachung und
Berichterstattung im Bereich der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen im Sektor
Landnutzung, Landnutzungsédnderungen und Forstwirtschaft an Bedeutung. Die Kohérenz mit
anderen Politikbereichen der EU, die sich ebenfalls auf die Landiiberwachung stltzen — wie
die Gemeinsame Agrarpolitik, die Biodiversitatspolitik und die Erneuerbare-Energien-
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Richtlinie —, ist ebenfalls von grofRer Bedeutung, da hier erhebliche Synergien in der
Verwaltung und Kosteneinsparungen erzielt werden kénnen. Dank der Entwicklungen bei den
Landuberwachungstechnologien gibt es zahlreiche Mdglichkeiten, Landnutzungsanderungen
kostenglinstig und  zeitnah zu Uberwachen (z.B. durch den Einsatz von
Fernerkundungsmitteln, auch von Copernicus-Sentinel-Satelliten oder kommerziell
verfiigbaren Diensten). Solche digitalen Geodaten, die zeitnah bereitgestellt werden und das
gesamte Gebiet der EU abdecken, werden nicht nur die Berichterstattung Uber
Treibhausgasemissionen erleichtern, sondern auch dafar sorgen, dass
KlimaschutzmaBnahmen gezielt in Gebieten mit dem groRten Potenzial fir
Emissionsminderungen  durchgefihrt ~ werden, und  generell Umwelt-  und
BiodiversitatsmalRnahmen, Naturschutz und Landnutzungsplanung ermdoglichen. Die
Verbesserung des Uberwachungskonzepts in der LULUCF-Verordnung und damit die
Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fur alle Mitgliedstaaten in Bezug auf die
Verwendung vergleichbarer und standardisierter Ansédtze im Einklang mit den verfligbaren
Instrumenten und Technologien ist daher von grofRer Bedeutung und wird dafiir sorgen, dass
bewahrte Uberwachungsverfahren breite Anwendung finden.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Die wichtigsten Anderungen im LULUCF-Rechtsrahmen, die dazu beitragen, die
ehrgeizigeren Klimaschutzziele der Union zu erreichen, betreffen die folgenden Artikel:

Artikel 2 Geltungsbereich

Der urspringliche Geltungsbereich fir die aufgefuhrten ,,Flachenverbuchungskategorien®
bleibt in der geadnderten Verordnung nur flr den Zeitraum von 2021 bis 2025 bestehen. Im
Rahmen der Anderung fallen bewirtschaftete Feuchtgebiete fur den Zeitraum von 2021 bis
2025 nur fur die Mitgliedstaaten in den Geltungsbereich, die bis zum 31. Dezember 2020
mitgeteilt haben, diese Gebiete einzubeziehen (dies war bei nur zwei Mitgliedstaaten der
Fall).

Der Geltungsbereich fur den Zeitraum von 2026 bis 2030 beruht unmittelbar auf den
Emissionen und dem Abbau, die fir das Treibhausgasinventar gemaR der Verordnung
(EU) 2018/1999 gemeldet werden, und entspricht exakt den Meldekategorien, die im
einheitlichen Berichtsformat gemaR den Leitlinien des UNFCCC fiir die Berichterstattung
festgelegt sind (so fallen z.B. Torfgebiete und Torfabbau in die Meldekategorie
Feuchtgebiete).

Der Geltungsbereich  fir einen kombinierten Landnutzungs- und  Nicht-CO.-
Landwirtschaftssektor ab 2031 wird in den letzten Absatz aufgenommen, der auch die im
einheitlichen Berichtsformat festgelegten Meldekategorien enthalt.

Artikel 4 Verpflichtungen und Zielvorgaben

Im ursprunglichen Artikel 4 wurde der Begriff ,,Verpflichtungen* verwendet, um eine
verbindliche VVorgabe ohne Angabe einer konkreten quantitativen Zielvorgabe zu bezeichnen.
Im Uberarbeiteten Artikel 4 ,,Verpflichtungen und Zielvorgaben* wird den drei Zeitrdumen
Rechnung getragen:

Verpflichtungen fur den Zeitraum von 2021 bis 2025

Nach den derzeitigen Vorschriften sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, dafur zu sorgen, dass
die Emissionen von Treibhausgasen nicht deren Abbau Ubersteigen, wobei dies als die
Summe der Gesamtemissionen und des Gesamtabbaus in den Verbuchungskategorien geman
Artikel 2 Absatz 1 (Geltungsbereich) zu berechnen ist; dies wird als ,,No-Debit-Regel*
(Verbot der Minusbilanz) bezeichnet. Diese Verpflichtung gilt nur flir den ersten Zeitraum der
Anwendung der geénderten Verordnung, d. h. von 2021 bis 2025.
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Zielvorgaben flr die Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum von 2026 bis 2030

Fur den Zeitraum von 2026 bis 2030 wird das Unionsziel auf der Grundlage des
Treibhausgasinventars der Jahre 2016, 2017 und 2018 so festgelegt, dass bis 2030 ein
Nettoabbau von 310 Mio. Tonnen CO.-Aquivalent erreicht wird. Das Unionsziel, einen
Nettoabbau von 310 Mio. Tonnen CO.-Aquivalent zu erreichen, wird auf die Mitgliedstaaten
aufgeteilt, um geméR einer Tabelle in Anhang Ila verbindliche nationale Mindestzielvorgaben
fur den Nettoabbau festzulegen, die bis 2030 erreicht werden sollen.

Aus zwei Erwégungen heraus ist es vorteilhaft, aktuelle Daten heranzuziehen. Erstens sollte
der Ausgangspunkt fur die Entwicklung so nah wie mdglich am Beginn des
Erfallungszeitraums liegen, was sich technisch insofern auswirkt, als kein Richtwert wie der
Referenzwert fur Walder festgelegt werden muss. Zweitens werden die LULUCF-Inventare,
die 2023 vorgelegt werden, die ersten sein, die den Bedingungen der Governance-Verordnung
unterliegen und fir die damit ein héherer Standard gilt. Im Jahr 2025 wird die Kommission
ausgehend wvon den Ergebnissen einer umfassenden Uberpriifung des vorgelegten
Treibhausgasinventars einen Durchfuhrungsrechtsakt erlassen, in dem die jahrlichen
Zielvorgaben flr jeden Mitgliedstaat auf der Grundlage der gepriften Emissionen und des
gepruften Abbaus in den Jahren 2021, 2022 und 2023 festgelegt werden. Die Entwicklung der
jahrlichen Zielvorgaben fiir den Zeitraum von 2026 bis 2029 auf dem Weg zur Erreichung der
nationalen Zielvorgabe fir den Nettoabbau im Jahr 2030 wird daher durch die aktuellsten
uberpriften Daten bedingt.

Die Zielvorgabe fir 2030 wird dann als Ausgangspunkt fir den Entwicklungspfad im
Landnutzungssektor zwischen 2030 und 2050 dienen, mit dem gesamtwirtschaftliche
Klimaneutralitat erreicht werden soll, und wird es ermdglichen, die Fortschritte hin zu dem
Ziel zu Uberwachen, bis 2050 Nettotreibhausgasemissionen von null zu erreichen.

Verpflichtungen zur Klimaneutralitat bis 2035

Ab 2031 werden auch die Nicht-CO.-Emissionen aus der Landwirtschaft in den LULUCF-
Sektor einbezogen, und mit der gednderten Verordnung wird das Ziel verfolgt, bis spétestens
2035 Klimaneutralitit bei den unionsweiten Emissionen und dem unionsweiten Abbau von
Treibhausgasen in diesem kombinierten Sektor zu erreichen; dabei sollen die Nettoemissionen
bis zu diesem Datum auf null reduziert und danach negative Emissionen erreicht werden. Die
Mitgliedstaaten sind verpflichtet, zur Verwirklichung des gemeinsamen Ziels beizutragen,
und massen in ihren aktualisierten integrierten nationalen Energie- und Klimaplanen bis
Juni 2024 darlegen, wie sie dieses Ziel erreichen wollen. Ausgehend von den vorgelegten
Planen wird die Kommission dann bis Ende 2025 Zielvorgaben fir die einzelnen
Mitgliedstaaten und EU-weite MaRnahmen fir den Zeitraum nach 2030 vorschlagen. Die
einzelnen Zielvorgaben fur die Mitgliedstaaten fir den Zeitraum nach 2030 werden
Gegenstand einer Folgenabschétzung und eines neuen Legislativvorschlags sein.

Ab 2036 muss der kombinierte Sektor auf der Grundlage eines soliden Zertifizierungssystems
fir den CO2-Abbau weiteren CO2-Abbau generieren, um die verbleibenden Emissionen in
anderen Sektoren auszugleichen. Durch diesen politischen Rahmen kénnte der
Landnutzungssektor nach und nach mit anderen Sektoren (Uber die Landwirtschaft hinaus)
kombiniert werden, die ihre Mdglichkeiten zur Emissionsreduzierung ausgeschopft haben
oder die beispielsweise eine Emissionsreduzierung von mehr als 90 % erreicht haben. Damit
bliebe ein Anreiz erhalten, den CO,-Abbau in dem kombinierten Sektor im Zeitraum bis 2050
stetig weiter zu erhohen.
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Artikel 9 Verbuchung bei Holzprodukten

In der Mitteilung ,,Mehr Ehrgeiz fur das Klimaziel Europas bis 2030“ wird betont, dass die
Landwirtschaft klimaeffizienter gestaltet und die Zertifizierung des CO2-Abbaus im Zeitraum
bis 2030 verstarkt werden muss. Daher mussen solche neuen Geschaftsmodelle fiir mehr
Kohlenstoffbindung gefdrdert werden; gleichzeitig missen Landnutzer die erforderlichen
Anstrengungen unternehmen, um einen weiteren Abbau ihres Kohlenstoffbestands,
insbesondere in Boden, zu vermeiden.

Mit dem Vorschlag wird ein expliziterer Entwicklungspfad hin zu neuen Produkten
(Baumaterialien, Fasern/Polymere) eingefuhrt und der Artikel wird inhaltlich so umgestaltet,
dass er ganz allgemein die Zertifizierung des CO2-Abbaus/der klimaeffizienten
Landwirtschaft umfasst und Holzprodukte nur ein Beispiel dafir sind.

Artikel 12 Allgemeine Flexibilitatsregelung

Gemal} der gednderten Verordnung kénnen die Mitgliedstaaten am Ende des Zeitraums von
2021 bis 2025 keine Uberschiisse mehr auf einen anderen Zeitraum ubertragen (,,Banking®).
Durch die Anderung wird jedoch sichergestellt, dass ein Teil der uberschiissigen
Abbaumengen der Mitgliedstaaten am Ende des Zeitraums von 2021 bis 2025 auf einen
Flexibilitatsmechanismus fiir den zweiten Zeitraum von 2026 bis 2030 tbertragen wird (siehe
den neu eingeflgten Artikel 13b).

Dartber hinaus werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, tber die Verwendung der Einnahmen
aus dem Handel mit Uberschissen Bericht zu erstatten und diese Einnahmen in
Klimaschutzprojekte zu reinvestieren.

Artikel 13 Flexibilitatsregelung fur bewirtschaftete Waldflachen

Der Geltungsbereich des derzeitigen Artikels 13 wird auf den Verbuchungszeitraum von 2021
bis 2025 beschrankt, wobei die insgesamt verfugbare Flexibilitdt einem Teil der
uberschussigen Flexibilitat entspricht, die die Mitgliedstaaten im Zeitraum von 2021 bis 2025
nicht gemaR Artikel 13 in Anspruch genommen haben.

Es wird davon ausgegangen, dass nach dem ersten Zeitraum ein Uberschuss besteht, da der
Nettoabbau durch Waélder in groBen Mitgliedstaaten derzeit deutlich Uber den verabschiedeten
Referenzwerten fur Walder liegt. Folglich durften fast alle waldreichen Mitgliedstaaten ihre
Verpflichtungen im Rahmen der LULUCF-Verordnung fur den Zeitraum von 2021 bis 2025
erfillen, ohne ihre Flexibilitdtsmoglichkeiten in Anspruch zu nehmen. Dadurch dirfte ein
erheblicher Teil der verfigbaren Flexibilitdt ungenutzt bleiben und konnte in den neu
geschaffenen Mechanismus einflieBen, durch den nicht genutzter Ausgleich flr
bewirtschaftete Waldflachen an Mitgliedstaaten umverteilt wird, in denen natirliche
Storungen auftreten.

Dariiber hinaus wird die derzeitige Bestimmung zu der besonderen Flexibilitat fiir Finnland
gestrichen und in der gednderten Verordnung durch Artikel 13a ersetzt.

Artikel 13a Zusatzlicher Ausgleich

Ahnlich wie bei Artikel 13 wird die Anwendung dieses Artikels auf die Verbuchung im ersten
Erfullungszeitraum von 2021 bis 2025 beschrénkt; er wird hauptséchlich eingefuhrt, um
beziiglich des Umfangs der besonderen Flexibilitat fur Finnland jegliche Unklarheit bei der
Auslegung zu vermeiden.

Mit dieser Anderung wird die Hohe des zulassigen Ausgleichs auf 5 Mio. Tonnen CO.-
Aquivalent festgelegt, also die Halfte der bisherigen Menge, da dies nur bis Ende 2025 gilt.
Dariber hinaus wird fiir Waldflachen, fur die eine Umwandlung in sonstige Flachen gemeldet
wurde, nur bis Ende 2017 ein Ausgleich gewéhrt. Der Ausgleich darf lediglich dazu
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verwendet werden, die Verpflichtung fir den Zeitraum von 2021 bis 2025 einzuhalten, um
sicherzustellen, dass Gutschriften nicht fur den Handel verwendet oder auf den zweiten
Zeitraum von 2026 bis 2030 Ubertragen werden.

Artikel 13b Flexibilitatsmechanismus fur die Landnutzung fir die Jahre 2026 bis 2030

Da die derzeitigen Artikel 10 (naturliche Stérungen) und Artikel 13 (Flexibilitatsregelung fur
bewirtschaftete Waldflachen) durch den Ubergang zu berichtsbasierten nationalen
Zielvorgaben ab 2025 uberflussig werden, wird in die gednderte Verordnung ein neuer
Flexibilitatsmechanismus fur den Zeitraum von 2026 bis 2030 aufgenommen, um die
Mitgliedstaaten beim Umgang mit den Unsicherheiten in diesem Sektor, insbesondere
aufgrund von Naturkatastrophen, zu unterstitzen. Dieser Mechanismus wird nach &hnlichen
Grundsatzen funktionieren wie die derzeitige Regelung nach Artikel 13, wobei der
Geltungsbereich von Waldflachen auf alle fir die Einhaltung der Zielvorgaben relevanten
Flachen ausgeweitet wird. Der Mechanismus wirde dann bei allen Flachenkategorien und
nicht nur bei Waldern bei jedem unerwarteten Rilickgang des Nettoabbaus greifen, der
aufgrund von Schadlingsbefall, Branden und Sturmen eintritt, sofern die Mitgliedstaaten unter
Beachtung der bestehenden Kriterien eindeutige Nachweise (Anhang V1) vorlegen.

Neu (gegenuber dem bisherigen Artikel 13) ist Folgendes:

Im Zeitraum von 2026 bis 2030 konnen Einheiten aus dem Flexibilitdtsmechanismus genutzt
werden, um eine in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehende Licke zwischen den
Zielvorgaben und den gemeldeten Werten in allen Bereichen und nicht nur bei Waldflachen
abzudecken.

Der Zugang zum Flexibilitdtsmechanismus im Jahr 2032 fur den Zeitraum von 2026 bis 2030
wird auf die Hélfte der HOchstmenge gemé&R Anhang VII, d. h. 178 Mio. Tonnen CO.-
Aquivalent festgesetzt.

Nicht verwendete Mengen koénnten durch Beschluss der Kommission und Uber das Register
den Mitgliedstaaten zugewiesen werden, in denen der Bedarf, insbesondere aufgrund
natlrlicher Stérungen, gemal den Grundsatzen in Anhang VI nachgewiesen wird und dieser
uber den in Anhang VII fir die einzelnen Mitgliedstaaten festgelegten Werten liegt.

Artikel 13c Steuerung der Zielvorgaben

Mit der Umstellung auf die nationalen jahrlichen Zielvorgaben fir den Nettoabbau von
Treibhausgasen im Zeitraum von 2026 bis 2030 werden im Hinblick auf die fiir den Zeitraum
nach 2030 folgende Festsetzung von Zielvorgaben/Zuweisungen &hnliche Grundsatze
eingeflhrt, wie sie bereits im Compliance-Rahmen gemaR der Lastenteilungsverordnung
(EU) 2018/842 bestehen, wie etwa eine Sanktion in Hohe von 8 % der Liicke zur Zielvorgabe
des Jahres 2030. Erreicht ein Mitgliedstaat am Ende des zweiten Erflllungszeitraums seine
Zielvorgabe fiir 2030 trotz der Moglichkeit der Ubertragung von einem anderen Mitgliedstaat
und trotz seines Anteils am Flexibilitdtsmechanismus nicht, so wird die Liicke zwischen der
Zielvorgabe fir 2030 und der im Jahr 2030 tatséchlich erreichten Reduzierung der
Nettoemissionen zu der fir 2031 festgelegten Zielvorgabe des betreffenden Mitgliedstaats
hinzugerechnet.

Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999

Die Verordnung (EU) 2018/1999%° wird zusammen mit der Verordnung (EU) 2018/841
geéndert, weil sie Vorschriften fur die Uberwachung der Emissionen und des Abbaus von

% Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fir den Klimaschutz, zur Anderung der
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Treibhausgasen, fir die Berichterstattung darliber und fur die Verfolgung der Fortschritte
enthélt, die die Mitgliedstaaten bei der Erreichung der Zielvorgaben gemald der Verordnung
(EU) 2018/841 erzielen.

Mit der Anderung von Artikel 4 der Verordnung (EU) 2018/1999 miissen sich die nationalen
Zielvorgaben fur den Zeitraum von 2026 bis 2030 und die Verpflichtung zur Klimaneutralitét
bis 2035 in den nationalen Energie- und Klimaplinen widerspiegeln. Durch die Anderung von
Artikel 38 kann eine umfassende Uberpriifung der Daten aus den nationalen Inventaren im
Jahr 2025 vorgenommen werden, um die nationalen jahrlichen Zielvorgaben der
Mitgliedstaaten fur den Zeitraum von 2026 bis 2030 festlegen zu kénnen. Darlber hinaus
werden mit der Anderung von AnhangV Teil 3 MaRnahmen eingefilhrt, mit denen die
Uberwachung und die Berichterstattung in Bezug auf die Emissionen und den Abbau von
Treibhausgasen im LULUCF-Sektor genauer werden.

Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Européischen Parlaments und des Rates,
der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und
2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und
(EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1).
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2021/0201 (COD)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/841 hinsichtlich des Geltungsbereichs, der
Vereinfachung der Compliance-Vorschriften, der Festlegung der Zielwerte der
Mitgliedstaaten fuir 2030 und der Verpflichtung, bis 2035 gemeinsam Klimaneutralitat
im Sektor Landnutzung, Forstwirtschaft und Landwirtschaft zu erreichen, und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999 hinsichtlich der Verbesserung der
Uberwachung, der Berichterstattung, der Verfolgung der Fortschritte und der
Uberprifung

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?’,

gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

1) Das Ubereinkommen von Paris, das im Dezember 2015 im Rahmen des
Rahmentbereinkommens der Vereinten Nationen (ber Klimadnderungen (im
Folgenden ,,UNFCCC*) angenommen wurde, trat im November 2016 in Kraft (im
Folgenden ,,Ubereinkommen von Paris*). Seine Vertragsparteien haben vereinbart,
den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur deutlich unter 2 °C Uber dem
vorindustriellen Niveau zu halten und Anstrengungen zu unternehmen, um den
Temperaturanstieg auf 1,5 °C tber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen.

@) Die Bewadltigung klima- und umweltbezogener Herausforderungen und die
Verwirklichung der Ziele des Ubereinkommens von Paris stehen im Mittelpunkt der
Mitteilung Gber den europdischen Griinen Deal®®, die die Kommission am
11. Dezember 2019 verabschiedet hat. Der europaische Griine Deal hat sich angesichts
der schwerwiegenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Gesundheit
und das wirtschaftliche Wohlergehen der Biirgerinnen und Birger der Union als noch
notwendiger und wertvoller erwiesen.

% ABLCI[...]vom[...],S. [...].
27 ABLCI[...]vom[...],S. [...].
2 COM(2019) 640 final.
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(3)

(4)

()

Die Union hat sich in der aktualisierten national  festgelegten
Reduktionsverpflichtung?®, die dem UNFCCC-Sekretariat am 17. Dezember 2020
Ubermittelt wurde, verpflichtet, die gesamtwirtschaftlichen
Nettotreibhausgasemissionen unionsweit bis 2030 um mindestens 55 % gegeniiber
dem Stand von 1990 zu senken.

In der Verordnung (EU) 2021/1119 des Europaischen Parlament und des Rates®® hat
die Union das Ziel, die gesamte Wirtschaft bis 2050 klimaneutral zu machen, rechtlich
verankert. Diese Verordnung sieht auch ein verbindliches Ziel der Union fir die
Senkung ihrer Nettotreibhausgasemissionen (Emissionen nach Abzug des Abbaus) bis
2030 um mindestens 55 % gegenuber dem Stand von 1990 vor. Es wird erwartet, dass
alle Wirtschaftssektoren zur Erreichung dieses Ziels beitragen, auch der Sektor
Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft. Beim Nettoabbau von
Treibhausgasen ist der Beitrag des Sektors zum Klimaziel der Union fir 2030 auf
225 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent begrenzt. Im Einklang mit dem Bestreben, den
Nettoabbau von CO. im Sektor Landnutzung, Landnutzungsédnderungen und
Forstwirtschaft bis 2030 auf mehr als 300 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent zu erhéhen,
bekréaftigte die Kommission im Zusammenhang mit der Verordnung (EU) 2021/1119
in einer entsprechenden Erklirung ihre Absicht, eine Uberarbeitung der Verordnung
(EU) 2018/841 des Europaischen Parlaments und des Rates®! vorzuschlagen.

Um zu dem ehrgeizigeren Ziel beizutragen, die Nettoemissionen von Treibhausgasen
nicht nur um mindestens 40 %, sondern um mindestens 55 % gegenuber dem Stand
von 1990 zu senken, sollten fir jeden Mitgliedstaat im Sektor Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft fur den Zeitraum von 2026 bis 2030
(analog zu den jahrlichen Emissionszuweisungen gemaR der Verordnung
(EU) 2018/842 des Europaischen Parlaments und des Rates®?) verbindliche jéhrliche
Zielvorgaben fir den Nettoabbau von Treibhausgasen festgelegt werden, die flr den
Nettoabbau in der Union insgesamt einen Zielwert von 310 Mio. Tonnen CO.-
Aquivalent im Jahr 2030 ergeben. Bei der Festlegung der nationalen Zielvorgaben fiir
2030 sollten die durchschnittlichen Emissionen und der durchschnittliche Abbau von
Treibhausgasen aus den Jahren 2016, 2017 und 2018, die von den einzelnen
Mitgliedstaaten gemeldet wurden, zugrunde gelegt werden; zudem sollten die
derzeitige Klimaschutzleistung des Sektors Landnutzung, Landnutzungsadnderungen
und Forstwirtschaft sowie der Anteil jedes Mitgliedstaats an der bewirtschafteten

29

30

31

32

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf
Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30.Juni 2021 zur
Schaffung des Rahmens fir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches Klimagesetz*) (ABI. L 243 vom
9.7.2021, S. 1).
Verordnung (EU) 2018/841 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 Uber die
Einbeziehung der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft in den Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis
2030 und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.525/2013 und des Beschlusses Nr. 529/2013/EU
(ABI. L 156 vom 19.6.2018, S. 1).
Verordnung (EU) 2018/842 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur
Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fur die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu KlimaschutzmalRnahmen zwecks Erfullung der Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (ABI.
L 156 vom 19.6.2018, S. 26).
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Flache in der Union einflieBen, wobei zu berilcksichtigen ist, inwieweit der
betreffende  Mitgliedstaat  seine  Leistung in  diesem  Sektor  durch
Landbewirtschaftungsmethoden oder Landnutzungsédnderungen, die dem Klima und
der biologischen Vielfalt zugutekommen, verbessern kann.

Die verbindlichen jahrlichen Zielvorgaben fir den Nettoabbau von Treibhausgasen
sollten fur jeden Mitgliedstaat in Form eines linearen Zielpfads festgelegt werden.
Dieser sollte im Jahr 2022 ausgehend von den durchschnittlichen, von dem
betreffenden Mitgliedstaat in den Jahren 2021, 2022 und 2023 gemeldeten
Treibhausgasemissionen beginnen und im Jahr 2030 bei der fur diesen Mitgliedstaat
festgelegten Zielvorgabe enden. Fir Mitgliedstaaten, die ihre Methodik zur
Berechnung der Emissionen und des Abbaus verbessern, sollte ein Verfahren zur
technischen Korrektur eingefihrt werden. Die Zielvorgabe fur die betreffenden
Mitgliedstaaten sollte um eine technische Korrektur erganzt werden, die den
Auswirkungen der gednderten Methodik auf die Zielvorgaben und die Anstrengungen
des Mitgliedstaats zu deren Erreichung entspricht, um die Umweltintegritat zu wahren.

In der Mitteilung vom 17. September 2020 mit dem Titel ,,Mehr Ehrgeiz fur das
Klimaziel Europas bis 2030“%® wurde eine Option vorgestellt, bei der die Nicht-CO.-
Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft mit dem Nettoabbau im Bereich
Landnutzung, Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft kombiniert werden und
so ein neu regulierter Landnutzungssektor geschaffen wird. Durch eine solche
Zusammenfassung kénnen Synergien zwischen landbasierten Klimaschutzmalinahmen
und eine starker integrierte Politikgestaltung und -umsetzung auf nationaler Ebene wie
auf Unionsebene gefordert werden. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten
starker verpflichtet werden, integrierte Klimaschutzplane fir den Landnutzungssektor
vorzulegen.

Es besteht das Potenzial, dass der Landnutzungssektor rasch und kosteneffizient bis
2035 klimaneutral wird und in der Folge mehr Treibhausgase abbaut als er Emissionen
generiert. Eine gemeinsame Verpflichtung, durch die im Landnutzungssektor auf EU-
Ebene bis 2035 Klimaneutralitat erreicht werden soll, kann die notige
Planungssicherheit ~ bieten, um  kurzfristig ~ Anreize  fir  landbasierte
Klimaschutzmanahmen zu schaffen, denn es kann viele Jahre dauern, bis durch
solche Malinahmen die gewinschten Klimaschutzziele erreicht werden. Daruber
hinaus ist davon auszugehen, dass der Landnutzungssektor im Jahr 2050 der grofite
Sektor im Treibhausgasflussprofil der EU sein wird. Daher ist es besonders wichtig,
diesen Sektor auf einen Zielpfad zu bringen, mit dem bis 2050 tatsachlich
Nettotreibhausgasemissionen von null erzielt werden kénnen. Bis Mitte 2024 sollten
die Mitgliedstaaten ihre aktualisierten integrierten nationalen Energie- und Klimaplane
gemal Artikel 14 der Verordnung (EU) 2018/1999 des Européischen Parlaments und
des Rates** vorlegen. Die Plane sollten einschlidgige Manahmen enthalten, mit denen
jeder Mitgliedstaat am besten zu dem gemeinsamen Ziel beitragt, im Jahr 2035 auf
EU-Ebene Klimaneutralitat im Landnutzungssektor zu erreichen. Auf der Grundlage

33
34

COM(2020) 562 final.

Verordnung (EU) 2018/1999 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 (iber
das Governance-System fir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates,
der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und
2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und
(EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr.525/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1).
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dieser Plane sollte die Kommission nationale Zielvorgaben vorschlagen, mit denen
sichergestellt wird, dass sich die unionsweiten Emissionen und der Abbau von
Treibhausgasen im  Sektor  Landnutzung, Landnutzungsédnderungen  und
Forstwirtschaft sowie die Nicht-COz-Emissionen aus der Landwirtschaft bis 2035
zumindest gegenseitig ausgleichen. Im Gegensatz zum EU-Ziel der Klimaneutralitét
fir den Landnutzungssektor bis 2035 werden solche nationalen Zielvorgaben fir die
einzelnen Mitgliedstaaten verbindlich sein und kdnnen entsprechend durchgesetzt
werden.

Durch die Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften gemaR den Artikeln 6, 7, 8 und
10 der Verordnung (EU)2018/841 sollte ermittelt werden, inwieweit die
Klimaschutzleistung im Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderungen und
Forstwirtschaft zum EU-Ziel far 2030 beitragen konnte, die
Nettotreibhausgasemissionen um 40 % zu verringern, da dieses Ziel den Sektor
Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft nicht einschloss. Um den
Rechtsrahmen fur diesen Sektor zu vereinfachen, sollten die derzeitigen Anrechnungs-
und Verbuchungsvorschriften nach 2025 nicht mehr gelten, und die Einhaltung der
nationalen Zielvorgaben durch die Mitgliedstaaten sollte auf der Grundlage der
gemeldeten Emissionen und des gemeldeten Abbaus von Treibhausgasen uberprift
werden. Dies sorgt fur methodische Koharenz mit der Richtlinie 2003/87/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates®®, der Verordnung (EU) 2018/842 des
Européaischen Parlaments und des Rates® und der Festlegung des neuen Ziels, wonach
die Nettotreibhausgasemissionen unter Einbeziehung des Sektors Landnutzung,
Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft um mindestens 55 % verringert werden
sollen.

Damit mehr Treibhausgase abgebaut werden, muss fur die einzelnen Landwirte und
Waldbewirtschafter ein unmittelbarer Anreiz geschaffen werden, mehr Kohlenstoff auf
ihren Flachen und in ihren Waldern zu speichern. Im Zeitraum bis 2030 mussen
vermehrt neue Geschéaftsmodelle eingefiihrt werden, die Anreize fur eine
klimaeffiziente Landwirtschaft schaffen und auf der Zertifizierung des CO2-Abbaus
beruhen. Durch solche Anreize und Geschaftsmodelle wird der Klimaschutz in der
Biookonomie, auch durch die Verwendung langlebiger Holzprodukte, unter
uneingeschrankter Achtung der 0kologischen Grundsatze zur Forderung der
Biodiversitat und der Kreislaufwirtschaft ausgeweitet. Daher sollten neben geernteten
Holzprodukten neue Kategorien kohlenstoffspeichernder Produkte eingefuhrt werden.
Die neuen Geschaftsmodelle sowie Landwirtschafts- und
Landbewirtschaftungsmethoden zur Forderung des Abbaus von Treibhausgasen tragen
zu einer ausgewogenen raumlichen Entwicklung und zum Wirtschaftswachstum in

35

36

Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 uber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung
der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32), gedndert durch die Richtlinie
(EU) 2018/410 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Méarz 2018 zur Anderung der
Richtlinie 2003/87/EG zwecks Unterstitzung kosteneffizienter Emissionsreduktionen und zur
Forderung von Investitionen mit geringem CO,-Ausstoll und des Beschlusses (EU) 2015/1814 (ABI.
L 76 vom 19.3.2018, S. 3).

Verordnung (EU) 2018/842 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur
Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fur die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu KlimaschutzmalRnahmen zwecks Erfullung der Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (ABI.
L 156 vom 19.6.2018, S. 26).
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landlichen Gebieten bei. Sie bieten auch Chancen flr neue Arbeitsplatze und Anreize
fiir entsprechende Aus- und Weiterbildungen sowie Umschulungen.

Da der Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft in jedem
Mitgliedstaat Besonderheiten aufweist und die Mitgliedstaaten ihre Leistung steigern
mussen, um ihre verbindlichen nationalen Zielvorgaben zu erreichen, sollten die
Mitgliedstaaten weiterhin eine Reihe von Flexibilitatsregelungen nutzen konnen,
darunter der Handel mit Uberschiissen und die Ausweitung waldspezifischer
Flexibilitatsregelungen, wobei auf die Umweltintegritadt der Zielvorgaben zu achten
ist.

Die Abschaffung der derzeitigen Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften nach
2025 macht alternative Bestimmungen fir natdrliche Stérungen wie Brande,
Schédlingsbefall und Stirme erforderlich, um Unsicherheiten aufgrund nattrlicher
Prozesse oder infolge des Klimawandels im  Sektor Landnutzung,
Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft zu bewéltigen. Im Jahr 2032 sollten die
Mitgliedstaaten einen Flexibilitdtsmechanismus im Zusammenhang mit natdrlichen
Storungen nutzen konnen, sofern sie alle anderen ihnen zur Verfugung stehenden
Flexibilitatsregelungen ausgeschopft haben, geeignete MaRnahmen ergriffen haben,
um ihre Flachen weniger anfallig gegenuber solchen Stérungen zu machen, und die
Union das Ziel fur 2030 im Sektor Landnutzung, Landnutzungsénderungen und
Forstwirtschaft erreicht hat.

Mit der Festlegung verbindlicher nationaler jahrlicher Zielvorgaben fiir den Abbau
von Treibhausgasen auf der Grundlage der gemeldeten Emissionen und des
gemeldeten Abbaus von Treibhausgasen ab 2026 sollten die Vorschriften flr die
Einhaltung der Zielvorgaben festgelegt werden. Die Grundsatze der Verordnung
(EU) 2018/842 sollten entsprechend gelten, wobei eine Sanktion flir Verstole wie
folgt berechnet werden sollte: Zu den von dem Mitgliedstaat im Folgejahr gemeldeten
Treibhausgasemissionen werden 108 % der Differenz zwischen der Zielvorgabe und
dem in dem betreffenden Jahr gemeldeten Nettoabbau hinzuaddiert.

Zur Gewabhrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfiihrung der
Bestimmungen der Verordnung (EU) 2018/841 Uber die Festlegung der jéhrlichen
Zielvorgaben flr die Mitgliedstaaten sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse Ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates®’
ausgetbt werden.

Im Hinblick auf die Festlegung der Zielvorgaben fir den Nettoabbau von
Treibhausgasen in den einzelnen Mitgliedstaaten im Zeitraum von 2026 bis 2030
sollte die Kommission eine umfassende Uberpriifung vornehmen, um die Daten aus
den Treibhausgasinventaren fir die Jahre 2021, 2022 und 2023 zu uberprifen. Zu
diesem Zweck sollte zusatzlich zu den umfassenden Uberprifungen, die die
Kommission in den Jahren 2027 und 2032 gemal Artikel 38 der Verordnung
(EU) 2018/1999 durchzufiihren hat, im Jahr 2025 eine weitere umfassende
Uberpriifung durchgefiinrt werden.

37

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Aufgrund des Ubergangs zu berichtsbasierten Zielvorgaben missen die Emissionen
und der Abbau von Treibhausgasen mit hoherer Genauigkeit geschatzt werden.
Dariber hinaus werden die Mitteilung der Kommission Uber die EU-
Biodiversititsstrategie fur 2030%, die Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* fiir ein
faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem®, die EU-
Waldstrategie?®, die uberarbeitete Richtlinie (EU)2018/2001 des Europaischen
Parlaments und des Rates** und die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Ein
klimaresilientes Europa aufbauen — die neue EU-Strategie fir die Anpassung an den
Klimawandel*“*? alle eine verstirkte Landiberwachung erforderlich machen, damit ein
Beitrag zur Erhaltung und Starkung der Resilienz natlrlicher Kohlenstoffsenken in der
gesamten Union geleistet wird. Die Uberwachung und Berichterstattung in Bezug auf
die Emissionen und den Abbau von Treibhausgasen muss verbessert werden, indem
fortschrittliche Technologien, die im Rahmen von Unionsprogrammen wie Copernicus
zur Verfligung stehen, und digitale Daten, die im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik erhoben werden, genutzt werden und der grine und digitale Wandel im
Bereich der Innovationen vorangebracht wird.

Die erwarteten anthropogenen Veranderungen bei der Nutzung der Meere und der
Binnengewdsser, z.B. durch die (geplante Ausweitung der Offshore-
Energiegewinnung, die potenzielle Steigerung der Aquakulturerzeugung und den
zunehmenden Naturschutz, um die Ziele der EU-Biodiversitatsstrategie zu erreichen,
werden sich auf die Treibhausgasemissionen und deren Sequestrierung auswirken.
Diese Emissionen und dieser Abbau sind derzeit nicht in den Standardtabellen fiir die
Berichterstattung an die UNFCCC enthalten. Wenn die Methodik fur die
Berichterstattung angenommen ist, wird die Kommission erwégen, im Rahmen der
Uberprifung gemaR Artikel 17 Absatz 2 dieser Verordnung auf der Grundlage der
neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse tber die Fortschritte, die Durchfiihrbarkeit
von Analysen und die Auswirkungen der Ausweitung der Berichterstattung auf die
Meere und Binnengewasser zu berichten.

Die Verordnungen (EU) 2018/841 und (EU) 2018/1999 sollten daher entsprechend
geédndert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EU) 2018/841 wird wie folgt geandert:

1.

Artikel 1 erhalt folgende Fassung:
HArtikel 1
Gegenstand
Diese Verordnung enthélt VVorschriften

38

39
40
41

42

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030 — Mehr Raum
fur die Natur in unserem Leben* (COM(2020) 380 final).

COM(2020) 381 final.

[...]

Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
COM(2021) 82 final.
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a) zu den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Sektor Landnutzung,
Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft, durch die dazu beigetragen wird, dass
die Ziele des Ubereinkommens von Paris erreicht werden und das Ziel der Union fiir
die Verringerung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum von 2021 bis 2025
eingehalten wird;

b)  zur Anrechnung und Verbuchung der Emissionen und des Abbaus von
Treibhausgasen im  Sektor Landnutzung, Landnutzungsédnderungen und
Forstwirtschaft sowie zur Uberpriifung der Einhaltung der Verpflichtungen gemaf
Buchstabe a durch die Mitgliedstaaten im Zeitraum von 2021 bis 2025;

c) zu einem Unionsziel fir den Nettoabbau von Treibhausgasen im Sektor
Landnutzung, Landnutzungsédnderungen und Forstwirtschaft fur den Zeitraum von
2026 bis 2030;

d) zu den Zielvorgaben fir die Mitgliedstaaten fur den Nettoabbau wvon
Treibhausgasen im  Sektor Landnutzung, Landnutzungsédnderungen und
Forstwirtschaft fur den Zeitraum von 2026 bis 2030;

e)  zu den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, die erforderlichen Malinahmen zu
ergreifen, um bis 2035 gemeinsam Klimaneutralitdt in der Union im Sektor
Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft, einschlie3lich der
Nicht-CO.-Emissionen aus der Landwirtschaft, zu erreichen.*

Acrtikel 2 erhalt folgende Fassung:
,»Artikel 2
Geltungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fur die Emissionen und den Abbau der in Anhang I
Abschnitt A aufgefiinrten Treibhausgase, die nach Artikel 26 Absatz 4 der
Verordnung (EU) 2018/1999 des Européaischen Parlaments und des Rates*® gemeldet
werden und die im Zeitraum von 2021 bis 2025 innerhalb der folgenden
Flachenverbuchungskategorien in  den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten
erscheinen:

a) gemeldete Landnutzung: Waldflache, die aus der Flachenart Ackerflache,
Grunland, Feuchtgebiet, Siedlung oder sonstige Flache umgewandelt wurde
(,aufgeforstete Flachen®);

b) gemeldete Landnutzung: Ackerflache, Grunland, Feuchtgebiet, Siedlung oder
sonstige Flache, die/das aus Waldflache umgewandelt wurde (,entwaldete Flachen®);

c) eine der folgenden gemeldeten Landnutzungen (,bewirtschaftete Ackerflachen®):
)} Ackerflache, die Ackerflache bleibt;

i)  Ackerflache, die aus der Flachenart Griinland, Feuchtgebiet, Siedlung oder
sonstige Flache umgewandelt wurde;

43

Verordnung (EU) 2018/1999 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 (iber
das Governance-System fir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates,
der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und
2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und
(EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr.525/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1).
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iii)  Ackerflache, die in die Flachenart Feuchtgebiet, Siedlung oder sonstige Fléche
umgewandelt wurde;

d) eine der folgenden gemeldeten Landnutzungen (,bewirtschaftetes Grinland®):
)} Grunland, das Griinland bleibt;

i)  Grinland, das aus der Flachenart Ackerflache, Feuchtgebiet, Siedlung oder
sonstige Flache umgewandelt wurde;

iii)  Grinland, das in die Flachenart Feuchtgebiet, Siedlung oder sonstige Fléche
umgewandelt wurde;

e) gemeldete Landnutzung: Waldflache, die Waldflache bleibt (,bewirtschaftete
Waldflachen®);

f) bei Mitgliedstaaten, die der Kommission bis zum 31. Dezember 2020 ihre
Absicht mitgeteilt haben, eine solche Landnutzung in den Geltungsbereich ihrer
Verpflichtungen geméall Artikel 4 Absatz 1 einzubeziehen, eine der folgenden
gemeldeten Landnutzungen (,bewirtschaftete Feuchtgebiete®):

—  Feuchtgebiet, das Feuchtgebiet bleibt;

—  Feuchtgebiet, das aus der Flachenart Siedlung oder sonstige Flache
umgewandelt wurde;

—  Feuchtgebiet, das in die Flachenart Siedlung oder sonstige Flache
umgewandelt wurde.

(2) Diese Verordnung gilt zudem fir die Emissionen und den Abbau der in Anhang |
Abschnitt A aufgefuhrten Treibhausgase, die nach Artikel 26 Absatz 4 der
Verordnung (EU) 2018/1999 gemeldet werden und die im Zeitraum von 2026 bis
2030 innerhalb der folgenden Meldekategorien flr Flachen und/oder Sektoren in den
Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten erscheinen:

a) Waldflachen;

b) Ackerflachen;

c) Grunland;

d) Feuchtgebiete;

e) Siedlungen;

f) sonstige Flachen;

g) Holzprodukte;

h) Sonstige;

i) atmospharische Deposition;

J) Stickstoffauswaschung und Stickstoffabfluss.

(3) Diese Verordnung gilt zudem flr die Emissionen und den Abbau der in Anhang |
Abschnitt A aufgefiinrten Treibhausgase, die nach Artikel 26 Absatz 4 der
Verordnung (EU) 2018/1999 gemeldet werden und die ab 2031 innerhalb einer der in
Absatz 2 Buchstaben a bis j genannten Flachenkategorien und innerhalb eines der
folgenden Sektoren in den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten erscheinen:

a) enterische Fermentation;
b) Diingemanagement;
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c) Reisanbau;

d) landwirtschaftliche Boden;

e) traditionelles Abbrennen von Grasland;

f) offene Verbrennung landwirtschaftlicher Riickstande;

g) Kalkung;

h) Harnstoffaufbringung;

i) sonstige kohlenstoffhaltige Dingemittel;

J) Sonstige.”

Artikel 4 erhalt folgende Fassung:
wArtikel 4
Verpflichtungen und Zielvorgaben

(1) Fur den Zeitraum von 2021 bis 2025 muss jeder Mitgliedstaat unter
Berlcksichtigung der in den Artikeln12, 13 und 13a vorgesehenen
Flexibilitatsregelungen dafiir sorgen, dass die Treibhausgasemissionen nicht den
Treibhausgasabbau Ubersteigen, wobei dies als die Summe der Gesamtemissionen
und des Gesamtabbaus in seinem Hoheitsgebiet in allen in Artikel 2 Absatz 1
genannten Flachenverbuchungskategorien zu berechnen ist.

(2) Das Unionsziel fur den Nettoabbau von Treibhausgasen fur 2030 belduft sich auf
310 Mio. Tonnen CO.-Aquivalent als Summe der gemaR Absatz 3 dieses Artikels
festgelegten Zielvorgaben fur die Mitgliedstaaten und basiert auf dem Durchschnitt
der Daten aus den Treibhausgasinventaren fur die Jahre 2016, 2017 und 2018.

Jeder Mitgliedstaat stellt unter Beruicksichtigung der Flexibilitatsregelungen geman
den Artikeln 12, 13 und 13b sicher, dass die Summe der jahrlichen Emissionen und
des jahrlichen Abbaus von Treibhausgasen in seinem Hoheitsgebiet in allen
Meldekategorien fir Flachen gemaR Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben a bis j in keinem
Jahr des Zeitraums von 2026 bis 2030 die Obergrenze (berschreitet, die durch einen
linearen Zielpfad festgelegt ist, welcher 2030 bei der in Anhang lla fur diesen
Mitgliedstaat festgelegten Zielvorgabe endet. Der lineare Zielpfad fiur die
Mitgliedstaaten beginnt 2022.

(3) Die Kommission erl&sst Durchfhrungsrechtsakte, um flr jeden Mitgliedstaat auf
der Grundlage des linearen Zielpfads fur den Nettoabbau von Treibhausgasen fiir
jedes Jahr im Zeitraum von 2026 bis 2029 die jahrlichen Zielvorgaben in Tonnen
CO.-Aquivalent festzulegen. Diese nationalen Zielpfade beruhen auf dem von den
einzelnen Mitgliedstaaten gemeldeten Durchschnitt der Daten aus den
Treibhausgasinventaren fur die Jahre 2021, 2022 und 2023. Der fur den Nettoabbau
festgelegte Zielwert von 310 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent, der der Summe der
Zielvorgaben fiur die Mitgliedstaaten gemaR Anhang lla entspricht, kann im Falle
einer Anderung der Methodik durch die Mitgliedstaaten einer technischen Korrektur
unterliegen. In den Durchfiihrungsrechtsakten wird auch die Methode zur
Bestimmung der technischen Korrektur festgelegt, die auf die Zielvorgaben der
Mitgliedstaaten anzuwenden ist. Fur die Zwecke dieser Durchflihrungsrechtsakte
nimmt die Kommission eine umfassende Uberpriifung der aktuellsten Daten aus den
nationalen Inventaren fur die Jahre 2021, 2022 und 2023 vor, die von den
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Mitgliedstaaten gemall Artikel 26 Absatz4 der Verordnung (EU) 2018/1999
ubermittelt werden.

Diese Durchflihrungsrechtsakte werden gemal dem in Artikel 16a genannten
Prufverfahren erlassen.

(4) Ziel ist es, die unionsweiten Nettotreibhausgasemissionen in den in Artikel 2
Absatz 3 Buchstaben a bis j genannten Sektoren bis 2035 auf null zu reduzieren und
danach unionsweit negative Emissionen zu erreichen. Die Union und die
Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MalRnahmen, um das Ziel fur 2035
gemeinsam erreichen zu kdnnen.

Die Kommission unterbreitet bis zum 31. Dezember 2025 auf der Grundlage der von
jedem Mitgliedstaat gemald Artikel 14 der Verordnung (EU) 2018/1999 bis zum
30. Juni 2024 vorzulegenden integrierten nationalen Energie- und Klimaplane
Vorschlage, welchen Beitrag jeder Mitgliedstaat zur Reduzierung der
Nettoemissionen leisten soll.“

Artikel 6 Absétze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

»(1) Die Mitgliedstaaten verbuchen die Emissionen und den Abbau aus
aufgeforsteten  Flachen und aus entwaldeten Flachen, berechnet als
Gesamtemissionen und Gesamtabbau, fur jedes einzelne Jahr im Zeitraum von 2021
bis 2025.

(2) Wurde die Landnutzung insofern geandert, als Ackerflachen, Griinland,
Feuchtgebiete, Siedlungen oder sonstige Flachen in Waldflachen umgewandelt
wurden, kann ein Mitgliedstaat abweichend von Artikel 5 Absatz 3 und bis
spatestens 2025 die Kategorisierung solcher Flachen, die in Waldflachen
umgewandelt wurden, 30Jahre nach dem Zeitpunkt der Umwandlung in
Waldflachen, die Waldflachen bleiben, abandern, sofern diese Anderung
entsprechend den IPCC-Leitlinien ordnungsgemal begrundet ist.”

Artikel 7 Absétze 1, 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

»(1) Jeder Mitgliedstaat verbucht die Emissionen und den Abbau aus
bewirtschafteten Ackerflachen, die sich aus der Berechnung der Emissionen und des
Abbaus im Zeitraum von 2021 bis 2025 abzlglich des Produkts aus der
Multiplikation der durchschnittlichen Jahresemissionen und des durchschnittlichen
Jahresabbaus aus bewirtschafteten Ackerflichen in dem Mitgliedstaat im
Referenzzeitraum von 2005 bis 2009 mit dem Faktor flinf ergeben.

(2) Jeder Mitgliedstaat verbucht die Emissionen und den Abbau aus
bewirtschaftetem Griinland, die sich aus der Berechnung der Emissionen und des
Abbaus im Zeitraum von 2021 bis 2025 abzlglich des Produkts aus der
Multiplikation der durchschnittlichen Jahresemissionen und des durchschnittlichen
Jahresabbaus aus bewirtschaftetem Grinland in dem Mitgliedstaat im
Referenzzeitraum von 2005 bis 2009 mit dem Faktor flinf ergeben.

(3) Im Zeitraum von 2021 bis 2025 verbucht jeder Mitgliedstaat, der bewirtschaftete
Feuchtgebiete in seine Verpflichtung einbezieht, die Emissionen und den Abbau aus
bewirtschafteten Feuchtgebieten, die sich aus der Berechnung der Emissionen und
des Abbaus in dem Zeitraum abziglich des Produkts aus der Multiplikation der
durchschnittlichen Jahresemissionen und des durchschnittlichen Jahresabbaus aus
bewirtschafteten Feuchtgebieten in dem Mitgliedstaat im Referenzzeitraum von 2005
bis 2009 mit dem Faktor finf ergeben.*
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Artikel 8 wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

»(1) Jeder Mitgliedstaat verbucht die Emissionen und den Abbau aus
bewirtschafteten Waldflachen, die sich aus der Berechnung der Emissionen und des
Abbaus im Zeitraum von 2021 bis 2025 abzuglich des Produkts aus der
Multiplikation des Referenzwerts fur Wélder des betreffenden Mitgliedstaats mit
dem Faktor finf ergeben.*

b)  Absatz 3 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

»,Die Mitgliedstaaten legen der Kommission bis zum 31. Dezember 2018 fiir den
Zeitraum von 2021 bis 2025 ihre nationalen Anrechnungspléne fur die
Forstwirtschaft einschlieBlich eines Vorschlags fir einen Referenzwert fiir Walder
vor.“

c) Die Absatze 7, 8, 9 und 10 erhalten folgende Fassung:

»(7) Falls erforderlich aufgrund der technischen Bewertungen und gegebenenfalls
aufgrund der technischen Empfehlungen, legen die Mitgliedstaaten der Kommission
ihre Uberarbeiteten vorgeschlagenen Referenzwerte fur Walder bis zum
31. Dezember 2019 fur den Zeitraum von 2021 bis 2025 vor. Die Kommission
veroffentlicht die ihr von den Mitgliedstaaten vorgelegten vorgeschlagenen
Referenzwerte fur Walder.

(8) Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten vorgelegten vorgeschlagenen
Referenzwerte flir Walder, der nach Absatz6 des vorliegenden Artikels
vorgenommenen technischen Bewertung und gegebenenfalls der gemaR Absatz 7 des
vorliegenden Artikels vorgelegten Uberarbeiteten vorgeschlagenen Referenzwerte fir
Walder erlédsst die Kommission delegierte Rechtsakte gemal Artikel 16 zur
Anderung des Anhangs IV im Hinblick auf die Festlegung der Referenzwerte fir
Walder, die die Mitgliedstaaten im Zeitraum von 2021 bis 2025 anwenden missen.

(9) Legt ein Mitgliedstaat der Kommission seinen Referenzwert fir Walder nicht bis
zu den in Absatz 3 des vorliegenden Artikels und gegebenenfalls Absatz 7 des
vorliegenden Artikels genannten Terminen vor, so erlasst die Kommission auf der
Grundlage etwaiger technischer Bewertungen geméll Absatz 6 des vorliegenden
Artikels delegierte Rechtsakte gemaR Artikel 16 zur Anderung des Anhangs IV im
Hinblick auf die Festlegung des Referenzwerts fur Walder, den der betreffende
Mitgliedstaat im Zeitraum von 2021 bis 2025 anwenden muss.

(10) Die delegierten Rechtsakte nach den Absatzen 8 und 9 werden bis zum
31. Oktober 2020 fiir den Zeitraum von 2021 bis 2025 erlassen.*

Acrtikel 9 wird wie folgt gedndert:

a)  Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
»Kohlenstoffspeichernde Produkte*

b)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die Kommission erldsst delegierte Rechtsakte gemé&lR Artikel 16 zur
Anderung von Absatz 1 des vorliegenden Artikels und von Anhang V durch
Hinzufigung  neuer  Kategorien  kohlenstoffspeichernder  Produkte,
einschlieBlich Holzprodukten, die Kohlenstoff binden, auf der Grundlage der
IPCC-Leitlinien, die die Konferenz der Vertragsparteien des UNFCCC oder die
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10.

11.

als Tagung der Vertragsparteien des Pariser Ubereinkommens dienende
Konferenz der Vertragsparteien gegebenenfalls annehmen wird, mit denen die
Umweltintegritat gewahrleistet ist.”

Acrtikel 10 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»Am Ende des Zeitraums von 2021 bis 2025 konnen die Mitgliedstaaten
Treibhausgasemissionen  infolge  natiirlicher  Stérungen, die  die
durchschnittlichen Emissionen infolge naturlicher Stérungen im Zeitraum von
2001 bis 2020 unter Ausschluss von statistischen Ausreilern (im Folgenden
»,Grundbelastung®) Ubersteigen, von ihren Konten flr aufgeforstete Flachen
und far bewirtschaftete Waldflachen ausschlieBen. Die Grundbelastung wird
nach Maligabe dieses Artikels und des Anhangs V1 berechnet.*

In Absatz 2 Buchstabe b wird ,,2030* durch ,,2025* ersetzt.

Artikel 11 wird wie folgt geéndert:

a)

b)
c)

Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
»Flexibilitatsregelung und Governance®

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Ein Mitgliedstaat kann

a) die allgemeine Flexibilitatsregelung gemaf Artikel 12 und

b) zur Einhaltung der Verpflichtung gemé&R Artikel 4 die Flexibilitatsregelung
fur bewirtschaftete Waldflachen gemald den Artikeln 13 und 13b in Anspruch
nehmen.

Finnland kann zusatzlich zu den Flexibilitatsregelungen gemal Unterabsatz 1
Buchstabena und b einen zusétzlichen Ausgleich gemal Artikel 13a in
Anspruch nehmen.”

Artikel 12 wird wie folgt geéndert:

a)
b)

Absatz 3 wird gestrichen.
Folgende Absétze 5 und 6 werden angefiigt:

»(5) Die Mitgliedstaaten konnen Einnahmen aus Ubertragungen gemaR
Absatz 2 zur Bekampfung des Klimawandels in der Union oder in Drittlandern
verwenden und unterrichten die Kommission Uber jede solche MalRnahme.

(6) Jede Ubertragung gemaR Absatz 2 kann das Ergebnis eines Projekts oder
Programms zur Minderung von Treibhausgasemissionen sein, das im
verkaufenden Mitgliedstaat durchgefiihrt und vom Empfangermitgliedstaat
vergutet wird, sofern keine Doppelzéhlungen erfolgen und die
Rickverfolgbarkeit gewéhrleistet ist.*

Artikel 13 erhélt folgende Fassung:

»Artikel 13
Flexibilitatsregelung fur bewirtschaftete Waldflachen
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(1) Ubersteigen in einem Mitgliedstaat im Zeitraum von 2021 bis 2025 die
Gesamtemissionen den [nach dieser Verordnung verbuchten] Abbau in den
Flachenverbuchungskategorien nach Artikel 2 Absatz 1, so kann dieser
Mitgliedstaat die in diesem Artikel festgelegte Flexibilitatsregelung fur
bewirtschaftete Waldflachen in Anspruch nehmen, um Artikel 4 Absatz 1
einzuhalten.

(2) Ist das Ergebnis der Berechnung gemaR Artikel 8 Absatz 1 im Zeitraum
von 2021 bis 2025 eine positive Zahl, so ist der betreffende Mitgliedstaat
berechtigt, die aus der Berechnung resultierenden Emissionen auszugleichen,
sofern folgende Bedingungen erfillt sind:

a) Der Mitgliedstaat hat in seine Strategie, die er geméal Artikel 15 der
Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegt hat, laufende oder geplante konkrete
MaRnahmen zur Erhaltung oder gegebenenfalls Verbesserung von Senken und
Speichern aus Waldern aufgenommen, und

b) die Gesamtemissionen in der Union Ubersteigen im Zeitraum von 2021 bis
2025 nicht den Gesamtabbau in den in Artikel 2 Absatz 1 der vorliegenden
Verordnung genannten Flachenverbuchungskategorien.

Bei der Bewertung, ob die Gesamtemissionen in der Union den Gesamtabbau
Ubersteigen, wie in Unterabsatz 1 Buchstabe b angefiihrt, stellt die Kommission
sicher, dass die Mitgliedstaaten Doppelz&hlungen vermeiden, insbesondere bei
der Anwendung der Flexibilitatsregelungen gemaR Artikel 12 der vorliegenden
Verordnung und Artikel 7 Absatz 1 sowie Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung
(EV) 2018/842.

(3) Der Ausgleich gemél3 Absatz 2 darf nur gegenuber dem Referenzwert fir
Waldflachen als Emissionen verbuchte Senken dieses Mitgliedstaats umfassen
und darf nicht mehr als 50 % der Hochstmenge des Ausgleichs betragen, der
fur den betreffenden Mitgliedstaat in Anhang VII fur den Zeitraum von 2021
bis 2025 festgelegt ist.

(4) Die Mitgliedstaaten legen der Kommission Nachweise Uber die gemal
Anhang VI zu berechnenden Auswirkungen naturlicher Stérungen vor, um fir
einen Ausgleich flir verbleibende, gegenliber dem Referenzwert fiir
Waldflachen als Emissionen verbuchte Senken infrage zu kommen, und zwar
bis zur vollen Hoéhe des von anderen Mitgliedstaaten nicht genutzten
Ausgleichs, wie er in Anhang VII fir den Zeitraum von 2021 bis 2025
festgelegt ist. Liegen die nachgefragten Ausgleichsmengen lber der Menge des
verfiigbaren nicht genutzten Ausgleichs, so wird der Ausgleich anteilig auf die
betreffenden Mitgliedstaaten aufgeteilt.*

Folgender Artikel 13a wird eingeflgt:
LArtikel 13a
Zusatzlicher Ausgleich

(1) Finnland darf im Zeitraum von 2021 bis 2025 maximal weitere 5 Mio. Tonnen
CO,-Aquivalent an Emissionen ausgleichen, die in den
Flachenverbuchungskategorien bewirtschaftete Waldflachen, entwaldete Flachen,
bewirtschaftete Ackerflachen und bewirtschaftetes Grunland verbucht sind, sofern
die folgenden Bedingungen erfillt sind:
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13.

a) Finnland hat in seine Strategie, die es gemaR Artikel 15 der Verordnung
(EU) 2018/1999 vorgelegt hat, laufende oder geplante konkrete MaRnahmen zur
Erhaltung oder gegebenenfalls Verbesserung von Senken und Speichern aus Waldern
aufgenommen;

b) die Gesamtemissionen in der Union bersteigen im Zeitraum von 2021 bis 2025
nicht den Gesamtabbau in den in Artikel 2 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung
genannten Flachenverbuchungskategorien.

Bei der Bewertung, ob die Gesamtemissionen in der Union den Gesamtabbau
Ubersteigen, wie in Unterabsatz 1 Buchstabe b angefiihrt, stellt die Kommission
sicher, dass die Mitgliedstaaten Doppelz&dhlungen vermeiden, insbesondere bei der
Anwendung der Flexibilitatsregelungen gemdaR den Artikeln12 und 13 der
vorliegenden Verordnung und Artikel 7 Absatz 1 sowie Artikel 9 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2018/842.

(2) Der zusatzliche Ausgleich

a) ist begrenzt auf die Menge, die Uber die Flexibilitatsregelung fir bewirtschaftete
Waldflachen hinausgeht, die Finnland im Zeitraum von 2021 bis 2025 gemal
Artikel 13 zur Verfiigung steht;

b) ist begrenzt auf die Emissionen, die durch die historische Umwandlung von
Waldflachen in eine andere Landnutzungskategorie verursacht wurden, sofern diese
Umwandlung bis spétestens 31. Dezember 2017 erfolgte;

c¢) muss mit Artikel 4 im Einklang stehen.

(3) Der zusétzliche Ausgleich darf nicht gemé&ll Artikel 12 der vorliegenden
Verordnung oder Artikel 7 der Verordnung (EU) 2018/842 (ibertragen werden.

(4) Werden weniger als die in Absatz 1 genannten 5 Mio. Tonnen COz-Aquivalent
als zusatzlicher Ausgleich in Anspruch genommen, so verfallt die nicht genutzte
Menge.

(5) Der Zentralverwalter nimmt die sich aus Absatz 2 Buchstabe a sowie Absatze 3
und 4 des vorliegenden Artikels ergebenden Eintrage in dem gemaR Artikel 40 der
Verordnung (EU) 2018/1999 eingerichteten Unionsregister vor.*

Folgender Artikel 13b wird eingefligt:
»Artikel 13b

Flexibilitdtsmechanismus fur die Landnutzung fur den Zeitraum von 2026 bis
2030

(1) Im Unionsregister gemaR Artikel 40 der Verordnung (EU) 2018/1999 wird ein
Flexibilitatsmechanismus flr die Landnutzung in H6he von bis zu 178 Mio. Tonnen
CO.-Aquivalent eingerichtet, sofern das Unionsziel gemaBR Artikel 4 Absatz 2
erreicht  wird. Der Flexibilititsmechanismus  wird  zusatzlich zu den
Flexibilitatsregelungen gemald Artikel 12 bereitgestellt.

(2) Ist fir den Zeitraum von 2026 bis 2030 die im Einklang mit dieser Verordnung
verbuchte und gemeldete Differenz zwischen der Summe der j&hrlichen Emissionen
und des jahrlichen Abbaus von Treibhausgasen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
in allen Meldekategorien fur Flachen gemaR Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben a bis j
und der entsprechenden Zielvorgabe positiv, so kann dieser Mitgliedstaat die
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Flexibilitat gemal dem vorliegenden Artikel nutzen, um seine in Artikel 4 Absatz 2
festgelegte Zielvorgabe zu erreichen.

(3) Ist das Ergebnis der Berechnung gemaR Absatz 2 im Zeitraum von 2026 bis 2030
positiv, so ist der betreffende Mitgliedstaat berechtigt, die Emissionen, die Uber der
Zielvorgabe liegen, auszugleichen, sofern folgende Bedingungen erfullt sind:

a) Der Mitgliedstaat hat in seinen gemaR Artikel 14 der Verordnung (EU) 2018/1999
vorgelegten aktualisierten integrierten nationalen Energie- und Klimaplan laufende
oder geplante konkrete Malinahmen zur Erhaltung oder gegebenenfalls Verbesserung
aller Senken und Speicher aus Flachen und zur Verringerung der Anfalligkeit der
Flachen gegenuber natlrlichen Stérungen aufgenommen;

b) der Mitgliedstaat hat alle anderen Flexibilitatsregelungen gemald Artikel 12 der
vorliegenden Verordnung und Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/842
ausgeschopft;

c) in der Union ist fur den Zeitraum von 2026 bis 2030 die Differenz zwischen der
Summe der jahrlichen Gesamtemissionen und des jahrlichen Gesamtabbaus von
Treibhausgasen in ihrem Hoheitsgebiet in allen Meldekategorien fir Flachen gemaR
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabena bis j und dem Unionsziel [Nettoabbau von
310 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent] negativ.

Im Rahmen der Bewertung, ob die Gesamtemissionen in der Union den
Gesamtabbau (bersteigen, wie in Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ angefiihrt, legt die
Kommission auf der Grundlage der Auswirkungen von naturlichen Stérungen und
unter Heranziehung der von den Mitgliedstaaten gemaR Absatz 5 des vorliegenden
Artikels vorgelegten Informationen fest, ob ein Nettoabbau in Hohe von 20 %
einzubeziehen ist, den die Mitgliedstaaten aus dem Zeitraum von 2021 bis 2025 nicht
ubertragen haben. Die Kommission stellt bei dieser Bewertung auch sicher, dass die
Mitgliedstaaten Doppelz&hlungen vermeiden, insbesondere bei der Anwendung der
Flexibilitatsregelungen gemaR Artikel 12 der vorliegenden Verordnung und Artikel 7
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/842.

(4) Die Hohe des Ausgleichs gemélR Absatz 3 darf nur Senken umfassen, die
gegentiber der in Anhang lla der vorliegenden Verordnung festgelegten Zielvorgabe
des betreffenden Mitgliedstaats als Emissionen verbucht sind, und darf nicht mehr
als 50 % der Hochstmenge des Ausgleichs betragen, der fir den betreffenden
Mitgliedstaat in Anhang VI fur den Zeitraum von 2026 bis 2030 festgelegt ist.

(5) Die Mitgliedstaaten legen der Kommission Nachweise Uber die gemaR
Anhang VI zu berechnenden Auswirkungen natdrlicher Stérungen vor, um fiir einen
Ausgleich fir verbleibende Senken, die gegentber der in Anhanglla der
vorliegenden Verordnung festgelegten Zielvorgabe des betreffenden Mitgliedstaats
als Emissionen verbucht sind, infrage zu kommen, und zwar bis zur vollen Hohe des
von anderen Mitgliedstaaten nicht genutzten Ausgleichs, wie er in Anhang VII fir
den Zeitraum von 2026 bis 2030 festgelegt ist. Liegen die nachgefragten
Ausgleichsmengen Uber der Menge des verfligbaren nicht genutzten Ausgleichs, so
wird der Ausgleich anteilig auf die betreffenden Mitgliedstaaten aufgeteilt.”

Folgender Artikel 13c wird eingeflgt:
,JArtikel 13c

Steuerung der Zielvorgaben
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15.

16.

17.

Wird bei der Uberpriifung im Jahr 2032 festgestellt, dass die Emissionen und der
Abbau von Treibhausgasen in einem Mitgliedstaat unter Beriicksichtigung der
genutzten Flexibilitatsregelungen gemaR den Artikeln 12 und 13b in einem Jahr des
Zeitraums von 2026 bis 2030 uber den jahrlichen Zielvorgaben fir diesen
Mitgliedstaat lagen, so findet folgende MaRnahme Anwendung:

Die Menge der Nettotreibhausgasemissionen in Tonnen CO,-Aquivalent, die tiber der
Zielvorgabe liegen, wird mit dem Faktor 1,08 multipliziert und die sich daraus
ergebende Menge wird im Einklang mit den gemdaR Artikel 15 erlassenen
MalRnahmen zu den Treibhausgasemissionen hinzuaddiert, die der Mitgliedstaat im
darauf folgenden Jahr meldet.”

Artikel 14 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Bis zum 15. Mérz 2027 fur den Zeitraum von 2021 bis 2025 und bis zum
15. Marz 2032 fir den Zeitraum von 2026 bis 2030 legen die Mitgliedstaaten der
Kommission einen Compliance-Bericht vor, der die Bilanz der Gesamtemissionen
und des Gesamtabbaus flr den betreffenden Zeitraum fir die einzelnen in Artikel 2
Absatz 1 Buchstaben a bis f fir den Zeitraum von 2021 bis 2025 spezifizierten
Flachenverbuchungskategorien und in Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben a bis j flr den
Zeitraum von 2026 bis 2030 spezifizierten Meldekategorien fur Flachen unter
Anwendung der in dieser Verordnung festgelegten Anrechnungs- und
Verbuchungsvorschriften enthalt.

Der Compliance-Bericht enthalt eine Bewertung

a) der Strategien und MalRinahmen in Bezug auf Zielkonflikte;

b) der Synergien zwischen Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel,
c) der Synergien zwischen Klimaschutz und Biodiversitat.

Dieser Bericht enthalt ferner gegebenenfalls Einzelheiten zu der Absicht, die
Flexibilitatsregelungen gemé&lR Artikel 11 und die diesbeziiglichen Mengen in
Anspruch  zu nehmen, oder zur tatsdchlichen Inanspruchnahme der
Flexibilitatsregelungen und der diesbeziiglichen Mengen.*

Artikel 15 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die Kommission erlasst geméal Artikel 16 delegierte Rechtsakte zur Ergédnzung
der vorliegenden Verordnung, um die Vorschriften fur die Erfassung und die
ordnungsgeméle Durchfiihrung der folgenden Vorgénge in dem gemal? Artikel 40
der Verordnung (EU) 2018/1999 eingerichteten Unionsregister festzulegen:

a) Menge der Emissionen und des Abbaus in jeder Flachenverbuchungskategorie und
jeder Meldekategorie flr Flachen in jedem Mitgliedstaat;

b) Vornahme der technischen Korrektur gemal Artikel 4 Absatz 3 dieser
Verordnung;

c) Inanspruchnahme der Flexibilitatsregelungen gemald den Artikeln 12, 13, 13a und
13b und

d) Einhaltung der Zielvorgaben gemal} Artikel 13c.*
Folgender Artikel 16a wird eingeflgt:
LArtikel 16a
Ausschussverfahren
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(1) Die Kommission wird von dem Ausschuss fir Klimaénderung, der durch
Artikel 44 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2018/1999 eingesetzt wurde, unterstitzt.
Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europaischen Parlaments und des Rates*.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.“

18. Artikel 17 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat spatestens
sechs Monate nach der [...] im Rahmen des Artikels 14 des Ubereinkommens von
Paris vereinbarten weltweiten Bestandsaufnahme einen Bericht vor (Uber die
Durchfiihrung dieser Verordnung, gegebenenfalls einschlieBlich einer Bewertung der
Auswirkungen der in Artikel 11 genannten Flexibilitatsregelungen, sowie zu dem
Beitrag der vorliegenden Verordnung zu dem Ubergeordneten Ziel der Union fur die
Reduzierung der Treibhausgasemissionen bis 2030 sowie deren Beitrag zu den
Zielen des Ubereinkommens von Paris, insbesondere in Bezug auf die Notwendigkeit
zusatzlicher Unionsstrategien und -malinahmen, damit die erforderliche Steigerung
der Treibhausgasemissionsreduktionen und des Abbaus von Treibhausgasen in der
Union verwirklicht werden kann.

Im Anschluss an den Bericht unterbreitet die Kommission Gesetzgebungsvorschlége,
wenn sie dies fir angemessen halt. In den Vorschldgen werden insbesondere
jahrliche Zielvorgaben und Governance-MaRRnahmen zur Erreichung des in Artikel 4
Absatz 4 enthaltenen Ziels, bis 2035 Klimaneutralitdt zu erreichen, zusétzliche
Strategien und Malinahmen der Union sowie ein Rahmen fur die Zeit nach 2035
festgelegt, durch die die Emissionen und der Abbau von Treibhausgasen aus
weiteren Sektoren, wie Meere und Binnengewésser, in den Geltungsbereich der
Verordnung aufgenommen werden.*

19. Anhang | wird geméall Anhang | dieser Verordnung geédndert.

20. Der Wortlaut in Anhang Il dieser Verordnung wird als Anhang lla eingefiigt.
Artikel 2

Die Verordnung (EU) 2018/1999 wird wie folgt geandert:

1. In Artikel 2 werden folgende Nummern 63 und 64 angeflgt:

,03. ,geografisches Informationssystem* ein IT-System zur Erfassung, Speicherung,
Analyse und Darstellung geografisch referenzierter Informationen;

64. ,geodatenbasierter Antrag‘ ein elektronisches Antragsformular einschliellich
einer IT-Anwendung auf der Grundlage eines geografischen Informationssystems,
Uber das die Begunstigten die landwirtschaftlichen Parzellen des Betriebs und
nichtlandwirtschaftliche Flachen, fiir die Zahlungen beantragt werden, raumbezogen
melden konnen.*

2. Artikel 4 Buchstabe a Nummer 1 Ziffer ii erhélt folgende Fassung:

44 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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»die Verpflichtungen und nationalen Zielvorgaben des Mitgliedstaats fur den
Nettoabbau von Treibhausgasen gemald Artikel 4 Absétze 1 und 2 der Verordnung
(EU) 2018/841 und seine Beitrdge, durch die das Unionsziel gemal Artikel 4
Absatz4 der genannten Verordnung verwirklicht werden soll, die
Nettotreibhausgasemissionen bis 2035 auf null zu reduzieren und danach negative
Emissionen zu erreichen;*

3. Artikel 38 wird wie folgt gedndert:
a)  Folgender Absatz 1a wird eingefugt:

»Im Jahr 2025 unterzieht die Kommission die von den Mitgliedstaaten gemaR
Artikel 26 Absatz 4 der vorliegenden Verordnung Ubermittelten Daten aus den
nationalen Inventaren einer umfassenden Uberprifung, um die jahrlichen
Zielvorgaben fiir die Reduktion der Nettotreibhausgasemissionen der Mitgliedstaaten
gemall Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2018/841 und die jahrlichen
Emissionszuweisungen der Mitgliedstaaten gemall Artikel 4 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2018/842 festzulegen.*

b)  In Absatz 2 erhélt der einleitende Satz folgende Fassung:
»Die umfassende Uberpriifung nach den Absatzen 1 und 1a enthalt*
c)  Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»Nach Abschluss der umfassenden Uberpriifung gemaR Absatz 1 bestimmt die
Kommission im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Gesamtsumme der
Emissionen fir das betreffende Jahr, die sich aus den fir jeden Mitgliedstaat
vorliegenden korrigierten Inventardaten ergibt, aufgeschliisselt nach den unter
Artikel 9 der Verordnung (EU) 2018/842 fallenden Emissionsdaten und den in
AnhangVV Teil 1 Buchstabec der vorliegenden Verordnung genannten
Emissionsdaten, und bestimmt die Gesamtsumme der unter Artikel 4 der Verordnung
(EVU) 2018/841 fallenden Emissionen und des Abbaus.*

4. Anhang V wird gemalt Anhang 11 dieser Verordnung geandert.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident/Die Prasidentin
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RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2018/841 (iber die Einbeziehung der Emissionen und
des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsdnderungen und
Forstwirtschaft in den Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik bis 2030

Politikbereich(e)

Klimaschutz
Rubrik 3 Natlrliche Ressourcen und Umwelt
Titel 9 — Umwelt- und Klimapolitik

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue MalRhahme

O eine neue Malinahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme*

v' die Verlangerung einer bestehenden MalRnhahme

O die Zusammenfihrung mehrerer MaRnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MalRnahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Anderung der LULUCF-Verordnung (EU) 2018/841, um sie mit dem Klimaziel, die
Nettotreibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegenutber dem Stand
von 1990 zu senken, und mit einem schrittweisen und ausgewogenen Zielpfad in
Einklang zu bringen, sodass bis 2050 auf kosteneffiziente und koharente Weise
Klimaneutralitat erreicht und dabei der Notwendigkeit eines gerechten Ubergangs
und der Tatsache, dass alle Sektoren zu den Klimaschutzbemihungen der EU
beitragen mussen, Rechnung getragen wird.

Einzelziel(e)

Einzelziel Nr. 1

Ein klimaneutraler Landnutzungssektor bis 2035: Aus der Mitteilung der
Kommission ,,Ein sauberer Planet fir alle* aus dem Jahr 2018 geht eindeutig hervor,
dass erheblich mehr CO; abgebaut werden muss, wenn bis 2050 Klimaneutralitat
erreicht werden soll. Um den richtigen Weg hin zu Klimaneutralitat im Jahr 2050
einzuschlagen, muss die EU den jlingsten Riickgang landbasierter Kohlenstoffsenken
umkehren und bereits in diesem Jahrzehnt beginnen, Malinahmen zur Steigerung des
CO,-Abbaus umzusetzen, da es bei landbasierten Klimaschutzmanahmen lange
dauert, bis sie Wirkung zeigen.
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1.4.3.

1.4.4.

Einzelziel Nr. 2

Ein fairer, flexibler und integrierter klimapolitischer Rahmen fir den
Landnutzungssektor: Da das Potenzial zur Steigerung des CO.-Abbaus in den
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich grofR8 ist und die Multifunktionalitat von
Flachen fiir Synergien und Zielkonflikte sorgt, muss im Zuge der Uberarbeitung der
LULUCF-Verordnung ein fairer, flexibler und integrierter politischer Rahmen
sichergestellt werden, einschlieBlich der Festlegung der jahrlichen Zuweisungen fur
den Zeitraum von 2026 bis 2030, und zwar sowohl im LULUCF- Sektor als auch im
Bereich der Lastenteilung.

Einzelziel Nr. 3

Vereinfachung der LULUCF-Vorschriften: Die derzeitigen LULUCF-Vorschriften
sind vielfach komplex und werden angesichts des neuen 55%-Ziels nicht mehr
benotigt. Auf der Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse, insbesondere beztiglich
der Festlegung der Referenzwerte fir Walder, kénnen einige Anrechnungs- und
Verbuchungsverfahren optimiert und vereinfacht werden. Dadurch lassen sich die
Umsetzungskosten senken, und der LULUCF-Sektor kann besser in die allgemeinen
nationalen Klimaschutzstrategien eingebunden werden. Daruber hinaus missen die
Uberwachungs- und Berichterstattungssysteme die Klimaleistung des Sektors besser
widerspiegeln.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglnstigten/Zielgruppen auswirken
dirfte.

Wichtigste Auswirkung der Uberarbeitung wird ein hoherer Treibhausgasabbau im
LULUCF-Sektor sein, sodass dieser starker zu dem ehrgeizigeren, im Klimazielplan
angeklndigten EU-Klimaziel fir 2030 (-55%) beitragt. Dies steht im
Zusammenhang mit dem  ersten  Einzelziel, einem  klimaneutralen
Landnutzungssektor bis 2035. Diese Auswirkung betrifft die Behdrden in den
Mitgliedstaaten, die ehrgeizige Landnutzungsstrategien erarbeiten missen, um diese
Ziele zu erreichen, und die Landbewirtschafter (Landwirte, Waldbewirtschafter), die
die Strategien vor Ort umsetzen mussen. Ganz allgemeinen betrifft diese Auswirkung
alle Burgerinnen und Burger in Europa und weltweit, da es sich beim Klimaschutz
um ein offentliches Gut handelt, das von Natur aus grenziberschreitend ist.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Indikator Nr. 1: Umfang der Verringerung der Treibhausgasemissionen in der EU im
Jahr 2030 (Nettoreduktionsziel von 55 % gegenliber 1990, wie im Europdischen
Klimagesetz festgelegt).

Indikator Nr.2: Umfang des Abbaus von Treibhausgasen im LULUCF-Sektor im
Jahr 2030 (Ziel von 3XX Mio. Tonnen CO,-Aquivalent im Jahr 2030).

Indikator Nr. 3: Ziel der Klimaneutralitat im Jahr 2035 in dem kombinierten Sektor
(LULUCEF und Nicht-CO>-Emissionen aus der Landwirtschaft).

Der Umfang der Verringerung der Treibhausgasemissionen in der EU wird gemal der
Verordnung (EU) 2018/1999 und anderen sekundérrechtlichen Vorschriften im
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Zusammenhang mit der Uberwachung und Berichterstattung im Rahmen der LULUCF-
Verordnung gemeldet.

Begrundung des VVorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliellich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfihrung der Initiative

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Verordnung nachzukommen, und die Kommission
erarbeitet die entsprechenden Umsetzungsmalinahmen. Die Mitgliedstaaten fiihren
daher die auf nationaler Ebene erforderlichen Strategien und MaRRnahmen sowie
Rechts- und Verwaltungsvorschriften ein, um dem Vorschlag nachzukommen.

Die Kommission wird in diesem Zusammenhang eine begrenzte Zahl von
sekundarrechtlichen Vorschriften tberarbeiten und annehmen, einschlielRlich einer
umfassenden Uberpriifung der Inventardaten bis 2025. Die Uberpriifung sowohl des
LULUCF-Sektors als auch der Lastenteilungsverordnung wird es der Kommission
ermoglichen, die durchschnittlichen Treibhausgasemissionen jedes Mitgliedstaats in
den Jahren 2021, 2022 und 2023 zu ermitteln, den Pfad fir die Emissionszuteilung
bis 2030 zu aktualisieren und die jéhrlichen Zuweisungen fur die Jahre von 2026 bis
2030 anzupassen.

Daruber hinaus sind sekundarrechtliche Vorschriften erforderlich, in denen
detaillierte Bestimmungen zu LULUCF im Unionsregister sowie zur Uberwachung
und Berichterstattung Gber Emissionen und zur Prifung der Compliance-Berichte
festgelegt werden. Fir die Umsetzung sind komplexe IT-Entwicklungen im
Unionsregister erforderlich, um neue Arten von Zertifikaten im Zusammenhang mit
der Flexibilitdt zwischen LULUCF und Lastenteilungsverordnung und neue
Betreiber (Mitgliedstaaten) erfassen zu kénnen.

Dariiber hinaus ist zur Umsetzung nach der Anderung des Berichterstattungs- und
Compliance-Mechanismus im Jahr 2026 eine verbesserte und erweiterte
Uberwachung erforderlich, zu der die Europiische Umweltagentur und damit
verbundene Datendienste im Rahmen des Programms Copernicus herangezogen
werden sollen.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grofiere
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert ergénzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wére.

Der Klimawandel ist ein grenziberschreitendes Problem, und das Tatigwerden der
EU kann regionale, nationale und lokale MaRnahmen wirksam ergénzen und
verstarken. Eine hohere Vorgabe fir die Verringerung der Treibhausgasemissionen
bis 2030 wird sich auf viele Sektoren der gesamten Wirtschaft in der EU auswirken.
Ein koordiniertes Handeln auf der EU-Ebene ist daher unerlasslich und erhoht
deutlich die Wahrscheinlichkeit, dass die erforderliche Neuausrichtung gelingt,
indem starke Impulse fiur Kkosteneffiziente  Veranderungen und eine
Aufwartskonvergenz gegeben werden.

Landflachen haben nicht nur die Fahigkeit, Kohlenstoff zu speichern und zu binden,
sondern sie liefern viele weitere wichtige Produkte und Dienstleistungen: Sie liefern
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1.5.3.

1.5.4.

den Sektoren der Biodkonomie Lebens- und Futtermittel sowie Rohstoffe, sie bieten
Lebensrdume zur Sicherung der Biodiversitdt und zahlreiche lebenswichtige
Okosystemleistungen (z. B. Wasser- und Luftreinigung), und sie schiitzen uns vor
einigen der Folgen des Klimawandels (z.B. Uberschwemmungen und
Wastenbildung). Aufgrund der Wechselwirkungen zwischen diesen Funktionen und
der Fahigkeit des LULUCF-Sektors, Kohlenstoff aus der Atmosphare zu binden, ist
ein integrierter Ansatz fir KlimaschutzmaRnahmen im Landnutzungssektor
erforderlich, um die Flachennutzungsplanung zu optimieren und Win-win-Praktiken
zu ermitteln.

Hinzu kommt, dass die Mdglichkeiten, den landbasierten CO»-Abbau zu steigern,
und die damit verbundenen Kosten ungleich auf die Mitgliedstaaten verteilt sind. Ein
Schlsselfaktor ist die fur KlimaschutzmalRnahmen verfligbare Flache, die von der
Topografie und wirtschaftlichen Faktoren abhangt. Darlber hinaus wirken sich die
Art des Bodens und der Landnutzung in Kombination mit anderen klimabedingten
Faktoren sowie dem jeweiligen Breitengrad darauf aus, wie viel CO, abgebaut
werden kann.

Daher bietet die LULUCF-Verordnung Synergien mit vielen anderen politischen
Initiativen der EU, die landbezogene Tatigkeiten betreffen.

Aus friheren &hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die LULUCF-Verordnung ist ein bestehendes politisches Instrument der EU, das
allerdings erst 2018 verabschiedet wurde. Die Kommission hat jedoch bereits seit
2013 wertvolle Erfahrungen gesammelt, als der Beschluss Nr. 529/2013/EU* in
Kraft trat und die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet wurden, auch ein
Verbuchungssystem flr Landflachen in ihrem Hoheitsgebiet einzufiihren.

Dieser Vorschlag baut auf den Erfahrungen auf, die im Rahmen der beiden
genannten Regulierungsinitiativen gesammelt wurden, sowie auf der Mitteilung
»Mehr Ehrgeiz fur das Klimaziel Europas bis 2030“, der langfristigen Strategie fur
eine wohlhabende, moderne, wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft und
anderen einschldgigen Initiativen im Rahmen des europdischen Grinen Deals. Die
Initiative stlitzt sich zudem auf den Prozess, der auf integrierten nationalen Energie-
und Klimaplanen und dem in der Governance-Verordnung enthaltenen Rahmen
beruht.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Dieser Vorschlag ist Teil des ,Fit fir 55“-Klima- und -Energiepakets. Das
Ubergeordnete Ziel des Pakets ist die Angleichung des einschlagigen Unionsrechts an
die ehrgeizigere Klimapolitik der EU. Alle Initiativen in dem Paket sind eng
miteinander verknUpft, und bei jeder einzelnen kommt es auf die Ausgestaltung der
anderen an. Dieser Gesetzgebungsvorschlag erganzt die anderen Vorschlage des
Pakets, und die Kohérenz mit ihnen ist gewahrt.

Es bestehen auch enge Verknlpfungen mit anderen Initiativen der Kommission zum
Schutz und zur Ausweitung nattrlicher Kohlenstoffsenken, zur Verbesserung der
Widerstandsfahigkeit der Waélder der EU gegenuber dem Klimawandel, zur
Wiederherstellung geschadigter Flachen und Okosysteme, zur Wiedervernassung
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von Torfgebieten und zur Foérderung der Biodkonomie, einschlieBlich der
Verwendung langlebiger Holzprodukte, unter uneingeschrankter Achtung der
6kologischen Grundsatze zur Forderung der Biodiversitéat:

a) EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030%';

b) ,Vom Hof auf den Tisch“ — eine Strategie fur ein faires, gesundes und
umweltfreundliches Lebensmittelsystem?®;

¢) EU-Waldstrategie*®;

d) [EU-Ziele fur die Wiederherstellung der Natur]®®

e) EU-Strategie fir die Anpassung an den Klimawandel®?;
f) EU-Strategie zur Verringerung der Methanemissionen®?;
) [EU-Bodenstrategie]°?;

h) Eine nachhaltige Biookonomie fiir Europa®;

i) Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft fir ein  saubereres und
wettbewerbsfahigeres Europa®®;

i) Null-Schadstoff-Aktionsplan®®;
k) Eine langfristige Vision fir die landlichen Gebiete der EU®’.

Der LULUCF-Sektor hangt mit allen Okosystemen und Wirtschaftstatigkeiten
zusammen, die auf der Landnutzung und den in diesem Zusammenhang erbrachten
Dienstleistungen beruhen. Daher eréffnet die LULUCF-Verordnung Synergien mit
anderen Politikbereichen der EU, die landbezogene Tatigkeiten betreffen, vor allem
mit der Gemeinsamen Agrarpolitik®® und der Energiepolitik, insbesondere in Bezug
auf erneuerbare Energien.

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlief3lich der
Maoglichkeiten fir eine Umschichtung
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COM(2020) 380 final.
COM(2020) 381 final.
[...]

[...]

COM(2021) 82 final.
COM(2020) 663 final.
[...]

COM(2018) 673 final.
COM(2020) 98 final.
COM(2021) 400 final.
COM(2021) 345 final.
COM(2018) 392 final.
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1.6. Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
O] befristete Laufzeit
O Laufzeit: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]3JJJ

O Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fir Verpflichtungen von JJJJ
bis JJJJ und auf die Mittel fiir Zahlungen von JJJJ bis JJJJ

v" unbefristete Laufzeit
v'Anlaufphase von 2023 bis 2024,
v'anschlieend reguldre Umsetzung.
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®®
v Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

v durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

[0 durch Exekutivagenturen
O] Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

[ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

L1 internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
[1 die EIB und den Européischen Investitionsfonds

v Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
[ 6ffentlich-rechtliche Korperschaften

01 privatrechtliche Einrichtungen, die im Offentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten

L1 privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
oOffentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende finanzielle
Garantien bieten

1 Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mallnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsVEUV betraut und in dem maligeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter
»Bemerkungen* naher zu erlautern.

Bemerkungen

Wie bereits in Artikel 14 Absatz 4 der geltenden Verordnung vorgesehen, leistet die EUA
Unterstltzung bei der Kontrolle der Inventare und der Einhaltung der Vorschriften.

59 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

VERWALTUNGSMAGBNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tétigkeiten erfolgen.

Die Kommission wird die Fortschritte bei der Umsetzung der LULUCF-Verordnung,
nach der die Mitgliedstaaten der Kommission jahrlich (ber Emissionen,
Abbaustrategien und MaRnahmen berichten mussen, weiterhin (berwachen und
bewerten. Die Daten aus der Uberwachung, Berichterstattung und Priifung, die durch
die Regulierung des Sektors/der Sektoren tiber die EUA gewonnen werden, werden
eine entscheidende Informationsquelle fir die Kommission sein, um die Fortschritte
in den betreffenden Sektoren zu bewerten.

Schliel3lich flihrt die Kommission regelmalig Studien zu verschiedenen relevanten
Aspekten der EU-Klimapolitik durch.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Entféallt — Der Vorschlag dient nicht der Umsetzung eines Finanzierungsprogramms,
sondern der langfristigen Politikgestaltung. Zu der Methode der Mittelverwaltung,
den Durchfuhrungsmechanismen fir die Finanzierung, den Zahlungsmodalitaten und
der Kontrollstrategie je nach Fehlerquoten sind keine Angaben erforderlich. Zur
Umsetzung dieses Vorschlags ist eine Umverteilung von Personal innerhalb der
Kommission erforderlich. Entsprechende Verfahren sind vorhanden.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindammung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Schéatzung und Begrindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Diese Initiative bringt keine neuen erheblichen Kontrollen/Risiken mit sich, die nicht
durch einen bestehenden internen Kontrollrahmen abgedeckt wiéren. Uber die
Haushaltsordnung hinausgehende Einzelmalinahmen sind nicht geplant.

Pravention von Betrug und Unregelmafigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préventions- und SchutzmaBnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugsbekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

im Haushaltsplan
e Bestehende Haushaltslinien

In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.

. Haushaltslinie Aﬁsr;gggn Finanzierungsbeitrage

Fiﬁagirgkgn?zns Nummer %M/NGM[ Egr;r(j\e-rn[Z \}I((;?]didatenléndern[ \IS?'ir:tIénder Buzﬁsztabe b der
] 3] n ;laushaltsordnun

3 09010101 NGM JA NEIN NEIN NEIN

3 09 02 03 GM JA NEIN NEIN NEIN

3 091002 GM JA JA JA NEIN

7 200102 01 NGM NEIN NEIN NEIN NEIN

7 20 02 06 01 NGM NEIN NEIN NEIN NEIN

7 2002 06 02 NGM NEIN NEIN NEIN NEIN

7 2002 06 03 NGM NEIN NEIN NEIN NEIN

e Neu zu schaffende Haushaltslinien: Entfallt.
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3.2.3.  Ubersicht liber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
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— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

— v/ Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benétigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2023 2024 2025 2026 2027 ‘ INSGESAMT

RUBRIK 7 des Mehrjahrigen
Finanzrahmens
Personalausgaben 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,055 0.107 0,107 0,269
Zwischensumme RUBRIK 7 des
Mehrjahrigen Finanzrahmens 0,663 0,715 0867 0760 0912 3,917
AuBerhalb der RUBRIK 7[1] des
Mehrjdhrigen Finanzrahmens
Personalausgaben
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,192 0,042 0,067 0,301
Zwischensumme auBerhalb der
RUBRIK 7 des Mehrjahrigen 0,192 0,042 0,067 0,301
Finanzrahmens
INSGESAMT 0,663 0.715 1,059 0,802 0,979 4,218

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die
Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.
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3.2.3.1. Geschatzter Personalbedarf
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— [ Far den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

— v Fir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitaquivalenten

\ 2023 \ 2024 \ 2025 \ 2026 2027

Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit):

20 Q1 92 01 (am Sitz und in den Vertretungen der 4 4 5 5 6
Kommission)

200102 03 (in den Delegationen)

01010101 (indirekte Forschung)

0101 01 11 (direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)
Externes Personal (in Vollzeitdquivalenten — VZA)[1]

2002 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den
Delegationen)

-am Sitz
XX 01 xxyyzz [2]
-inden
Delegationen

01010102 (VB, ANS und LAK der indirekten
Forschung)

01010112 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 4 4 5 5 6

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnetes Personal der GD und/oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die den fir die Verwaltung der Malnahme
zustandigen GD nach MaRgabe der verfligharen Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Zusatzliches Personal ist erforderlich fiir:

- die Ausarbeitung von Rechtsvorschriften und die Genehmigung
von Anderungen sekundarrechtlicher Vorschriften, in denen
detaillierte Durchfiihrungsbestimmungen fir die Versteigerung
festgelegt sind; das Unionsregister; die Uberwachung und
Berichterstattung; die Priifung der Berichte;

- Durchfiihrungsaufgaben im Zusammenhang mit der Ausweitung
des Landnutzungssektors auf Nicht-CO,-Emissionen aus der
Landwirtschaft;

- die Uberwachung der verbesserten und erweiterten Umsetzung
der Uberwachungs-, Berichterstattungs- und Priifungspflichten;
die Uberwachung der Arbeit durch die EUA,

- die Betriebsanalyse fur IT-Anpassungen und die anschlieBende
Einflhrung der neuen Elemente im Unionsregister; die Pflichten
im Bereich der Datenanalyse und Berichterstattung; das
Management der Kundenbeziehungen und die Koordinierung der
neuen Servicedesks.
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3.2.4. Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative

— v kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens (MFR) in voller Héhe finanziert werden.

| Die Ausgaben werden im Rahmen der Mittelausstattung von LIFE getétigt.

— [ erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der einschlagigen
Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente im Sinne der MFR-
Verordnung.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien, der entsprechenden
Betrdge und der vorgeschlagenen einzusetzenden Instrumente.

— [ erfordert eine Revision des MFR.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrage.

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
— v sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2023 2024 2025 2026 2027 Insgesamt

Kofinanzierende
Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT
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3.3. Geschéatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— v Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

— [ auf die Eigenmittel

— [ auf die Gbrigen Einnahmen
Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen

sind. O
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fir das ; e 62
Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative
laufende
Einnahmenlinie: Haushaltsjahr - .
) zur Verfligung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei Ia_mger andau_ernden_ Auswirkungen
stehende 2023 2024 2025 2026 (siehe 1.6.) b_lttg weitere Spalten
Mittel einfugen.
Artikel ....

Bitte geben Sie fur die zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.

L]

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete Methode/Formel
oder weitere Informationen).

L]

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziglich 20 % fir
Erhebungskosten, anzugeben.

62

DE 54 DE



DE

Drucksache 713/21 -56 -

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN — AGENTUREN

Inhalt
RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE......cccoiiiiiieceee 57
Bezeichnung des Vorschlags/der INItAtIVE ..o 57
POLItIKDEIEICN(E) ... vttt et 57
Der vorliegende Vorschlag betrifft ... 57
pA 1= [ () P USSR U S UP TP OPUPTPRPRTRN 57
AlIGEMEINE(S) ZIEI(E) ...t e 57
EINZEIZIEI(E) ..ovveiieie e ettt 57
Erwartete Ergebnisse und AUSWITKUNGEN ...........oiiiiiirie e 60
LeistungSINAIKATOIEN ......c..ouiiieieiie et 60
Begrindung des Vorschlags/der INItIAtIVE ..........cccooviieieiieiiisisee s 60

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieBlich einer detaillierten Zeitleiste flr die
Durchflhrung der INIHIALIVE ........oovieieiieeee e e 60

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen Faktoren
ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, gréRere Wirksamkeit oder
Komplementaritét). Flr die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der Ausdruck ,,Mehrwert
aufgrund des Téatigwerdens der Union* den Wert, der sich aus dem Téatigwerden der Union
ergibt und den Wert ergénzt, der andernfalls allein von den Mitgliedstaaten geschaffen worden

VBT, L.ttt h bbb bbb et R h e 61
Aus friheren dhnlichen MalRnahmen gewonnene Erkenntnisse ..........cccoevvvverienuenne 62
Vereinbarkeit mit dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen sowie mdgliche Synergieeffekte mit
anderen geeigneten INSTUMENTEN. ........cviiiiiiei et e 62
Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlie3lich der
Maglichkeiten fiir eine UmSChiChtung.........cocooiiiiiiiiii e 63
Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative...................... 64
Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung ..........ccocoveiiiiiiiiiiii e 64
VERWALTUNGSMABNAHMEN ....c.ooiiiiiiiiieeeteeee e 65
Uberwachung und Berichterstattling............cceveveerereierersiesieececeeee s ss s 65
Verwaltungs- und KontrolISYStEM(E) .......ccovvvueiieieiiiie e 65

Begrindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des Durchfuhrungsmechanismus/der
Durchfuhrungsmechanismen fir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitaten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen...........coooeiiiiiiiiiiee e 65

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung eingerichteten
System(en) der internen KONrolle ..........coooveiieiiecie e 65

55 DE



DE

2.2.3.

3.1

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.24.
3.2.5.

3.3.

- 57 - Drucksache 713/21

Schétzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéltnis zwischen den
Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie Bewertung des

erwarteten Ausmafes des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim Abschluss)............. 65
Prévention von Betrug und UnregelmaBRigKeiten.........ccovverieiiiie i 66
GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER

INTTIATIVE ettt e sb et enbee e 66
Betroffene Rubrik(en) des Mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im

HaUSHAITSPIAN ...t ens 66
Geschatzte Auswirkungen auf die AUSQaDEN..........coiiiiiiiiie e 67
Ubersicht iiber die geschitzten Auswirkungen auf die Ausgaben...............co.......... 67
Geschatzte Auswirkungen auf die Mittel [der Einrichtung] .........cccoooeviviiviienennenn, 69
Geschatzte Auswirkungen auf die Humanressourcen [der Einrichtung] ................... 70
Vereinbarkeit mit dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen ... 72
Finanzierungsbeteiligung DItEr .......cccoooviiiiiices s 72
Geschatzte Auswirkungen auf die EINNahmMen ..., 73

56

DE



DE

Drucksache 713/21 -58 -

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN — AGENTUREN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EU) 2018/841 Uber die Einbeziehung der Emissionen und des Abbaus von
Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsidnderungen und Forstwirtschaft in den
Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 [...]

Politikbereich(e)

Klimaschutz

Rubrik 3 Nattrliche Ressourcen und Umwelt, Titel 9 — Umwelt- und Klimapolitik
(MFR 2021-2027)

Der vorliegende Vorschlag betrifft
O] eine neue Malinahme

0 eine neue Malnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme®

v' die Verlangerung einer bestehenden Malinahme

O die Zusammenfuhrung einer oder mehrerer Malinahmen unter Neuausrichtung auf
eine andere/neue Maflinahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Anderung der LULUCF-Verordnung (EU)2018/841, um sie mit dem Klimaziel, die
Nettotreibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegenuiber dem Stand von 1990
zu senken, und mit einem schrittweisen und ausgewogenen Zielpfad in Einklang zu bringen,
sodass bis 2050 auf kosteneffiziente und kohédrente Weise Klimaneutralitat erreicht und dabei
der Notwendigkeit eines gerechten Ubergangs und der Tatsache, dass alle Sektoren zu den
Klimaschutzbemiihungen der EU beitragen miissen, Rechnung getragen wird.

Einzelziel(e)

Einzelziel Nr. 1

Ein klimaneutraler Landnutzungssektor bis 2035: Aus der Mitteilung der Kommission ,,Ein
sauberer Planet fiir alle” aus dem Jahr 2018 geht eindeutig hervor, dass erheblich mehr CO>
abgebaut werden muss, wenn bis 2050 Klimaneutralitat erreicht werden soll. Um den richtigen

Weg hin zu Klimaneutralitdt im Jahr 2050 einzuschlagen, muss die EU den jlingsten
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Rickgang landbasierter Kohlenstoffsenken umkehren und bereits in diesem Jahrzehnt
beginnen, MalRnahmen zur Steigerung des CO2-Abbaus umzusetzen, da es bei landbasierten
KlimaschutzmalRnahmen lange dauert, bis sie Wirkung zeigen.

Ziel far die EUA: Zusatzliche Qualitatskontrollen der Emissionsinventare in der
Landwirtschaft und im LULUCF-Sektor, einschlieBlich der Uberpriifung der
Ubereinstimmung zwischen den Daten aus den Treibhausgasinventaren der EU und der
Mitgliedstaaten und den CO.-Zertifizierungssystemen.

MaRnahmen:

Angesichts hoherer Erwartungen an die von den Mitgliedstaaten zu verwendenden Methoden
werden bei den ersten Uberpriifungen der LULUCF-Inventare mehr Informationen einer
Qualitatskontrolle unterzogen werden miissen, der Zeitrahmen fur diese Kontrolle wird jedoch
unverandert bleiben.

Die Ubereinstimmung zwischen den Daten aus den Treibhausgasinventaren der
Mitgliedstaaten und den Angaben im Zusammenhang mit der CO»-Zertifizierung auf
Betriebsebene (falls die entsprechenden Rechtsvorschriften erlassen werden) muss
gewahrleistet werden.

Ab 2024: Einbeziehung des Qualitatsbewertungs-/Qualitatskontrollprozesses fur die Nicht-
COz-Emissionen aus der Landwirtschaft, damit in Vorbereitung auf die Einfihrung des
kombinierten Landnutzungssektors eine konsistente Uberpriifung der Daten aus den
Emissionsinventaren des Landwirtschafts- und des LULUCF-Sektors vorgenommen werden
kann.

Einzelziel Nr. 2

Ein fairer, flexibler und integrierter klimapolitischer Rahmen flr den Landnutzungssektor: Da
das Potenzial zur Steigerung des CO2-Abbaus in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich
grof3 ist und die Multifunktionalitdt von Flachen fiir Synergien und Zielkonflikte sorgt, muss
im Zuge der Uberarbeitung der LULUCF-Verordnung ein fairer, flexibler und integrierter
politischer Rahmen sichergestellt werden.

Ziel fur die EUA: Unterstiitzung einer umfassenden Uberpriifung der Emissionsinventare des
Landwirtschafts- und des LULUCF-Sektors.

MaRnahmen: Einrichtung und Betrieb eines Sekretariats fiir die Uberpriifung, um gemeinsam
mit beauftragten Priifern eine umfassende Uberpriifung des Landwirtschafts- und des
LULUCF-Sektors vorzunehmen; in diesem Rahmen sollen sowohl Zielvorgaben festgelegt
(2025) als auch die Zielerflllung Uberprift werden (2027 und 2032).

Einzelziel Nr. 3

Vereinfachung der LULUCF-Vorschriften: Die derzeitigen LULUCF-Vorschriften sind
vielfach komplex und werden angesichts des neuen 55%-Ziels nicht mehr benétigt. Auf der
Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse, insbesondere bezuglich der Festlegung der
Referenzwerte fur Walder, kdnnen einige Anrechnungs- und Verbuchungsverfahren optimiert
und vereinfacht werden. Aufgrund der Uberarbeiteten LULUCF-Verordnung, mit der
verbesserte Methoden fiir die Mitgliedstaaten eingefiihrt werden, und insbesondere zur
besseren Unterscheidung zwischen verschiedenen Flachenarten, d. h. Flachen mit hohem
Kohlenstoffbestand, Schutzgebieten und Gebieten mit Klimarisiken, mussen zusétzliche
Geodatensétze erstellt werden, um die Mitgliedstaaten zu unterstutzen. Dadurch lassen sich
die Umsetzungskosten senken, und der LULUCF-Sektor kann besser in die allgemeinen
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nationalen ~ Klimaschutzstrategien eingebunden werden. Darlber hinaus mussen die
Uberwachungs- und Berichterstattungssysteme die Klimaleistung des Sektors besser
widerspiegeln.

Ziel fur die EUA: Erleichterung einer verbesserten jahrlichen geografischen Erfassung von
Kohlenstoffspeichern und Entwicklung eines gesamteuropdischen Datensatzes zur Verfolgung
und Bewertung der Fortschritte; Gewéhrleistung, dass sich ein erhohter Kohlenstoffabbau
nicht negativ auf die Umwelt auswirkt.

MaRnahmen:

Unterstltzung der Mitgliedstaaten bei der Nutzung solcher Daten (Kapazitatsaufbau), um eine
EU-weite Bewertung dieser Landflachen und die Nutzung solcher geschichteter Daten zur
Flachennutzung wahrend der Qualitatsbewertung/Qualitatskontrolle und der Uberpriifung der
von den Mitgliedstaaten Ubermittelten Daten zu ermoglichen.

Vorbereitung und Durchfiihrung einer halbjéhrlichen Bewertung, um sicherzustellen, dass die
gestiegene Nachfrage nach Kohlenstoffabbau in der Landwirtschaft und im LULUCF-Sektor
keine negativen Auswirkungen auf die Umwelt hat, insbesondere im Bereich der Biodiversitat.

Vorbereitung regelmafiger Bewertungen, wie sich der Klimawandel auf den Zustand der
Forstwirtschaft und der Landwirtschaft auswirkt, um die Kapazitaten in diesen Sektoren in
Bezug auf CO2-Senken zu sichern.
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Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglnstigten/Zielgruppen auswirken dirfte.

Wichtigste Auswirkung der Uberarbeitung wird ein hoherer Treibhausgasabbau im LULUCF-
Sektor sein, sodass dieser starker zu dem ehrgeizigeren, im Klimazielplan angekiindigten EU-
Klimaziel fir 2030 (-55 %) beitrdgt. Dies steht im Zusammenhang mit dem ersten Einzelziel,
einem klimaneutralen Landnutzungssektor bis 2035. Diese Auswirkung betrifft die Behorden
in den Mitgliedstaaten, die ehrgeizige Landnutzungsstrategien erarbeiten mdssen, um diese
Ziele zu erreichen, und die Landbewirtschafter (Landwirte, Waldbewirtschafter), die die
Strategien vor Ort umsetzen mussen. Ganz allgemeinen betrifft diese Auswirkung alle
Birgerinnen und Birger in Europa und weltweit, da es sich beim Klimaschutz um ein
offentliches Gut handelt, das von Natur aus grenztiberschreitend ist.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Indikator Nr. 1: Umfang der Verringerung der Treibhausgasemissionen in der EU im Jahr 2030
(Nettoreduktionsziel von 55 % gegenuber 1990, wie im Europaischen Klimagesetz festgelegt).

Indikator Nr. 2: Umfang des Abbaus von Treibhausgasen im LULUCF-Sektor im Jahr 2030 (Ziel
von 3XX Mio. Tonnen CO.-Aquivalent im Jahr 2030).

Indikator Nr. 3: Ziel der Klimaneutralitdt im Jahr 2035 in dem kombinierten Sektor (LULUCF und
Nicht-COz-Emissionen aus der Landwirtschaft).

Der Umfang der Verringerung der Treibhausgasemissionen in der EU wird gemaR der Verordnung
(EU) 2018/1999 und anderer sekundérrechtlicher Vorschriften im Zusammenhang mit der
Uberwachung und Berichterstattung im Rahmen der LULUCF-Verordnung gemeldet.

Begrundung des VVorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieRlich einer detaillierten Zeitleiste fur die
Durchflihrung der Initiative

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich
sind, um dieser Verordnung nachzukommen, und die Kommission erarbeitet die
entsprechenden Umsetzungsmalinahmen.

Darliber hinaus ist zur Umsetzung nach der Anderung des Berichterstattungs- und
Compliance-Mechanismus im Jahr 2026 eine verbesserte und erweiterte Uberwachung
erforderlich, zu der die Europdische Umweltagentur und damit verbundene Datendienste im
Rahmen des Programms Copernicus herangezogen werden sollen.

Die Uberarbeitete LULUCF-Verordnung enthélt ehrgeizige und glaubwirdige Ziele fur den
LULUCF- und den Landwirtschaftssektor, um die Nettotreibhausgasemissionen — wie im
Europdischen Klimagesetz festgelegt — bis 2030 um mindestens 55 % gegenuber 1990 zu
senken. Durch den Vorschlag fir eine U(berarbeitete LULUCF-Verordnung soll die
Kohlenstoffbindung in der Landwirtschaft und im LULUCF-Sektor erhéht werden, wobei das
Ziel verfolgt wird, in diesem kombinierten Sektor bis 2035 CO-Neutralitat zu erreichen.
Gleichzeitig soll dadurch sichergestellt werden, dass dieser verstarkte CO>-Abbau keine
negativen Auswirkungen auf die Umwelt (insbesondere im Bereich der Biodiversitat), auf die
offentliche Gesundheit oder auf soziale oder wirtschaftliche Ziele hat.

Mit der Uberarbeiteten LULUCF-Verordnung werden die Mitgliedstaaten daher verpflichtet,
prazisere Methoden zur Schatzung der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen aus
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1.5.2.

dem Landwirtschafts- und dem LULUCF-Sektor zu verwenden, unter anderem durch eine
starkere Nutzung von Geodaten, durch die diese Berechnungen verbessert werden kdnnen.
Insbesondere um Kohlenstoffspeicher auf Flachen mit hohem Kohlenstoffbestand, in
Schutzgebieten und in Gebieten mit Klimarisiken ermitteln und erfassen zu kénnen, bedarf es
hochwertiger Methoden, fur die zeitnah bereitgestellte, standardisierte und EU-weit
harmonisierte Datensétze und Dienste erforderlich sind und die im Einklang mit den IPCC-
Leitlinien angewandt werden miissen.

Infolge dieser Umstellung von einer ,,No-Debit-Regel” (Verbot der Minusbilanz) dahin, dass
der LULUCF-Sektor ab dem Jahr 2026 mit einem Abbau von Nettoemissionen zum
allgemeinen Klimaziel der EU beitragt, missen Zielvorgaben fur die Einhaltung festgelegt
werden, die zusatzliche umfassende Uberpriifungen der Treibhausgasinventare erfordern.
Hierflr ist im Zeitraum 2024/25 eine VVorbereitungsphase erforderlich.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen Faktoren
ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groRere Wirksamkeit oder
Komplementaritat). Fur die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der Ausdruck ,,Mehrwert
aufgrund des Téatigwerdens der Union* den Wert, der sich aus dem Tatigwerden der Union
ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von den Mitgliedstaaten geschaffen
worden wére.

Der Klimawandel ist ein grenziberschreitendes Problem, und das Tatigwerden der EU kann
regionale, nationale und lokale MalRnahmen wirksam ergénzen und verstérken. Eine hohere
Vorgabe fir die Verringerung der Treibhausgasemissionen bis 2030 wird sich auf viele
Sektoren der gesamten Wirtschaft in der EU auswirken. Ein koordiniertes Handeln auf der
EU-Ebene ist daher unerlasslich und erhoht deutlich die Wahrscheinlichkeit, dass die
erforderliche  Neuausrichtung gelingt, indem starke Impulse fir kosteneffiziente
Verénderungen und eine Aufwartskonvergenz gegeben werden.

Landfl&dchen haben nicht nur die F&higkeit, Kohlenstoff zu speichern und zu binden, sondern
sie liefern viele weitere wichtige Produkte und Dienstleistungen: Sie liefern den Sektoren der
Biookonomie Lebens- und Futtermittel sowie Rohstoffe, sie bieten Lebensrdume zur
Sicherung der Biodiversitat und zahlreiche lebenswichtige Okosystemleistungen (z. B.
Wasser- und Luftreinigung), und sie schiitzen uns vor einigen der Folgen des Klimawandels
(z. B. Uberschwemmungen und Wiistenbildung). Aufgrund der Wechselwirkungen zwischen
diesen Funktionen und der Fahigkeit des LULUCF-Sektors, Kohlenstoff aus der Atmosphare
zu binden, ist ein integrierter Ansatz fir Klimaschutzmanahmen im Landnutzungssektor
erforderlich, um die Flachennutzungsplanung zu optimieren und Win-win-Praktiken zu
ermitteln.

Hinzu kommt, dass die Mdoglichkeiten, den landbasierten CO.-Abbau zu steigern, und die
damit verbundenen Kosten ungleich auf die Mitgliedstaaten verteilt sind. Ein Schlusselfaktor
ist die fir KlimaschutzmaBnahmen verfligbare Flache, die von der Topografie und
wirtschaftlichen Faktoren abhdngt. Darliber hinaus wirken sich die Art des Bodens und der
Landnutzung in Kombination mit anderen klimabedingten Faktoren sowie dem jeweiligen
Breitengrad darauf aus, wie viel CO. abgebaut werden kann.

Zur Umsetzung der tberarbeiteten LULUCF-Verordnung ist ein robustes und transparentes
Uberwachungs-, Berichterstattungs- und Priifungssystem erforderlich, das Uber das derzeitige,
mit der bestehenden LULUCF-Verordnung eingefiihrte System hinausgehen muss. Aullerdem
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muss  durch  die  Uberarbeitete  Verordnung eine  Verbindung  zwischen
Landbewirtschaftungsentscheidungen im Landwirtschafts- und im LULUCF-Sektor und den
Auswirkungen auf die Kohlenstoffbindung und den Schutz der Biodiversitidt hergestellt
werden konnen.

Derzeit stehen im Einklang mit den Anforderungen der Verordnungen (EU) 2018/841
(LULUCF-Verordnung) und (EU) 2018/1999 (Governance-Verordnung) nur begrenzte Mittel
fir die EUA zur Verfiigung, um die Uberwachung, Berichterstattung und Prifung im
Zusammenhang mit dem LULUCF-Emissionsinventar zu unterstttzen.

Aus friheren ahnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die LULUCF-Verordnung ist ein bestehendes politisches Instrument der EU, das allerdings
erst 2018 verabschiedet wurde. Die Kommission hat jedoch bereits seit 2013 wertvolle
Erfahrungen gesammelt, als der Beschluss Nr.529/2013/EU% in Kraft trat und die
Mitgliedstaaten dazu verpflichtet wurden, auch ein Verbuchungssystem fir Landflachen in
ihrem Hoheitsgebiet einzufiihren. Die Kommissionsdienststellen und die EUA verfligen
bereits Uber unmittelbare Erfahrungen mit der Bewertung der LULUCF-Inventare der
Mitgliedstaaten, und zwar mit den derzeit begrenzten verfligharen Ressourcen (aufgrund der
derzeit begrenzten Geltung des Rechtsrahmens fir den LULUCF-Sektor). Diese Erfahrungen
haben unmittelbar gezeigt, wo Llcken bestehen und welche Anstrengungen unternommen
werden missen, um die Erstellung der Inventare auf den neuesten Stand zu bringen und dabei
Instrumente und Dienste zu nutzen, die Uber von der EUA verwaltete EU-Programme (in
erster Linie Copernicus) zur Verfligung gestellt werden.

Dieser Vorschlag baut somit auf den Erfahrungen auf, die im Rahmen dieser bisherigen
Regulierungsinitiativen gesammelt wurden, sowie auf der Mitteilung ,,Mehr Ehrgeiz fir das
Klimaziel Europas bis 2030“, der langfristigen Strategie fur eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft und anderen einschl&gigen Initiativen im
Rahmen des europdischen Grinen Deals, wie dem Programm ,Digitales Europa“. Die
Initiative stutzt sich zudem auf den Prozess, der auf integrierten nationalen Energie- und
Klimaplénen und dem in der Governance-Verordnung enthaltenen Rahmen beruht und der ein
Kernstiick des kinftigen Verfahrens zur Festlegung der Zielvorgaben bilden wird. [...]

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte mit
anderen geeigneten Instrumenten

Dieser Vorschlag ist Teil des ,,Fit fiir 55“-Klima- und -Energiepakets. Das iibergeordnete Ziel
des Pakets ist die Angleichung des einschldgigen Unionsrechts an die ehrgeizigere
Klimapolitik der EU. Alle Initiativen in dem Paket sind eng miteinander verknupft, und bei
jeder einzelnen kommt es auf die Ausgestaltung der anderen an. Dieser
Gesetzgebungsvorschlag erganzt die anderen Vorschldge des Pakets, und die Kohdrenz mit
ihnen ist gewahrt.

Es bestehen auch enge Verkniipfungen mit anderen Initiativen der Kommission zum Schutz
und zur  Ausweitung natirlicher  Kohlenstoffsenken, zur  Verbesserung der
Widerstandsféhigkeit der Wélder der EU gegenuiber dem Klimawandel, zur Wiederherstellung
geschadigter Flachen und Okosysteme, zur Wiedervernassung von Torfgebieten und zur
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1.5.5.

Forderung der Biotkonomie, einschlieRlich der Verwendung langlebiger Holzprodukte, unter
uneingeschrankter Achtung der 6kologischen Grundsétze zur Forderung der Biodiversitat:

a) EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030;

b) ,,Vom Hof auf den Tisch* — eine Strategie fir ein faires, gesundes und umweltfreundliches
Lebensmittelsystem®®;

¢) EU-Waldstrategie®’;

d) EU-Plan zur Wiederherstellung der Natur;

e) EU-Strategie fiir die Anpassung an den Klimawandel®;
f) EU-Strategie zur Verringerung der Methanemissionen®®;
g) [EU-Bodenstrategie] °;

h) Eine nachhaltige Biookonomie fiir Europa’™;

i) Aktionsplan flur die Kreislaufwirtschaft fir ein saubereres und wettbewerbsfahigeres
Europa’?;

i) Null-Schadstoff-Aktionsplan’?;
k) Eine langfristige Vision fir die landlichen Gebiete der EU'™.

Der LULUCF-Sektor hingt mit allen Okosystemen und Wirtschaftstatigkeiten zusammen, die
auf der Landnutzung und den in diesem Zusammenhang erbrachten Dienstleistungen beruhen.
Daher erdffnet die LULUCF-Verordnung Synergien mit anderen Politikbereichen der EU, die
landbezogene Tatigkeiten betreffen, vor allem mit der Gemeinsamen Agrarpolitik”™ und der
Energiepolitik, insbesondere in Bezug auf erneuerbare Energien.

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlieRlich der
Maoglichkeiten fir eine Umschichtung

COM(2020) 380 final.
COM(2020) 381 final.
[...]

COM(2021) 82 final.
COM(2020) 663 final.
[...]

COM(2018) 673 final.
COM(2020) 98 final.
COM(2021) 400 final.
[...]

[...]
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1.6. Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative
O befristete Laufzeit
- 0O Laufzeit: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ
- O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ
O] unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,
- anschlieflend regulédre Umsetzung.
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung’®
v" Direkte Verwaltung durch die Kommission tiber
- O Exekutivagenturen
O Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten
O Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
O internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
[ die EIB und den Europdischen Investitionsfonds
v Einrichtungen nach den Artikeln 70 und 71
[ 6ffentlich-rechtliche Korperschaften

O privatrechtliche Einrichtungen, die im o6ffentlichen Auftrag tdtig werden, sofern sie
ausreichende finanzielle Garantien bieten

O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende finanzielle Garantien
bieten

O Personen, die mit der Durchfuhrung bestimmter Manahmen im Bereich der GASP im
Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem mafgeblichen Basisrechtsakt benannt sind

Bemerkungen

Die Kommission wird — wie oben beschrieben — von der Europdischen Umweltagentur (EUA) im
Einklang mit deren Jahresarbeitsprogramm unterstiitzt. Die EUA wird diese Arbeit im Rahmen ihres
derzeitigen Mandats und im Einklang mit dem ,,Einzigen Programmplanungsdokument® durchfiihren,
das das mehrjahrige Arbeitsprogramm und das Jahresarbeitsprogramm der EUA enthalt (Artikel 32 der
Verordnung (EU) 2019/715 — Rahmenfinanzregelung).

76 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt die Website
BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

VERWALTUNGSMAGBNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die Kommission wird die Fortschritte bei der Umsetzung der LULUCF-Verordnung, nach der
die Mitgliedstaaten der Kommission jéhrlich Uber Emissionen, Abbaustrategien und
MaBnahmen berichten missen, weiterhin tberwachen und bewerten. Die Daten aus der
Uberwachung, Berichterstattung und Priifung, die durch die Regulierung des Sektors/der
Sektoren uber die EUA gewonnen werden, werden eine entscheidende Informationsquelle fiir
die Kommission sein, um die Fortschritte in den betreffenden Sektoren zu bewerten.

SchlieBlich flhrt die Kommission regelmaRig Studien zu verschiedenen relevanten Aspekten
der EU-Klimapolitik durch.

[...]

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des Durchfiihrungsmechanismus/der
Durchfiihrungsmechanismen fir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitaten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Entféallt — Der Vorschlag dient nicht der Umsetzung eines Finanzierungsprogramms, sondern
der langfristigen Politikgestaltung. Zu der Methode der Mittelverwaltung, den
Durchfuhrungsmechanismen fir die Finanzierung, den Zahlungsmodalitaten und der
Kontrollstrategie je nach Fehlerquoten sind keine Angaben erforderlich. Zur Umsetzung
dieses Vorschlags ist eine Umverteilung von Personal innerhalb der Kommission erforderlich.
Entsprechende Verfahren sind vorhanden.

[...]

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddammung eingerichteten
System(en) der internen Kontrolle

[...]
[...]

Schatzung und Begrindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéaltnis zwischen den
Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie Bewertung des
erwarteten Ausmafes des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim Abschluss)

Diese Initiative bringt keine neuen erheblichen Kontrollen/Risiken mit sich, die nicht durch
einen bestehenden internen Kontrollrahmen abgedeckt waren. Uber die Haushaltsordnung
hinausgehende EinzelmaRnahmen sind nicht geplant.
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2.3. Préavention von Betrug und Unregelmaliigkeiten
Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmaBnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugsbekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.
Zur Bekampfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen wird die
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 (ber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fir
Betrugsbekampfung (OLAF) ohne Einschrankung auf die EUA angewandt. Die EUA verflgt
uber eine eigene Strategie zur Betrugsbekdmpfung und einen entsprechenden Aktionsplan.
Daruber hinaus enthalt die Verordnung zur Errichtung der Europdischen Umweltagentur die
Bestimmungen (ber die Ausfihrung und Kontrolle des Haushaltsplans der EUA und die
geltenden Finanzregelungen, einschliel’lich der VVorschriften zur Verhinderung von Betrug und
UnregelmalRigkeiten.
3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan
o Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ%gg;n Finanzierungsbeitrage N
Mehrjahrigen von EFTA- | von von AbsatzZI
Finanzrahmens Nummer GMINGMI || andernf2] | Kandidateniandem(3] | Dritiandern | Buchstabe b der
Haushaltsordnung
3 09 02 03 GM JA NEIN NEIN NEIN
3 0910 02 GM JA JA JA NEIN
7 200102 01 NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
7 20 02 06 01 NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
7 20 02 06 02 NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
7 2002 06 03 NGM NEIN NEIN NEIN NEIN

. Neu zu schaffende Haushaltslinien: Entfallt
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3.2.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Humanressourcen [der Einrichtung]

3.2.3.1. Ubersicht

- O Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel
benotigt.
- v Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden
Verwaltungsmittel ben6tigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2023 2024 2025 2026 2027 INSGESA
MT
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe 1,636 1,669 1,702 1,736 6,742
AD)
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe - - - - -
AST)
Vertragsbedienstete 0,331 0,338 0,344 0,351 1,364
Abgeordnete
nationale - - - - -
Sachverstandige
INSGESAMT 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Personalbedarf (VZA):
2023 2024 2025 2026 2027 INSGESA
MT
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe 4 8 8 8 8 36
AD)
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe 0
AST)
Vertragsbedienstete 1 3 3 3 3 13
Abgeordnete
nationale 0
Sachverstandige
| INSGESAMT 5 | 11 | 11 | 11 | 11 | 49 |

Bitte vorgesehenes Einstellungsdatum angeben und Betrag entsprechend anpassen (bei

Einstellung im Juli werden nur 50 % der durchschnittlichen Kosten beriicksichtigt) und

weitere Erlduterungen geben.
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf bei der tibergeordneten GD
- O Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.
- v Fur den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

Schatzung in ganzzahligen Werten (oder mit hdchstens einer Dezimalstelle)

| 2023 \ 2024 \ 2025 \ 2026 |

2027

Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

200102 01 (am Sitz und in den Vertretungen der
Kommission)

200102 03 (in den Delegationen)

01010101 (indirekte Forschung)

0101 01 11 (direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

Externes Personal (in Vollzeitdquivalenten — VZA)[1]

200201 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den
Delegationen)

-am Sitz
XX 01 xxyyzz [2]

-inden
Delegationen

01010102 (VB, ANS und LAK der indirekten
Forschung)

01010112 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 4 4 5 5

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaBnahme zugeordnetes Personal der
GD und/oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche
Mittel, die den fir die Verwaltung der MalRnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der
verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Zusatzliches Personal ist erforderlich fiir:

- die Ausarbeitung von Rechtsvorschriften und die Genehmigung von Anderungen
sekundarrechtlicher Vorschriften, in denen detaillierte Durchfiihrungsbestimmungen
fir die Versteigerung festgelegt sind; das Unionsregister; die Uberwachung und
Berichterstattung; die Priifung der Berichte;

- Durchfiihrungsaufgaben im Zusammenhang mit der Ausweitung des
Landnutzungssektors auf Nicht-CO,-Emissionen aus der Landwirtschaft;

- die Uberwachung der verbesserten und erweiterten Umsetzung der Uberwachungs-,
Berichterstattungs- und Prifungspflichten;

- IT-Anpassungen im Unionsregister (zusammen mit dem EHS).

Externes Personal

Einzelheiten der Kostenberechnung fiir die VZA sind im Anhang V Abschnitt 3 anzugeben.
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Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen

- O Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen
vereinbar.
- v Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Neuprogrammierung der

betreffenden Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Neuprogrammierung unter Angabe der betreffenden
Haushaltslinien und der entsprechenden Betréage.

Die Auswirkungen auf den Haushalt, die sich aus der Bereitstellung zusatzlicher
Finanzmittel fir die Europdische Umweltagentur ergeben, werden durch eine
entsprechende Kirzung der LIFE-Mittel ausgeglichen. Die Erhéhung des EU-
Beitrags zur EUA und die Kirzung der LIFE-Mittel werden sich in der
Finanzplanung fur die kommenden Jahre widerspiegeln.

- O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Revision des Mehrjahrigen Finanzrahmens’®.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

[...]

Finanzierungsbeteiligung Dritter
- v" Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

- Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

INSGES

2023 2024 2025 2026 2027 AMT

Kofinanzierende
Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT
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Siehe Artikel 12 und 13 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020
zur Festlegung des mehrjéhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027.
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3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
- v Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

- O Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und
zwar:

- O auf die Eigenmittel
- O auf die tbrigen Einnahmen

- O Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien
zugewiesen sind.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®®
laufende
Haushaltsjahr
zur Verfligung

stehende 2023 2024 2025 2026 2027

Mittel

Einnahmenlinie:

Artikel ....

Bitte geben Sie flr die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)
an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

8 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziglich 20 %
fur Erhebungskosten, anzugeben.
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ir**** .
x X EUROPAISCHE
*xk KOMMISSION
Brussel, den 14.7.2021
COM(2021) 554 final/2
ANNEX
ANHANG

des Vorschlags fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/841 hinsichtlich des Geltungsbereichs, der
Vereinfachung der Compliance-Vorschriften, der Festlegung der Zielwerte der
Mitgliedstaaten fur 2030 und der Verpflichtung, bis 2035 gemeinsam Klimaneutralitat
im Sektor Landnutzung, Forstwirtschaft und Landwirtschaft zu erreichen, und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999 hinsichtlich der Verbesserung der
Uberwachung, der Berichterstattung, der Verfolgung der Fortschritte und der
Uberpriifung

{SEC(2021) 554 final} - {SWD(2021) 551 final} - {SWD(2021) 609 final} -
{SWD(2021) 610 final}
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ANHANG I

In Anhang I der Verordnung (EU) 2018/841 erhéalt Abschnitt B folgende Fassung:

»B. Kohlenstoffspeicher geméal Artikel 5 Absatz 4:
a)  lebende Biomasse,

b)  Streu?,

c)  Totholz!,

d) tote organische Substanz?,

e)  Mineralbdden,

f) organische Boden,

g)  Holzprodukte in den Flachenverbuchungskategorien aufgeforstete Flachen und
bewirtschaftete Waldfldchen.”

1

2

Gilt nur fur aufgeforstete Flachen und bewirtschaftete Waldflachen.

Gilt nur fir entwaldete Flachen, bewirtschaftete Ackerflachen, bewirtschaftetes Grinland und
bewirtschaftete Feuchtgebiete.

DE
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ANHANG 11

Folgender Anhang lla wird in die Verordnung (EU) 2018/841 eingefugt:

»~Anhang lla

Unionsziel und nationale Zielvorgaben der Mitgliedstaaten fiir den Nettoabbau von
Treibhausgasen gemal Artikel 4 Absatz 2, die im Jahr 2030 zu erreichen sind

Reduktion der Nettotreibhausgasemissionen
in 1000 Tonnen CO2-Aquivalent im

Mitgliedstaat Jahr 2030
Belgien -1 352
Bulgarien -9718
Tschechien -1 228
Déanemark 5338
Deutschland -30 840
Estland -2 545
Irland 3728
Griechenland -4 373
Spanien -43 635
Frankreich -34 046
Kroatien -5 527
Italien -35 758
Zypern -352
Lettland -644
Litauen -4 633
Luxemburg -403
Ungarn -5 724
Malta 2
Niederlande 4523
Osterreich -5 650
Polen -38 098
Portugal -1 358
Ruménien -25 665
Slowenien -146
Slowakeli -6 821
Finnland -17 754
Schweden -47 321
EU-27 -310 000
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ANHANG 111

Anhang V Teil 3 der Verordnung (EU) 2018/1999 erhélt folgende Fassung:

»,Geografisch explizite Daten Uber Umwandlungen bei der Landnutzung im
Einklang mit den IPCC-Leitlinien fur nationale Treibhausgasinventare von 2006.
Das Treibhausgasinventar basiert auf elektronischen Datenbanken und geografischen
Informationssystemen und umfasst

a) ein System zur Uberwachung von Landnutzungseinheiten mit Flachen mit hohem
Kohlenstoffbestand im Sinne von Artikel 29 Absatz 4 der Richtlinie 2018/2001;

b) ein System zur Uberwachung geschiitzter Landnutzungseinheiten, definiert als
Flachen, die in eine oder mehrere der folgenden Kategorien fallen:

- Flachen mit hohem Wert hinsichtlich der biologischen Vielfalt im Sinne von
Artikel 29 Absatz 3 der Richtlinie 2018/2001;

- Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und besondere Schutzgebiete im
Sinne von Artikel 4 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates! sowie Flacheneinheiten
aullerhalb dieser Gebiete, in denen Schutz- und Erhaltungsmalinahmen gemaél
Artikel 6 Absétze 1 und 2 der genannten Richtlinie gelten, um die Erhaltungsziele fur
diese Gebiete zu erreichen;

- Fortpflanzungs- und Ruhestétten der in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG
aufgefuhrten Arten, fir die SchutzmaBnahmen gemal Artikel 12 der genannten
Richtlinie gelten;

- die nattrlichen Lebensrdume geméalR Anhang I der Richtlinie 92/43/EWG und
die Lebensraume der in Anhang Il der genannten Richtlinie aufgefuihrten Arten, die
aullerhalb von Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung oder besonderen
Schutzgebieten bestehen und dazu beitragen, dass diese Lebensrdume und Arten
gemall Artikel 2 der genannten Richtlinie einen ginstigen Erhaltungszustand
erreichen, oder in denen Vermeidungs- und Sanierungstatigkeiten geméaR der
Richtlinie 2004/35/EG? durchgefiihrt werden kénnen;

- besondere Schutzgebiete, die geméal Artikel 4 der Richtlinie 2009/147/EWG
des Europaischen Parlaments und des Rates® ausgewiesen wurden, und
Flacheneinheiten  auBerhalb  dieser  Gebiete, in denen  Schutz- und
ErhaltungsmaBnahmen geméal Artikel 4 der Richtlinie 2009/147/EWG und Artikel 6
Absatz 2 der Richtlinie 92/43/EWG gelten, um die Erhaltungsziele flr diese Gebiete
Zu erreichen;

- Flacheneinheiten, fir die MaRnahmen zur Erhaltung von Vdgeln gelten,
welche entsprechend der Meldung gemdaR Artikel 12 der Richtlinie 2009/147/EG
nicht in einem sicheren Zustand sind, um die Anforderung gemafil Artikel 4 Absatz 4
Satz 2 der genannten Richtlinie, wonach Anstrengungen zur Vermeidung der

! Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natlrlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 206 vom 22.7.1992, S. 7).

2 Richtlinie 2004/35/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 (ber
Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschdden (ABI. L 143 vom 30.4.2004,
S. 56).

3 Richtlinie 2009/147/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 Uber die

Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABI. L 20 vom 26.1.2010, S. 7).
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Verschmutzung und Beeintréchtigung der Lebensrdume zu unternehmen sind, oder
die Anforderung gemald Artikel 3 der genannten Richtlinie zu erfillen, wonach eine
ausreichende Vielfalt und eine ausreichende Flachengrofie der Lebensraume fur
Vogelarten zu erhalten sind;

- alle anderen Lebensrdume, die der Mitgliedstaat zu Zwecken ausweist, die
denen gemall der Richtlinie 92/42/EWG und der Richtlinie 2009/147/EG
gleichwertig sind;

- Flacheneinheiten, fir die MalBnahmen gelten, die erforderlich sind, um den
Okologischen Zustand der in Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2000/60/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates* genannten Oberflachenwasserkdrper zu
schutzen und zu erhalten;

- natiirliche Uberschwemmungsgebiete oder Hochwasser-Riickhalteflachen, die
durch die Mitgliedstaaten in Bezug auf das Management von Hochwasserrisiken
gemaR der Richtlinie 2007/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates®
geschutzt sind,;

c) ein System zur Uberwachung von Landnutzungseinheiten, auf denen
WiederherstellungsmalRnahmen durchgefuhrt werden, definiert als Flachen, die in
eine oder mehrere der folgenden Kategorien fallen:

- Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und besondere Schutzgebiete
gemalR Buchstabe b sowie Flacheneinheiten aulerhalb dieser Gebiete, bei denen
festgestellt wurde, dass Wiederherstellungs- oder Ausgleichsmanahmen erforderlich
sind, um die Erhaltungsziele fir diese Gebiete zu erreichen;

- die in Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 2009/147/EG genannten oder in deren
Anhang | aufgefuhrten Lebensraume wild lebender Vogelarten, die sich auf3erhalb
besonderer Schutzgebiete befinden und bei denen festgestellt wurde, dass
Wiederherstellungsmalinahmen fur die Zwecke der Richtlinie 2009/147/EG
erforderlich sind,;

- die in Anhang ! der Richtlinie 92/43/EWG aufgefihrten natlrlichen
Lebensrdume und die Lebensrdume der in Anhang Il der genannten Richtlinie
aufgefiihrten Arten auRerhalb von Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung oder
besonderen Schutzgebieten, bei denen festgestellt ~ wurde, dass
Wiederherstellungsmalinahmen zur Erreichung eines ginstigen Erhaltungszustands
im Sinne der Richtlinie 92/43/EWG und/oder SanierungsmaRnahmen fir die Zwecke
des Artikels 6 der Richtlinie 2004/35/EG erforderlich sind,;

- Gebiete, bei denen festgestellt wurde, dass eine Wiederherstellung geman
einem in einem Mitgliedstaat geltenden Plan zur Wiederherstellung der Natur
erforderlich ist;

- Flacheneinheiten, flr die Malinahmen gelten, die zur Wiederherstellung eines
guten o6kologischen Zustands der in Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2000/60/EG
genannten Oberflachenwasserkérper erforderlich sind, oder fir die MaBBnahmen

Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fur MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik
(ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1).

Richtlinie 2007/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 uber die
Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken (ABI. L 288 vom 6.11.2007, S. 27).
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gelten, die zur Wiederherstellung eines sehr guten Okologischen Zustands dieser
Wasserkaorper erforderlich sind, sofern dies gesetzlich vorgeschrieben ist;

- Flacheneinheiten, fur die  MalBnahmen zur  Neuschaffung und
Wiederherstellung von Feuchtgebieten gemdl Anhang VI Teil B Ziffer vii der
Richtlinie 2000/60/EG gelten;

- Gebiete, in denen Okosysteme wiederhergestellt werden miissen, um gemaR
der Verordnung (EU) 2020/852 des Europaischen Parlaments und des Rates® einen
guten Okosystemzustand zu erreichen;

d) ein System zur Uberwachung von Landnutzungseinheiten mit hohem Klimarisiko:

- Gebiete, fur die geméal Artikel 13b Absatz 5 der Verordnung (EU) 2018/841
ein Ausgleich fur naturliche Stérungen gewéhrt wird,;

- Gebiete gemal Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie 2007/60/EG;

- Gebiete, die in der nationalen Anpassungsstrategie der Mitgliedstaaten als
Gebiete mit hohen naturlichen und vom Menschen verursachten Risiken ausgewiesen
sind wund fur die klimabezogene MalRnahmen zur Reduzierung des
Katastrophenrisikos gelten.

Uber das Treibhausgasinventar konnen Daten zwischen den elektronischen
Datenbanken und den geografischen Informationssystemen ausgetauscht und
integriert werden.

Fur den Zeitraum von 2021 bis 2025 Tier-1-Methode im Einklang mit den IPCC-
Leitlinien flr nationale Treibhausgasinventare von 2006. Bei den Emissionen und
dem Abbau fir einen Kohlenstoffspeicher, auf den mindestens 25 bis 30 % der
Emissionen oder des Abbaus in einer Quellen- oder Senkenkategorie entfallen, die
im nationalen Inventarsystem des Mitgliedstaats als vorrangig eingestuft ist, weil die
diesbezuglichen Schétzungen hinsichtlich des absoluten Niveaus der Emissionen und
des Abbaus von Treibhausgasen, der Emissions- und Abbautrends oder der
Unsicherheit bei den Emissionen und dem Abbau in den einzelnen
Landnutzungskategorien einen erheblichen Einfluss auf den Gesamtbestand von
Treibhausgasen eines Landes haben, und ab 2026 bei allen Schéatzungen der
Emissionen und des Abbaus aus bzw. in Kohlenstoffspeichern: mindestens Tier-2-
Methode im Einklang mit den IPCC-Leitlinien fur nationale Treibhausgasinventare
von 2006.

Die Mitgliedstaaten wenden ab 2026 fiir alle Schatzungen der Emissionen und des
Abbaus aus bzw. in Kohlenstoffspeichern flr Gebiete mit Landnutzungseinheiten mit
hohem Kohlenstoffbestand geméaR Buchstabe c, fir geschitzte Gebiete bzw. Gebiete
mit WiederherstellungsmaBnahmen geméal den Buchstaben d und e und fir Gebiete
mit hohen klnftigen Klimarisiken gemal Buchstabe f die Tier-3-Methode im
Einklang mit den IPCC-Leitlinien fir nationale Treibhausgasinventare von 2006 an.*

6 Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 Uber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
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