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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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CINQUIEME RAPPORT BIENNAL

sur la mise en oeuvre de la décision du Conseil n° 65/271/CEE

du 13 mai 1965 relative & 1'harmonisation de certaines disposi-

tions ayant une incidence sur la concurrence dans le domaine

des transports par chemin de fer, par route et par voie navigahlae
(ler juin 1973 - 31 mai 1975). ’

(présentée par la Commission au Conseil)



Le présent document constitue le cinquiéme rapport biennal sur la
‘mise en oeuvre de la décision ne 65/271/CEE du Conseil, du 13 mai 1965,
relative & l'harmonisation de certaines dlspos1t10ns ayant une 1n01dence
sur la concurrence dans le domaine des transports par chemin de fer, par
rcute et par voie nevigable (1) établi en exécution de ltarticle 15 de (
ladite décision.

I1 couvre la perlode du ler Juln 1973 au 31 mai 1975 et reflete donec

la situation & cette dernlere date.

~ Le progres le plus 1mportant accompli durant cette perlode est l'adop—
tlon par le Conseil d'une décision prise en application de 1l'article & de '
la décision du 13 mai 1965, qui prévoit l'harmonisation progress1ve des
régles régissant les relations financiéres entre les entreprises de chemin
de fer et les Etats., Cette décision, cbmplétée par une modification du
réglément n°‘1107/70 sur les aides, est analjéée dans le corps du présent
rapport (pages 7 et 8). Sa mise en oeuvre va permettre d'entreprendre, a
1'échelon commﬁnau*aire, une action & long terme visant & l'asséinissement’
financier des entreprises de chemin de fer et contr1buant 34 donner & ces
entreprlses la possibilité de jouer pleinement leur rdle dans le systéme

comrunautaire des transports.

Ainsi se trouve complétement cxécutée la scction II de la décision du
13 mai 1965, relative aux dispositions concernant certaines interventions
des Etats. Sans doute certaines des mesures prises en application des arti-
cles de cette section devront étré améliorées et perfectionnées & la lumiére
de l'expérience mais on peut considérer que les objectifs fixés par le Conseil

dans le cadre de cette section ont été atteints.

La situation est moins avancée en ce qui concerne les deux autres sec-

tionse. , ) '

(1) J0 88 du 24 mai 1965, page 1500



Pour la sectlon I CDlSpOSltions en matlere fiscale) si les objectlfs
flxes aux articles 3 et 4 ont été atteints, il n'en va pas de méme en ce
qui concerne les articles 1 et 2 : les prop031t10ns faltes & leur sujet .

par la Commission sont encore en cours d'examen devant 1e Consell.

Quant & la section III (Dispositions en matidre sociale), elle o
regu un important commencement d'application avec le riglement (cER)
n° 543/69, relatif & 1'harmonisation de 6ertaines dispositions en matidre -
sociale dans le domaine des transports par route, et le réglement (CEE)
n° 1463/70, instituant le tachygraphe, mals 1'harnonisation sociale doit
v encore s etendre aux autres ‘modes de trgnsport et &tre completée pour les

transports par route.

Des efforts appréciables doivent donc encore &tre déployés pour'abou—
tir a 1la mlse en ocuvre compléte de la décision du 13 mai 1965. Si l'on
tlent compte de la complexité des problemes en cause et de l'élarglssement
de la Communaute qul est intervenu pendant la pérlode considérée, on peui

estimer oomme positif le bilan présenté par ce cinquiéme rapport.

-
< e



Situation & la date du ler juin 1975

SECTTION I

Dispositions en matidre fiscale
3¢

1. Article 1 2) - Suppression des doubles impositions frappant les véhicules
automcbiles

Au cours de la période de référence, le Conseil n'a pas repris l'examen
de la proposition de réglement du Conseil concernant la suppression des
‘ doubles‘impositions en matiére de taxes sur les véhicules automobiles dans
A le domaine des trensports internationaux.

Les commentaires faits dans le quaxriémé rappo;t biennal restent vala~
" bles en ce sens qu'il s'est dégagd une tendance générale de la part des
délégations des Etats membres pour régler, tout au moins provisoirement, le
probléme en question dans le cadre de 1'améhagement des systémes nationaux
de taxes sur les véhicules utilitaires.

2, Article 1 b) ~ Admission en franchise du carbufaﬁt cénfenu dens les réserw.
: voirs des véhicules automobiles utilitaires .
La directive du Conseil du 19 juillet 1968 (%)prévoit un seuil mini-
" mal de 50 litres pour l'admission en franchise du carburant. Le gouverné- .
ment frangais, par arr@té du 12 octobre 1973, a décidé d'admettre & 1'impor—
tation en franchise de droits et taxes, une quantité de 100 litres de carbu-
rant. Seule l'Allemagne observe ddésormais le seuil de £0 litres. Comme. il o
a €té constaté que les modifications des taxes sur le gasoil ont entfainé
un resserrement de la dispersion des différentes taxes nationales autour de
la moyenne communautaire par rapport & la situation prévalant au ler février
1969, la Commission, en spplication des dispositions de,la diréctive,'a.

(2)

soumis au Conseil une proposition de directive modifiant la directive

b

\

(1) JO L 175 du 23.7.1%8, page 15
(2) Jo € 104 du 13.9.1974, page %
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précitée pour porter le seuil & 100 litres. Le Parlement Européen(l) et le

Comité Economidque et»Sociafé) 6nb'ﬁarQué leur accord sur cette propositions

Le Conseil, au cours de sa session du 11 décembre 1974, a procédé a
un échange de vues sur cette questions Un accord n'étant pas intervemu il

a convenu de maintenir ce point & l'ordre du jnur de sa prochaine session

consacrée aux questlons de transport,.

‘Article 1 c) ~ Admission en franch1se du carburant contenu dans les reser—

‘voirs des b8timents de nav1gation 1nter1eure

Les commentaires faats dans le quatrieme rapport biennal restent
valables en ce sens que l'absence des dispositions comminautaires en la
matiére ne présente pas d'inconvénients eu égard au fait que l'importation
du. carburant contenu dans les réservoirs des bateaux n'est soumise,

& toxation- danc-ducuncBtat membre, - sous késerve de certaines conditions.
Article 2 -~ Uniformisation des bases de calcul de la taxe sur les véhicules
automeobiles :

La proposition de premidre directive concernant l'aménagement des

systémes nationaux de taxes sur les véhicules utilitaires, qui répond

" entre autres aux exigences de cet article, est toujours en cours d'examen

-

par les instanées compétentes du Conseils Les méthodes & appliquer pour le
calcul du cofit marginal d'usage des infrastructures routiéres et qui lais-

'sent encore un certain choix aux Etats membres, ont été élaborées et ont

. regu un accord de principe de la majorité des délégationse Elles figureront
_ ”en annexe & la directive dont elles constituent une partie intégrahte'et
| "iu;pbrt.a'nte.s Les Etats membz'-es,: qui 1'ont estimé utile, ont effectué aun

début de 1975, uwne série de calculg;poﬁr déterminer les cofits marginaux
d'usége et les taxes minimales sur les véhicules sur la base des méthodes
précitées et du projet de directive. Ces travaux omt ét§ coordonnés sur
le plan communautaire par.la Commission assistée 4'un Comité d'expertse
Le Conseil a chargé ses instances de mener leurs travaux de telle sorte
qu'il puisse statuver sur la directive et son annexe rangidA3s£ipf6thine

------

réutiisei i 1175

(1) 30 ¢ 155 du 9.12.1974, page 71
(2) J0 ¢ 142 du 1641141974, page 11



50 Article 2 ~ Uniformisation des bases de calcul des taxes sur les b&ti-
ments de navigation intériecure
Les commentaires faits dans le troisiéme rapport biennal restent
valables, - v e @ |
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6e Article 3 - Equivalence des régimes fiscaux spécifiques applicables aux
“transports de marchandises pour compte dtautrui et pour
corpte propre
~ Aux commentaires faits dans le quatriéme rapport biennal dans les—
quels il était précisé que la Commission était intervenﬁe aupres du Gouver-
nemént belge pour l'inviter & procéder 3 la suppression de 1'1négalité de
traitement découlant pour les transporteurs pour compte propre de certalnes
dispositions de la loi du 26 février 1969 relative aux taxes ass1m11ees
. aux imp3ts sur le revenu, 11 ¥ a lieu d'ajouter que ce Gouvernement a fait
connaftre son intention de mettre fin & 1'inégalité de traitement précitée
lorsque le Conseil aura statué sur la proposition de directive concernant

ltaménagement des systémes netionaux de taxes sur les véhiéules utilitairese

Te Article 4 - Application de la taxe sur la valeur agoutee aux transports
. de marchandises : N A .
Ltapplication de la taxe sur la valeur ajoutee aux transports de mar—
" chandises est réalisée dans la- quhs;stotallte des Eﬁats membres, soit au
stude du transport ou du proda1t flnal..



1.

__rapport

SECTION IT

L

Digpogitiong cencernant certaines interventions des Btats

Articles 5, 6 et 7 = Suppression ou maintien des obligations irhér-ntes 3
la noticn de service public, cumpensation des charges
correspondantes et normalisation des comptes des entre-
prises de chemin de fer

Ae “Application des réslements (CEE) n° 1191/69 ot 1192/69 éu Conseil du
26 juin 1969 (1) par les Etats membres’

. Conformément aux dispositions des deux réglements rappelés ci-dessus,
la Commission avait fait parvenir au Conseil le 21 février 1973 un rapport(z)
sur la ?1se en oeuvre du réglement (CEE) ne 1191/69 et le 3C octobre 1972 wn

3)

au titre des char*es de retraltes et pen51ons. Ces deux rapports, déj& men—

sur la normallsatlon des comptes des entreprises de chemin de fer

tionnés dans le 4eme rapport blennal, ayant été examlnes par le Groupe des

Questions de Transport, il fut demandé & la Commission d'établir en date du

. 30 gei 1973 wn deux1eme rapport sur la mise en oeuvre des deux reglements

précités, rapport qul fut remis au Conscil le 24 juin 1974 (4)

~ Dans ce réﬁporﬁ, la Commission a signalé notamment que l'action des Etats
membres a été caractérisée pérfle ﬁéihtien d'une large part des obligetions
de service public, surtout pour le trafic voyageurs, et la compensztion des
charges qui en résﬁltent. Elle constate aussi que certaires modalités d'appli=-
cation des deux riglements devraient davantage &tre harmonisées ot a indiqué

les actions qu'elle envisage d'engager a cet effet.

Le Groupe des Questions de Transport a approuvé ces initiatives tout en
éncttant le voeu que, & l'avenir, les renseignements concernant l'application

de ces deux réglements s'insirent dans le rapport qui devra &tre établi con-

e

(1) J0 L 156 du 28.6.1969 pages 1 et 8
(2) Doc. SEC (73) 519 final

(3) Doc. SEC (72) 3510 final

(4) Doc. SEC (74) 2219 final du 18.6.1974



2.

formément & 1'article 14 de la décision du Conseil du 21 bai.1975. relative

3 1'assainisscment de la situation dos entreprises de chemin de fer l).,'

Quant & l'application des réglements par les trois nouveaux Etats membres,

. ceux—ci ont communiqué & la Commission les dispositions d'application ainsi -

cque les montants provisoires accordés & titre de compensation en vertu des
deux réglements en cause., La Commission a adressé en date du 24 avril 1975
3 1'Irlande un avis favorable sur les dispositions d'application des régle~

ments 1191/69 et 1192/69. Celles envisagées par le Royaume-Uni et le
Danemark scnt a4 l'études

B. Extension des champs d'application des rdzlements 1191/69 et 1192/69

Corme il a déjad été indiqué dans le 4éme rapport biennel, la Commissién
a soumis au Conseil les 18 et 19 décembre 1972 des propositions visant &

étendre les champs d'application de ces deux réglements.

~
-«

_ Toutefois, jusqu'ici, le Conseil n'a pu'trouver un accori sur ces propo-—
sitions qui sont dés lors toujours pendantes. Il convient de rappeler & ce
sujet que les dispositions des articles 5 et 6 de la de0131on d'harmonisation

du 13 mai 1965 ( 2) visent sans restriction toutes les entreprlses de trans~

port ot celles de 1l'article 7 toutes les entreprlses de chemin de fer.

Article 8 - Rslations financiéres entre les entreprises de chemln de fer et
les Etats AR ' S

-

Comme 1'a indiqué le 4éme rapport la Comm1351on, en vue: de la mise en

oeuvre de cette disposition, avait soumis au Conseil en date du 18 aoft 1971

une proposition de décision relative & 1'assainissement de la situation des

"entreprises de chemin de fer et & l'harmonisation des régles régissant les

(3) -

rclations financiéres entre ces entreprises et les Etats.

(1) J0 |
(2) J0 88 du 24.5.1965, page 1500/65
(3) J0 C 106 au 23.10.1971, page 42
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Devant les difficultés majeures gui sont apparues au cours de l'examen
de,éette proposition, 1le Conseil a estimé nécesesaire de trancher un certain
ncmbre de questions importantes afin de dégager certaines orientations per-
mettant de poursuivre l'examen en cause. Une résolution a été adopt ée paf le
Conseil le 27 juin 1974_(1);'»Gr§ce a4 cette résolution, le Conseil a pu arri-
“ver & un accord de principe sur le projet de décision lors de sa réurion du
11 dé?;?bre 1974. Cette‘décisioh a été formellement adoptde le 314331 .h375

vees «

Les é&léments essenticls de cette décision, qui s'applique aux seules

grandes entreprises nationales de chemin de fer, sont les suivants :

- l'enfrepfise doit disposer d'une autonomie suffisante en matidre de direction,
de gestion, d'administration et de contr3le administraiif,‘économique et
comptable interne en vue d'atteindre son équilibre financier. Cette auto-
nomie implique que le patrimoine, le budget et la comptabilité de l'entre-
prise soient séparés de ceux de 1'Etat. Elle doit‘étre gérée sélon les
principés écohomi@ues udme en ce)qui concerne les obligatibns de service

: puﬁlicf - " _ |

- l'entreprise'éfablit en conéerfatioﬁ avec 1'Etat un programme Glactivité congu
‘en vue d'atteindre 1'équilibre financier. A cette occasion, ils fixent les

modalités relatives aux emprunts et an financement des investissements. Dans
les m8mes conditions, ils établissent un programme financier dans le cadre
duquei 1'Btat peut accorder provisoirement & l'entreprise des subventions
d'équilibre; = . . |

~ en vue d'améliorer la transparence des comptes, 1'Etat fixe la présentation

du budgetAet des comptes ammuels de l'entreprise ainsi que les modalités
et conditions de leur approbation;

~ 1'entreprise peut 8tre autorisée soit a effectuer ou & perticiper directement

ou indirectement 3 des o?érations ou entreprises extéricures & ses acti-

vités habituelles, soit & recourir & une autre technique de transport;

~

(1) 0 €111 du 23.9.1974, page 1 -

(2)



- 1'Etat membre, en collaboration avec la Commission, recherche les mesures
susceptibles dc favoriser la coopération entre les entrepriscs de chemin
de fer. ' ‘ - '

Outre sa participation & la promotion de la coopération, la Commission

devra rotamment :

- établir tous les deux ans un rapport sur l'évolution de la situation

financiérc des entreprises de chemin de fer;

~ faire des propositions ﬁour permettre au Conseil d'adopter, avant le
ler février 1978, les mesures ndcessaires pour rendre comparable la comptas
blllté et les comptes annuels des enireprises de chemin de fer, et de
£lxer des prlnclves unlformes pour 1e calcul des cofits;

-

- &tablir avant le ler 3anv1er 1979 un rapport sur les objectifs & poursuivre
3 long ternme et les mesures & prendre en vue de promouvoir l'intégration

des entreprises de chemin de fer & 1l'échelon de la Communaufé;

- proposer au Conseil evant le ler janvier 19738 les modnlités selon lesquelles
seront compensees les c¢harges résultant des oblig ations tarifaires non

couvertes par 1e réglement 1191/69;

- proposcr au Conscil avent le ler janvier 1980 :
1) le délai et les conditions dans lesquelles 1'équilibre flnanc1er

des entreprlses de chenin de fer devra 8trc réalisé,

2) 1es.adaptations éventuelles des roglements 1191/69 et 1107/70 (1) qui
stavéreront nécessaires compte tenu de l'évolution de la notion de

service public,

(1) JOL 130 du 15.6.1970



3. Articléig ~ Aides accordées aux entreprises devtransports

A

L'addption par le Conscil de la décision précitée relative & l'assai-
nissement des entreprises de chemin de fer a rendu nécessaire une modi-

fication de 1'art. 4 du réglement 1107/70 en vue '

- de prévoir une base juridique pour les intcrventions fluuncleres
prévues aux articles 581 et 13 de la décision précitée du Conseil

pour autant qu'elles constituent des aides et

. = de pouveir leur appliquer la procédure simplifide de communication &

B.

la Commission prévue & 1l'article 5 § 2 du réglement 1107/70.

A cet effet, la Commission a fait en date du 25 novenbre 1574 (;) une

~propositioh de réglement modifiant le réglement 1107/70. Le Conité

Economique et Social et le Parleﬁent Duropéen ont émis des avis favo-
rables respectivement le 30 janvier 1975 (2) et lo 21 mars 1975 (3).

Le Conseil a adopté ce r&glemeﬁt le 21 mai 1975 simultanément avec la

décision relative & l'assainissement des chemins de fer.

Pour tonir comptec de l'adhésion des nouveaux Etets membres, la composi-

‘tion du Comité consultatif créé par l'art. 6 du réglement 1107/70 a été

complétée pour assurer la participation de dclegues desnouveaux Etats.

(i) JO € 158 du 17.12.1974,page 19
(2) 30 ¢ 62 du 15.3.1975, page 27
(3) JO ¢ 76 du 7.4.1975, page 42



SECTION III

"Dispositions en matiére sociale

1. Treasports per route

Ponr tenir compte deé voeux exprimés par le Parlement européen et le Comité
. Economique et Social, la Commission a présenté au Conscil le ler octobre 1974
un amendement & sa proposition 1) modifiant le réglement (CTE) n° 543/69 To-
latif & l'harmonisation de certaines dispositions en matilre sociale dans le

domaine des transports par route ("deuxizme réglement") (2).

Tne proposition de directive fixant le niveau minimal de la formation pro-
-z i ile les eonducteurs de transport de voyageurs par route, syant 21
ans révolus, qui.avaif été établie conformément & 1l'article 5 du réglement
(CEE) n° 543/69 a été discutée au Groupe Questions de Trensport le 23 octo=-
bre 1973. Au cours de cette réunion, l'opinion 2 été exprimée que cette pro-
position allait zZu~deld des exigences de l'article 5. Pour cette raison,

les services de la Commission préparent actuellement une nouvellé Proposi=-

tion simplifiée qui sera soumise aun Conseil incessammente.

- Par ailleurs, des discussions ont su licu evec des administraxioﬁs nationales
au sujet de l'application du réglement (CEE) n° 543/69, au cours desquelles
les encndements possibles du réglement en vue de faciliter son application

ont &té sugrérés aux services de la Commission. ' P S R VA
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La Commission a également soumis au Conseil une proposition de réglement qui
prévoit la ratification simultanée de 1'ARTR avant le 15 juin 1975(3).

-4
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(1) com (74) 1529 final .
(2) com (72) 846 final o | e e
(3) coM (75) 183 final o
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Le réglement (CEE) n° 1463/70 du 20 juillet 1970 concernant ltintroduction
d'un appareil de contr8le dans le domaine des transports par route (1) a
rendu obligatoire, depuig le ler jéﬁvier 1975, sauf pour certaines catégories
de véhioules, 1'installation et l'utilisation de cet appareil de contr8ie
(+achygraphe), pour les véhicules immatriculés pour la premidre fois &
partir de cette date ainsi que pour les véhicules effectuant des transports
de marchandises dangereuses, quelle que soit la date de leur immatricula~
tion.

. Le réglement (CEE) n. 1787/73 du 25.1.1973 a introduit un amendement au;
féglement précité en vertu duquel 1l'installation et 1'utilisation obli-
gatoires de l'appareil de contr8le dans les nouvéaux Etats membres sont
- reportées au ler janvier 1976. '

| Depuis l'adoption du réglement (CEE) n. 1463/70, les services de la Commig-
sion, en collaboréiion avec les experts nationaux, ont réexaminé le texte
- du réglement en vue de promouvoir une interprétation uniforme et_cbrrecte
de ce texte et pour tenir compte des exigences pratiques en ce qui concerne

la construction et 1'utilisation de cet appareil de contr8le.

En conclusion de ces travaux, la Commission proposera certains zmendements
qui n'affecteront cependant pas substantiellement les conditions de construc~
tion et 1les caracterlsthues technicues de 1l'appareil de contrﬁle telles

qu elles sont fixées actuellement par le réglenent.

24 Navigation intérieure

Une proposition de réglement du Conseil relative & certaines dispositions
sociales dans le domaine de la navigation intérieure sera soumise prochai-
nement par la Commission au Conseils Cette proposition Qise 2 les temps
de travail et de repos, les temps de présence au gouyernail et 4 1'écran
radar, les repos joﬁrnaliers, Ies repos périodiques, les congés amuels et
les jours fériés, la composition de l'équipage et les méthodes du contr8le

du-respéct du réglement.

(1) JO L 164/1 du 27.7.1970



-12 -

3. Chemins de fer

Des contacts en vue d'établir wn comité paritaire ont eun lieﬁ avec les
deux partenaires de l'industrie dans le cadre de réunions ad hoe prépa-
ratoires, Quatre réunions ont eu lieu au cours desquelles un document
sur les conditions de travail qui avait été préparé par les employeurs

ferrcviaires a été discuté.



