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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Dette dokument udger den femte todrsbereining om gennemforelsen af Ridets
beslutning nr, 65/271/E@F af 13, maj 1965 om harmonisering af visse bestem—
melser, der har indvirkning pi konkurrencen inden for transporten‘med jern=
bane, ad landeveje og sejlbare vandveje1), udarbejdet i medfer af artikel

15 i den piZgxzldende beslutning,

Ten dslicer perioden fra den 1, juni 1973 til den 31, maj 1975 og giver sd-

ledes udtryk for situationen pd sidstnzvnte dato,

Det betydeligste fremskridt'i derne periode er Ré&dets vedtagelse af en
beslutning truffet i medfor at artikel 8 i beslutningen af 13, maj 1965,
i hvilken der festsmttes gradvis harmonisering af de bestemmelser,’som.
giver regler for det finansielle forhold mellem jernbanevirkscmhederne

og staterne, Denne Eeslutning suppleret med en andring af forosrdning nr,
1107/70 vedrerende stotte analyseres i denne beretning (side 7 og 8).
Gennemforelsen af denne beslutning vil gere det muligt pé fzliesukebsplan
at ivarkszite en alktion pd lang sigt, som tager sigté pd en gkoromigk sa=
nering af jernbanevirksomhederne, og som bidrager til at give disse virk—-
somheder mulighed for i fuldt omfang at spille deres rolle i F=zllesskabets .

transportsystem,

Afdeling II i beslutningen af 13, maj 1965 vedrﬂrende bestemmelser om visée
statslige indgreb er hermed fuldt ud gennemfort, Visse af de foranstalt=—
ninger, der er truffet i medfor af artiklerne i demnne afdeling, ber uden
tvivl forbedres og vdvikles i lyset af erfaringen, men man kan anse de
mil, der er fastsat af Ridet inden for rcmmerne af demne afdeling, for at

‘

vare ndet, |

Situationen er ikke s fremskreden for sd vidt angdr de to ovrige afdelin—

ger,

\

1) EFT 88 af 24. maj 1955, side 1500,
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For s& vidt angdr afdeling I (bestemmelser pd det fiskale omrdde) er de i
artikel 3 og 4 fastsatte m8l opniet, men dette er ikke tilfzldet for =4
vidt angdr artikel'1vog 2: Koumissionens forslag ined henblik herpd er end-

m under gennemgang i Ridet,

Gennemforelsen af afdeling III (bestemmelser pd def sociale omrdde) var i
begyndelsen betydelig med forordning (EGF) nr. 543/69 om harmonisering af
visse begtemmelser p& det sociale omrdde inden for landevejstransporf og
forérdning (E@F)_nr. 1463/70 om indferelss af fartskrivere, men den sociale
harmonisering ber imidlertid udvides til ogsd at omfatte de evrige trans—

portformer og kompleteres for sd vidt angdr transport ad landevej,

Det ber endﬁu goeres en betydelig indsats for at nd frem til den fuldstandige
gennemforelse af beslutningen af 13, maj 1965, Sifremt man tager hensyn '
til de pdgeldende problemers komplicerede karakter samt til Fzllesskabets
udvidelse, som fandt stea i den omhandlede periode, kan man betragte den

i den femte beretning forelagte status som positiv,

Y
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Situationen den 1. juni 1975

AFDELTNG I

Bestémmelser;pé det fiskale omride

1, Artikel 1 a) - Afskaffelse af dobbeltbeskatningen af motorkeretojer,

I referenpeperioden har Ridet ikke geroptaget undersagelsen af forslaget
til Rddets forordning vedrorende afskaffelsen af den afgiftsmweesige dob—
beltbeskatning af motorkeretsjer irden for omrddet internationalt trans-—

port,

Bemzrkningerne i den fjerde todrsberetning er stadig gyldige i‘den for=—
stand, at der er opstdet en generel tendens fra uedlemsstaternes delegatio=
ners side i retning af i det mindste forelobigt at ordne det bégaldendé
problem inden for rammerne af en tilpasning af de nationale afgiftsordnin-

ger for erhvervskeretsjer,

2, Artikel 1 t) - Afgiftéfri indforsel af brmndsfof, som indeholdes i
brandstofsbeholderne i erhvervsmotorkeretejer,

I Rédets direktiv af 19, juli 19681) fastsattes der en minimumsgranse pé

50 1 for afgiftsfri indferscl of brwzndstof, Med arrété af 12, oktober 1973
har den franske regering besluttet at tillade told~ og afgiftsfri indfersel
for en mzngde p& 100 1 brandstof, Kun Tyskland holder stadig fast ved gran-
sen pd 50 1, Da det er blevet konstateret, at andringerne i afgifterne pd
dieselolie har medfert en tilnmrmelse af de forskellige nationale afgifter
til det gennemsnitlige nivean for Fallesskébet i forhold til den situation,
der var geldende den 1, februar 1969, har Kommissionen i henhold til direk-
- tivets besiemmelser forelagt R3det et forslag til direktivz) om shdring af

1) EFT L 175 af 23,7.1958, side 15.
2) EFT C 104 af 13.9.1974, side 9.
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ovennzvnie direktiv med henblik pd at hazve gransen til 100 1., Europa-Par-
lamentet 1) og Det ekonomisgke' og socicle Udwalg 2) har givet deres tllslut— .
ning til dette forslag, ‘

P4 medet den 11, december 1974 fandt der en udveksling af synspunkter sted
i Bidet vedrorende dette sporgsmil, Da der ikke opniedes enighed, beslutte=
de Rddet at onretholde dette punkt pd dagsordenen for dets nzste mede ved- | ‘

rorendc troacportspergsmil,

S Arsiaen 1 ﬂ) - Afgiftefri indiersel af prendstof, som indcholdes i
braudstofbeholderne i fartejer pd indre vandve*e.

Clnwrttiiore=s iodsn fierde todrsberetining er St“dl” gyldige i den for— -
atand, 2% ranglen p& fzllesskabsbestemmelser pé dette omrdde ikke giver
vanskelighader i betragtning af, at indforselen af brandstof, som inde-~

. holdes i farigjernes brandsiofbeholderc med forbehold af visse betlneelser
ikke er unﬂeilagt afgifter i nogen medlemsstat,

e

4, Avtikel 2 -~ Ensartede beremningsgrundlag for motofkaretzjsafgifteﬁ.“

Det forslag til forste direktiv vedrerende tilpasning af de nationale af-
glftsordn*nger for erhvervskaretzjer, som blandt andet opfylder kravene i
demne artikel, er stadlg til undersecgelse i Riddets kompetente 1nstancer.
De metoder, der skal anvendes til beregning af granseomkostnlngerne for
benyttelse af landevejsinfrastrukturerne, og éom endm overlader medlems=-
staterne et vist valg, er blevet udarbejdet og har fiet principiel til=- »
slutning fra sterstedelen af delogationerne, De er anfort i bilaget tilk
direktivet, og de udgor en betydelig og integrerende del deraf., De med-
lemsstater, der har fundet det hensigtsmzssigt, har i begyndelsen af 1975 -
pd grundlag af overmsmvnte metoder og udkastet til direktiv foretaget en
rakke beregninger med henblik pd at bestemme grenseomkostningerne’for be=
nyttelsen samt minimumsafgifterné pd keretojer, Kommissionen har, bistdet
af ot udvalg af sagkyndige koordineret dette arbejde pd f&llesékabsplén.
Radet har pdlagt sine instanser at gemnemfore deres arbejde p3 en sidan
mide, at det kan treffe afgorelse om direktivet og dets bilag pd sit nzste

mede,

1) EFT C 155 af  9.12.1974, side T7e
2) EFT C 142 af 16.11. 1974, side 11,
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5e Artikel 2 = Ensartede boregnzngsg*uadlag for beskatnlngen af fartzaer
i trafiklren p& indre vandvejc.

- Bemzrkningerne i den tredje todrsberetning er fortsat gyldige.

' 6, Artikel 3 - Ensartethed i de sarlige afgiftsordninger, der finder an-
vendelse pd godstransport for tredgemands regning eller
for egen regning,

Det md tilfojes til bemzrlmingerne i den fjerde todrslerctning, i ville

det blev preciseret, at Kommissionen havde reitet henvendelse +ii din bel-
giske regering for at opfordre den til at opheve den idvsielehsiond! iug,

. der fdr transport for egen ragning fulgte af visge bestemuelacr i ov od

26, februar 1969 vedrerende afgifter ligestillet med inckomstbeskutaing,

at den pdgeldende regeringAhar givet meddelelss om, at. den har til hensigt
at'ophzre'med overmzvnte forskelsbehandling, nar Rade{ har t:uffet afgorelse
om forslaget til direktiv vedizrende tilpasning af de nationale afgifts—
ordninger for erhvervskeretojer. '

I. Artikel A = Anvendelse af mervardiafgiften pd godstransport.

Anvendelsen af merverdiafgiften pd godstransport er gememfort i nasteh

samtlige medlemsstater enten pd& 4ransportnivenu eller for fardigﬁaren.
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Bestermelser om vicse stetslige indgreb

Artikel 5 6 og 7 = Ophavelse eller opretholdelse af de forpligtelser, der fal=

der ind under begrebet offentlig tjenesteydelse, godtgeorel-
se af de tilsvarende byrder og ncrmmalisering af jernbane=

virksomhedernes regnskzber

A. Iued.l‘mq taternes anvendelse af Ridets forordninger (E9F) nr. 1191j69 og
1192 /29 af 26. juni 196917

I ovérens'ztelmne_lse mad bestemmelserne i de to overmzvate forordninger havde
Kormissionen den 21. februar 1973 forelagt Ridet en beretningz) om genn‘erfxferel-
sen af forcrdning (EOF) nr. 1191/69 og den 30. oktober 1972 en beretningj) on
normaliseringen af jernbanevirksonhedernes regnekaber, for sd vidt angdr udgif-

terne til pensioner og livrenter. Da disse to beretninger, som allerede blev

navnt i1 den fjerde todrsberetning, var blevet germemo-ae't Tranap')*'tgmppen,

blev Kommissionen den 30. maj 1973 anmodet om at udarbejle en ny beretning om

- gennemforelsen af de 1o ovemevnte fororc‘mnger, denne aere‘bnmg blev forelagt

Rédet den 24. juni 19744)
I Gemne bere'bning meddelte Kommissionen bl.a., at medlemsstaternes aktion var

kendetegnet af opretholdelsen af en stor del af forpligtelserne til offentlig

~tjeneste; isar for sd vidt angdr persohtransport, samt kompensationen for de

byrder, der folger deraf. Kommissionen konstaterede ogsd, at visse gennemforel=-
sesbestemmelser til de to forordninger i hejere grad burde harmoniseres, og
anforte de aktioner, som den har til hensi.-ét at iverksaztte med henblik herp3.

Transportgruppen har godkendt disse initiativer santidig med, at den har fremsat

. encke on, at oplysningerne vedrsrende anvendelsen af disse forordninger for frem—

tiden indgdr i den beretning, som skal udarbejdes i overensstemmelse med artikel

2) Dok. SEC (73 519 endel.
3) Doke SEC g 3510 endel.
4) Doke SEC (74) 2219 endel. af 18.6. 1974.
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14 i Ridets beslutning af 21. maj 1975 om sanering af jermbanevirksomheder-

nes situat ionl ) .

For sd vidt angir é.e tre nye medlemsstaters anvendelse af forordningerne har de
neddelt Kommissionen gemnenforelsesbestermelserne sant de forelebige belsb,

der er ydet som kompansation i henhold til de pagzldende to forordninger. Kom-—
nissionen afgav den 24. 'aprii 1975 over for Irland positiv udtalelse vedrerende

‘ gennemferelses‘bestemmelseme til de to forordninger 1191/69 og 1192,/69. De af

Det forenede Kongerige og Darmark planlagte gennenferclsesbestemmelser er under
gennengange -

B. Udvidelse af anvendelsesomrddet for forordningerne 1191/69 og 1192/69

Som det allerede er blevet anfort i den fjerde todrsberetning forelagde Kommis—
sionen den 18. og 19. decer.;.ber 1972 Ridet forslag, der tog sigte pé’:..a‘t» udvide
ahvendelse_somré.det for disse to forordninger.

. K .
Indtil nu har R3det inidlertid ikke kunnet nd til enighed cm disse forslag, som
siden da sta;d.ig svaver. I den forbindelse skal der henvises til at bestenmelser-
ne i artikel 5 og 6 i beslutningen om hamonisering af 13. maj 19652) uden be=
gramsning tager sigte pd samtlige transportvirksomheder; og at bestemmelserne
i artikel 7 tager sigte pd samtlige jermbanevirksomheder.

Artikel 8 - Finansielle forhold mellem jermbanevirksomhederne og staterne.

Som anfort i den 4. bereining havdé Konnmissionen ned henblik pd gennemforelsen
af denne bestemnmelse den 18. august 1971 forelagt Ridet st forslag til beslut-
ning om sanering af jembanevirksomh_edemés situation og harmonisering af reg-

lerne for de finansielle forhold mellea disse virksomheder og s*!:a.’cerne3 .

1) EVP

" 2) BT 88 af 24.5.1965, s. 1500/65.

3 EFT C 106 af 2301001971’ Ss» 42.
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Stillct overfor do store vonslkcligheder, son opstod under undersojelscn
of dette forslog, fondt RAdet det nodvendist ot logse ¢t vist ontol bebyde-

¢ sporgsmil med honblik pd ot fostsotte visse retningsliniocr, som gjorde |
dot muligt at fortsotic den pligeldende underscgelse. Radet vedtog cn reso—
lution don 27, juni 19741). Vol hjolp ef deme resolution kunne Radet o1t}
sit mocde den 1l. deccmber 1974 nf, from til principicl cnighed om udknsict

)

. 2
til beslutning. Denne besluining blev formelt vedtoget den 21, moj 197577,

,

-

Do vescniligste clenenter i denne beslutning, som kun finder anvondelse pé

de storc notioncle jeraboncvirksomheder, or folgendos

- virkoorheden skel for sf vidt enzir ledelsc, drift, cdminictrotion o
intern adninistretiv, olononisl og regnslabomnssiy kontrol hewve tilstrok-
kelig sclvstondiched moed henblilk pd ot opnd finonsicl lig«:';m-gt. Denne
sclvstondizicd indebzrer, ot virkcomhodens formuc, bulset oz regnslmber
sknl vorc adskilt fre stotons. Virkeomheden slml drives cfbor okonomishc
_principper ogsd for si vidt enser forpligtelscrne til offontlis tjencesto-
ydelses : ‘ - o -

- virksorhedon cteblerer i samerbejce med stoten ot hendlingoprozren ned '
nenblik nd ot opnd fincnsicl lisevogts Ved donne lejlighed fostootter o -
perterne de nornere reglor for 1n og fincnsicring of ianveoteringernc.

De oprottér po. sanne bctir'xgclsc.r' ¢t finonsiclt progrom, iaden for hvis
rormcr stoton miclertidizt lean yde virksomhicden tilslwd $il omnfclse of

ligeverts ‘ : : \

-~ mcd henblik pd ot forhedre regnskaberncs gonncnskuclished factsotter _
staten, hvorlecdes virksonhedens budgct og a"isregnsk:zbor skel forclogocs
semé de nornere rezler of betingelsor for godkendelsces

- virlzsorhedcn ken benynciges enten til ot udfore cller ot deltege dirckte
cller indircktc i tronsalttioncr cllor virksouhcder, der lizzer uden for
dens sodvonlize virkefclt cller til ot benytic siz of anden tronsport- N

tllmils X

1; EFT € 111 af 23:9.1974, sidc 1,
2) ’ '



-8 - VI1/385/75-DK

_~ medlcmsstaten sgger i samarbejde med Kommissioncn ot finde frem til for-

anstaltninger, som kan fromme samarbejdcet mellem jernbancvirksomhcedernc.

Udover at medvirke til at fromme somarbejdet bor Kemmissionen blandt andcet s

hvert ondet &r udferdige cn berctning om wdviklingen i jernbanevirksome

. hcdernes finensiclle situations

fremsztte forslag for at gore det muligt for Ridet inden for den 1. fcbru-
ar 1978 at vedtage de fdranstaltningor, dor cr nodvendige for ot gore
jernbancvirksomhedernes bogforing og dreregnsknber sammenlignelige og
fastsatte cnsartede princippcr'for crikostningsberegningens

inden den 1. januar 1979 udorbejde en bcpqthing vedrorende do mil, def
skal.forfolgés P ldng sigt, og de forp.staltninécr, dor skal trzffes for

ot fromme integrotionen af jernmboncvirksomhederne pd fazllesskabsplang

- inden den 1. jonuar 1978 foresld Radet de narmere retningslinier for ydel-

sen aof kompensationcr for de byrdler, der folger af dc takstmessige: for-
pligtelser, som ilke dskkes af forordning 1191/69;

inden den 1. jonuar 1980 foresls Radct: .

1) den frist og dc betingelser, hvorunder jernbanevirksonhedernes finan—

sielle ligevegt skal virkcliggorces,

2) de oventuelle tilpasninger af fdrordningerne 1191/59 oz 1107/701),;

som viscr sig nedvendige under hensyniagen»til udviklingen i begrebet

offentlig tjenesteydelsc,

1) EFT L 130 af 15.6.1970.

N
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3. Artikel 9 - Steotte til transportvirksomhederne

A.

Radets vedtagelse af fornmvmte beslutning om sanering af jernbanevir:-l
somhederne har gjort det nodvendigt at =ndre artikel 4 i forordning
1107/70 med henblik p& ‘ _ ' '

- at fastsette et juridisk grundlag for de finansielle tilskud, der er
fastsat i artikel 5, stk. 1, samt i artikel 13 i Ra&dets fornawvnie be-
slutning, for s& vidt disse tilskud udger en stotte og

~ at Iminne anvende den forenklede fremgangsméde for underretning af
Kommissionen, som er fastsat i artikel 5, stk., 2 i forordning 1107/70,
il disse tilskud.

Med henblik herpd forelagde Kbmmissioﬁen den 25. november 19741) et

 forslag til forordning om sndring af forordning 1107/70.'Det gkonomiske

B.

og sociale Udvalg og EuropaﬁP?rlamentet afgav positiv udtalelse hen—
holdsvis den 30. januar 19752’ og den 21. marts 19753).

Rédet vedtog denne forordning den 21, maj 1975 samtidig'med beslutningen

om sanering af jermbanevirksomhederne.

'or at tage hensyn til de nye medlemsstaters tiltradelse er sammensef-

ningen af det i medfor af artikel 6 i forordning 1107/70 nedsatte r&d-

givende udvalg blevet suppleret for at sikre, at delegerede fra de nye

nmedlemsstater deltager.

1) EFT C 158 af 17.12.1974, s. 19
2) EFT C 62 af 15.3.1975, s. 27

3) EFT C 76 af 7.4.1975, s. 42.
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AFDELTNG ITI

. Bestemmelser pd det sociale omrdde

1. Trangport ad landevej

For at tage hensyn til Europa~Parlamentets oz Det gkonomiske og sociale’
-Udvalgs snsker forelagle Kommissionen den 1. oktober 1974 Ridet en andring
til sit forslagl om zniring af forordning (Z7TF) nr. 543/69 om harmonise-
ring af visse bestemmelser p& det sociale omride inden for: landevegstrans—

. port ("anden forordnlng")

’Transportgruppen drgftede den 23. oktober 1973 et forilag til direktiv ud- -
arbejdet i overenssteémmelse med artikel 5 i forordning (E3IF) nr. 543/69

om fastsattelse af ninimumsniveavnet for den faglige uddannelse af forere

i personbefordring ad landevej, som er fyldt 21 &r. F& dette made blev der
givet udiryk for den opfattelse, at détte forslog gik ud over kravene i
artikel 5. Af den grund forbereder Kommissionens tjenestegrene i ojeblik~
ket et nyt forenklet fors lag, som vil blive forelagt Ridet hurtigst muligt.

Desuden har der funcet draftelser sted med de nationale administrationer ved-
grende gennemfgrelsen af forordning (EoF) nr. 543/69, og under disse drof-
telser blev der foresldet Kommissionens tjenestegrene mulige sndringer af

forordningen med henblik »& at lette dens gennemforelse.

Komnissionen har ligeledes forelagt Ridet et forslag til forordning, i hvil-

ken der fastsazttes samtidig ratificering af ASTR inden den 15. juni 19753).

1) cOif (74) 1529 endel. ,
2) coM (72) 846 endel.
3) COM (75) 183 endel.
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I henhold til forordning (EQF) nr, 1463/70 aff 20. guli 1970 om indforelse
af et lrontrolapparat inden for landevejstransportl har installeringen og
anvendelsen af et sidant kontrolapparat (fartskriver), undtagen for visss
kategofier“af koretajer, siden den 1. januar 1975 veret obligatorisk for
korets jer, der er indfegistreret for forste gang efter denne dato, samt
for kzretéjer, der anvendes til transport af farligt gods, uwafhazngigt af

deres indregistreringsdato.

Med fcrordning (ZoF) nr. 1787/73 af 25.1.1973 er der indfaert en andring til
fornzvnte forordning, i henhold til hvilken den obligatoriske jinstallering
og anvendelse af kontrolapparatet i de nye medlemsstater uds=zttes til den
1.:januar 1976.

Siden vedtagelsen af forordning (EJF) nr. 1463/70 har Kommissionens tjene-
\stegrene i samarbejde med medlemsstaternes saglkyndige pd ny gennemgdet for-
ordningens ordlyd med henblik pd at fremme en emsartet og korrekt fortolk-
ning af denne tekst og for at tage hensyn til de praktiske krav, for sé .

vidt angdr dette kontrolapparats fremstilling og anvendelse.

Som resultat = af dette arbejde vil Kommissionen foresld visse zndringer,
son imidlertid ikke i vagentlig graﬁ'berzrer fremstillingsbetingelserne
for apparztet og dets telmiske kendetegn, séledes som de i pjeblikket er

fastsat i forordningen.

2. Transport ad sejlbare vandveje

- Kommissionen vil i nzr fremtid forelagge Riddet et forslag til Radets for-
orduning om visse bestemmelser pd det sociale omrdde inden for transport ‘
ad sejlbare vandveje., Dette forslag tager sigte pd: arbejds~ og hviletid,
tilstedevarelse ved ror og ved radarskerm, daglig hviletid, periodiske
hvil, &rlig ferie og fridage, besztningens sammensatning og metoder til
kontrol af overholdelsen af forordningen.

1) BFT L 164/1 af 27.7.1970.

-~
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3. Jernbaner

Inden for rammerne af forbei-édende ad hoc mpder :har der fundet kohfalcter
sted med industriens to parter med henblik pd ab oprette ot paretitisk udvalg.
Der har fundet fire moder sted, pd hvilke man dreftede et dokument om ar-

" bejdsvilkirene, som var blevet forberedt af arbe jdsgiverne inden for :jerri-

baneseltoren.



