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PROGRAI'MA D'AZIONE IN MATERIA FISCALE

1. La realizzazione dell'unione ecconomica e monetaria resta, nonostante
1'esperienza deludente della prima tappa, l'obiettivo prioritario da raggiun-

gere per la costruzione europeca.

Sono necessaric a tal fine un ¢certo numero di azioni nel settore fiscale,
1ltimportanza dclle quali & stata varie volte sottolineata dalle istituzioni
comunitarie. Il Consiglio, con la risoluzione del 22 marzo 1971 (1), che sta~
bilisce i fondamenti di tale unione, ha dato ampio rilievo all'armonizzazione
fiscale e nella risoluzione del 21 marzo 1972 (2) ha ribadito ltimportanza

delle misure da prendere in tale settore.

24 Néssuna delle importanti proposte presentaté dallsa Commissione in applica-
zione delle due suddette risoluzioni & stata adottata dal Consiglio anche se
quest'ultimo; nella risoluz one del 21 marzo 1972, aveva deciso di iscrivere
tali proposte, in via prioritaria, all'ordine del giorno e di deliberare entro
un terminé di 6 mesi dalla data di tale iscrizione. La Commissiohe deplora |
1'assenza di volonti politica degli Stati membri che ha impedito ogni progresso
in‘tale settore e ritiens che sia giunto il momento di riesaminare tale proble-
ma, la cui importansza ed ampiezza richiedono delle inigiative immediate e ri-

solute.

3. La Commissione & al corrente dell'esistenza di numerose costrizioni che
pongono dei 1limiti alltarmonizzazione fiscale. Infatti, il sistema fiscale di
un paese & in stretta relazione con le sue strutture economiche e sociali.
Inoltre, la fiscalitd & per i governi un importante strumento per la realizza-
zione degli obiettivi di politica economica e sociale sul piano strutturale e
su quello congiunturale. Fintantoché tali obiettivi non saranno stati definiti
e realizzati al livello comunitario, sard necessario provvedere a che l'azione

d'armonizzazione non ostacoli l'impiego declla fiscalitd come strumento delle

-

(1) G.U. n. C 28 del 27.3.1971
(2) G.U. n. C 38 del 18.4.1972



politiche nazionali. Essa dovrd favorir: la convergeiiza delle politiche eco-
nomiche senza imporre agli Stati membri .costrizioni premature, in particolare

per quanto riguarda le aliquote delle prinecipali imposte e tasse. . . ¢ = -

4. ~ Tenuto conto di quanto precede, la Commissione ritiené che por
il prossimo futuro sia preferibile limitarsi all'ceescnziale imperniando l'azio-
ne della Comunitd sulle misure assolutamente indispensabili. E' tuttavia ne-
céssario sottolineare che, a lungo temmine, saranno necessarie altre azioni

nella prospettiva di un'integrazione pil avanzata.
5e \ Il programma proposto comprende qulndl due part:.

- si tratta, in primo luogo, di completare 1la reallzza21one delle sltuaz1on1
fiscali che consentono di raggiuwigere la massima llbnrallzza21one sul plano
della 01rcolaz10ne delle persone, dei beni dei servizi e de1 capitali e
dell'lnterpenetrazione delle gconomic, In particolare rientrano in tale conte—

" gto le misure per l'armonlzzazione delle strutture e delle modallta dl appl1—

EE

cazione delle varie categorle d1 1mposte e tassey

- & opportuno in secondo luogo breparare 11 ravvzclnam nto, nella proapetti~
va i un'lntegr321one europea pit avanzaxa dell'onerc flscale cne ha wn' 1n—
c1denza notevole a questo riguardo. E' compreso in tale azione anche 1'1m-‘.

plego dells fiscalita come strumento di polltlche comuni «

. o
¢ .

6.‘ ) . la Comm1551one ha consultato 1le organlzza21on1 profess1ona11
e 31ndaca11 nonche le ammlnlstra21on1 fiscali na21ona11. I suggﬂrlmentl e le
proposte formulati tengono amplamente conto de1 _parari espressi in tale occa~.
s1one e rlspecchlano le eszgenze del settori economlcl e soc1a11. Spetta ora .
al Con31g110 assumere le sue. rcsponsablllta dellberando rapldamente sulle Pro=

poste della Commlsslone.
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7. L'atteggiamento che il Consiglio assuuerd a talc rigurrdc 21
mostrerd la sua volontd di progredire sulla via dell'unione cconomica @ mone-
taria, in quanto una carenza prolungata nella creazione delle condizioni fi-
scali dell'unione economica e monetaria potrebbe essere interprectata dall'opi-
nione pubblica; malgrado tutte le dichiarazioni d'intenzione, soltanto come

una rinuvncia a tale wnione,

I. MISURE INTESE A CREARE LE STRUITURE FISCALI CONDLZIONANTI L*UNTONE iCONOMICA
E MONETARIA

Inmposta sul valore aggiunto

8. Nel settore delle imposte sulla cifra d'affari, l'azione delle
istituzioni della Comunitd mira a garantire la neutralita della concorrenza

(interna ed esterna) che in passato era costantemente pregiudicata dall'esi-

stenza nella maggior parte dei paesi deile.tasse g cascata" e déll'applicazione

dai compensazioni forfettarie alle frontiere, nonché a preparars un'interpenetrazione
‘ne economlca il pih possibile avanzata in v1sta della creazione di un grande ‘

spaz1o economico avente le caratteristiche dl un mercato interno.

Tali obiettivi sono stati parzialmente ra,ggiunti con l'adozione
da parte del Cbnsiglioi nel 1967, delle due prime direttive che hanno dato
luogo all'introduzione dcll'IVA negli Stati membri (1). Si tratta ora di pro-
seguirc tale sforgo adottando la propogta di una sesta direttiva sull'armoniz—-
zazione della base imponibile dell'IVA (2), presentata dalla Commissione nel' '

givgno 1973,

La Comm1331one riticne che il Consiglio dovrebbe deliberare ra—
pldamente su tale proposta, la cui adozione & indispensabile per consentire
1'appllca21one effettiva entro il 1° gennaio 1978 del regime delle risorse

propric instaurato con la decisione del Consiglio del 21 aprile 1970 (3).

(1) Direttive 67/227/CEE e 67/288/CEE - G.U. del 14.4.1967
(2; G.U. n. C 80 del 5.10.1973 e G.U. n. C 121 dell'll.l0. 1974
(3) G.U. n. L 94 del 28. 4 1970 .
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9. 4 I1 corretto funzionamento del meccanismondelle risorse proprie,
basato sul versamento dell'lo quale aliquota massima di un prelievo effettua~

t0 su d; wna base imponibile uniforme dell'IVA, rende necessaria l'adozione

di misure uniformi per la riscossione di tali risorse. Quindi, appena il Con~ -
siglio avrd deliberato sulla proposta di sesta direttiva, la Commissione pre-
senterd ulteriori proposta per completare e modificare,_sc’necessario, in fun-
gione delle caratteristiche specifiche di tale categoria di risorse proprie,

le norme e procedure gla in v1gore in v1rtu del regolamento n. 2/71 del Congiglio,
del 2 gennalo 1971 (1).

10. Le procedure utilizzaté e le formalitad richieste in materiaAd§.*
IVA alle frontiere intracomunitarie sono pesanti, complicato e costose.‘Esse
cost1tu1scono un onere per le 1mprese, partlcolarmeﬁte pesante per quelle di"
modeste d1mens1on1 e che spesso finisce per scoragglare la partec1pa21one al
commerclo 1nterna21ona1e. Per tale motlvo 1a Commissione si propone, a com-l
pletamento del programna, inteso a sveltlre le procedurec e formalﬁta doganall _

‘ (2) recentcmente presentato al Con31g110, di formulare delle proposte per at—;'
tuare il piu rapldamente poss1b11e un'analoga semnllflcazlone nel settore dell'IVA.

11. . La Commlssione ha constatato 1'es1stenza ai talunl problemi spe-
¢1f1c1 delle 1mporta21on1 per i quall non & stato pos31blle trovare solu21on1 ;
nell amblto della proposta di dlrettlva concernente 1la base 1mpon1blle unlfor-'
me. Per arrlvare ad una soluzione, essa lntende proporre delle mlsure da adot-

tare nei seguentl settorl.

-~ ammissione temporanca: si tratta di procedere in tale materla all'azmonlzzas‘
zione di talune dlspos1210n1 legislative, regolamen ari ed amministrative:

* wno dei pr1nc1pa11 obiettivi da raggiungere conslste infatti nel facllrbare
alle 1mprese di wno Stato membro la parte01pa21onc ai "contrattl pubbllcl"
(3} in wn altro Stato membro ohe & considerata estremamente 1mportante dalla -
Coumissione ed alla quale si frappongono ancora numerosi ostacoli, fra i N
quali quelli di natura fiscale che & assolutamente necessario eliminare;

(1) GeUd ne L 3 del 5.0.1971

(2; Doc. COM(75) 67 def. del 25.2.1975 gE - o

(3) Nell'accezione di "contratti pubblici di forniture" e di "appalt1 di 1avor1
pubblici” quale piu comunemente usata nei testi degli atti comunitari.

oo



~ riparazioni effettuate a bencficio di personc che non soio soggstti vassiri
dell'IVA in un altro Stato membro: bisogna cvitare la doppia imposizioac che

si verifica attualmente;

- vendite per corrispondenza: lo sviluppo di tale tipo di vendita a persone
che non sono soggetti passivi dell'IVA al di 13 delle frontieie, se.za dubbio
intercssante per ampliare le possibilita di scelta dei consumatori e di con-
seguenza per influenzare i prezzi, incontra, tra l'altro, gravi ostacoli di
ordine fiscale. E' necessario quindi creare un sistcma semplice dal punto
di vista amministrativo; ma che garantisca una corretta attribuzione delle

entrate fiscali agli Stati intoressati.

Accise ¢ altre impogste indirette

12. : Wel settore delle accise, si trattava prima di tutto di risol-
vere tre problemi: scegliere le accise da mantenere in vigore, armonizzare

le loro strutture e impedire agli Stati membri 4i introdurre nuove gccise che
-diano luogo a compensazioni o controlli alle frontiere. Ncl 1972 e 1973 sono

state in tal scnso prasentate dalla Commissione delle proposte (direttiva-

quadro e direttive concernenti la birra, il vino, l'alcole e gli oli minerali)
(1)

13. Una prima direttiva concernenfe le accise sui tabacchi lavorati
¢ stata adottata dal Consiglio il 12 dicembre 1972 (2). Il termine di due anni
previsto. da tale testo per 1l'applicazione delle dispogizioni sulla struttura
delle acciscz sulle sigarctte & stato tuttavia prorogato di un anno dalla diret-
tiva n. 74/318 del Consiglio del 25 giugno 1974 (3). La Commissione ha recen-
temente proposto di prorogare questo termine Qi un altro anno. Cio' & necessa-
rio per trovare una soluzione accettabile di questo problema che, giad consi-
derevolmente difficile nell'ambito dei Sei, & divenuto ancor pil complesso

dopo 1l'ampliamento della Comunita.

La Commisdions, in basslal #esto inizigle ha inoltre presentato
al Consiglio una proposta tendente a definire e a classificare i vari gruppi
di tabacchi lavorati (4). Essa si propone di passare alla fase successiva

dell'armonizzazione presentando prossimamente nuove propostes

1) G.U. C 43 del 29.4.1972 e G.U. C 92 del 31.10.1973
2) Direttiva n. 72/464 - G:U. L 303 del 31.12. 1972

3) G.Us L 180 del 3.7.1974 . : .

(4) G.U. C T2 del 27.6.1974 .



-6 -

it

14.. . L'adozione delle proposte di - cui ai punti 12 e 13 condiziona -
ogul prograsso suceessivo nella graduale attuazione di un mercato unico, . data
1*importanza economica dei settori ai quali si applicano le accise in questio-
ne. Essa permetterebbe d'altra parte d1 ellmlnare le dlstors1on1 provocate dalle
dlfferenze nelle strutture di tall 1mposte. La pers1stenza dl tali dlstorsio-

ni & anormale in un settore 1mportante come quello del consumo, parecchi ann1
dopo che le dlstors1on1 dovute alle imposte sulla cifra d'affarl go0 state

ellmlnate con 1'1ntrodu21one dell'IVA.

, Il Cons1g110, conscio dell'zmportanza di tale problema, si era
impegnato, con la risoluzione del 22 marzo 1971, a deliberare su questi testi
prima del 1° gennaio 1974. La Commissione insiste quindi perché le decisioni

in materia siano prese rapidamentec. o . T

15, , - Gli soambi intracomunitari dei pfodotti soggetti ad accise ri-
chiedono procedure. e formalitad notevolmente costose,esistenti anche alllinter-
no degli Stati membri, sia pure in forma pilt semplice, ¢ in larga misura do- :
vute al livello generalmente elevatodell'aliquota delle accise. Si puo’ tutta- .
via fare uno sforzo di semplificazione sul piano degli scambi fra Stati membri.
La Commissione tentord a tal fine di trovare le soluzioni che consentano con-.
temporaneamente di garantire una corretta riécossione delle accise ed wn ali.

leggerlmento delle formalitd e dei controlli.

16. . - Per quanto riguarda le altre imposte indirette, il Consiglio
ha gid adottato tre direttive concermenti l'armonizzazione delle disposizioni -
in materia di imposta sui conferimenti di capitali in societd. (1) (imposte

indirette sulla raccolta di capitali).

"© E' intenzione della Commissione proporre al Consiglio, prima .
della fine del 1975,'uﬁa direttiva concernente 1'armonizzazione delle imposte
indirette sulle transazioni su titoii. Scopo della proposta & lféliminéZione
degli ostacoli fiscali alla libera circolazione dei ecapitali fra gli Stati
membri; essa fa parte quindi degli strumenti per la creazione di wf mercate
europeo dei capitali. La Commissione d'altronde si & prefissa . come obiettivo "
a lungo termine la soppressione di questa imposta che non ha alcuna ragione

d'essere in una struttura fiscale moderna.

(1) Direttiva n. 69/335 = 6.U: n« L 249 del 3.10.1969 = .
Direttiva n. 63/80 - G.U. n, L 103 .del 18.4.1973 . - .
Direttiva n. 73/79 = G.U, n. L 103 del 18.4,1973 .. . ... & @
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7. E' in corso di elaborazione una propogta di direttivs per fa-
cilitare lteffettivo esercizio della libera prestazions dei servizi in mate=
ria di assicurazione danni. Le disparita dei regimi fiscali in tale settore
possono perturbare la concorrenza; quindi tale proposta, senza pregiudicare
wla successiva armonizzazione pill completa, preveder3y una disposizione per

evitarz i casi di doppisa imposizione o di non imposizione.

Imposte dirette

18. La complessitad dei problemi da risolvere - dovuta sia a ragioni
storiche, sia a fattori tecnici e all'uso delle imposte come importante stru-
mento di politica economica e sociale.— unitamente all'ampliamento della Comu~
nitad hanno causato un notevole ritardo nell'armonizzazione delle imposte di-
rette. Il persistere di tale situazione sarebbe pericoloso in quanto le diffi-
coltad dovute alle disparita in tale settore sono aggravate dal fatto che non
esigte alcun meccanismo di compeunsazione alle frontiere per neutralizzare gli
effetti. Per tale ragione i lavori iniziati da parecchi anni per 1l'elimina-
zione degli ostacoli fiscali al ravvicinamento delle impresc al di 13 delle
frohtiere ed alla libera circolazione dei capitali, dovrebbero essere adesso

accelerati, mentre altre azioni dovrebbero essere intraprese,
H

19, - . La Commissione ricorda a tal proposito che,“in esecuzione di
un mandato del Consiglio, essa ha presentato nel gehnaio 1969 due proposte'di
direttiva (1) relative rispettivamente al regime fiscale coﬁune applicabile
alle fusioni, scissioni ed ai conferimenti di attivo clie hanmo luogo fra so-
cietd di Stati membri diversi e il regime fiscale commme applicabile alle
societd madri e figlie di Stati membri diversi. Essa deplora vivamente che,
malgrado gli impegni presi in diverse risoluzioni relative alla politica in-
~dustriale e lec preoccupazioni manifestatesi al riguardo al piu alto livello
politico in occasione della conferecnza al vertice di Parigi del 1972, il
Consiglio non abbia ancora deliberato su tali disposizioni, che sono essenzia-
1i anche per garantire un funzionamento soddisfacente delle societd per azio-
ni europee., FEssa insiste affinché una decisione venga presa rapidamente.

(1) G.U. B. C 39 del 22,3.1969
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20. La Commissione trasmetterd inolire fra breve al Consiglio una
proposia di ddrcettiva per 1larmoaizzazione del sistemi di imposta sulle societd
e del regimi di ritenuta alla fonte sui dividendi., Come & stato indicato al
Consiglio in una lettera del 7 dicembre 1973, tale armonizzazione sara basata
su un sistema comune di imputazione che allevia parzialaente la doppia imposi-
zione cconomica dei dividendi ed implichorda un certo ravvicinamento sia d2ll:
aliquote delle imposte sugli viili sia di quelle del credito di imposta. Tale
azione fa parte delle misure da prendere per la creazione di un mercato esuro-~
peo dei capitali e prepara le condizioni di un ravvicinamento pil avanzato

delle imposte sugli utili delle imprese.

La Commissione proporria inoltre soluzioni per i problemi tecnici
posti dai dividendi ridistribuiti per il tramite di societd mobiliari di inve~
stimento o di fondi di investimento.

21. Per quanto riguarda gli interessi obbligazionari, la Commissione
si & gia pronunciats nel 1973 a favore del principio di una cospicua ritenuta
alla fonte, che potrebbe essere dell'ordine del 25%, per tener conto degli
imperativi della giustizia fiscale e delle preoccupazioni di ordine sociale

che éi sono manifestate a livello dei capi di Stato e di governo, La Commissione
mantiene tale posizione ma, come & gid stato indicato, fara una proposta in

tal senso solo gquando la Comunit3 avrd un dispositivo di controllo dei movimenti

di capitali stranieri.

22, La Commissione intende anche proseguire i lavori nel settore

della base imponibile delle imposte sugli utili delle imprese. Si tratta di un
campo esfremamente vasto che couprende una serie di digposizioni quali gli am-
mortamenti, le plusvalenze, la valutazione delle scorte, il riporto-delle per—

dite e i1l regime delle riserve esentate, ecc.

Si esclude per ora di armonizzare le misure a carattere di in-
centivo particolarmente numerose in questo setiore - esse famno parte infatti
della politica economica di ogni Stato membro - ma & tuttavia indispensabile
giungere alla definizione di una base imponibile "normale" se si desidera
eliminare le distorsioni di concorrenza, ottenere wna certa trasparenza fiscale

e rendere possibile un ulteriore ravvicinamento in materia di aliquote.

o/
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23. Per quanto riguarda l'imposta persouale sul reddito, sono in
corso di esame diversi problemi particolari: si tratta segnatamente dei casi,
sempre pil frequenti, in cui, in ccnseguenza dei movimenti di popolazione '
fra gli Stati membri, i contribuenti sono soggetti a penalizzazioni, come

1'impossi®ilitd di detrarre taluni oneri dai loro redditi imponibili.

Frode ed evasione fiscali internazionali

24 . La pratica della frode e dell'evasione fiscali internazionali
causa perdite di bilancio, da' luogo a violazioni del principio della giusti-
zia fiscale e puo'! provocare distorsioni nei movimenti di capitali e nelle
condizioni di concorrenza. Tali considerazioni hamno indotto il Consiglio,

su proposta della Commissioiie, ad adottare il 10 febbraio 1975 una risoluzione
(1) che enuncia i principi delle misure che la Comunitd deve prendere per at-

tuare una corretta determinazione delle imposte sui redditi o sugli utili,
Per attuare tale risoluzione la Commissione presenterd prossi-

mamente delle proposte relative: '

~ allo scambio reciproco di informazioni fra Stati membri;

-~ al ricorso ad indagini effettuate in uno Stato membro su richiesta di w
altro Stato membro, , ‘
-~ alla collaborazione permanente degli Stati membri e della Commissione per

esaminare il funzionamento dei meccanismi di assistenza reciproca e mi-

gliorarli.

(1) G.U. n. C 35 del 14.2.1975



..;Lo_

Helltambito delltapplicazions di tale risoluzione la Commissione
gtudier: anche la possibilitd di facilitars la partecipazione dei funzionari
di uno Stato al lavori effettuati in un altro Stato e di armonizzare i1 mezzi
giuridici ed amministrativi dells amministrazioni fiscali per metterle in con~

dizione di ottecnere informazioni e per esercitare i propri diritti di controllo.

25 La Commissione, che ha gia trasmesse al Consiglio nel novcabro
1973 una comunicazione relativa alle impresc multinazionali (1); proseguira i

lavori per presentare proposts concernenti:

- 1l'eclimingzione delle doppie imposizioni che possono risultare da aggiustamenti
del livello degli utili operati da uno Stato membro;

~ la fissazione di norme comuni per evitare trasferimconti artificiali di utili
fra imprese di wo stesso gruppo tramite i prezzi di cessione (M ransfer
pricing"). ‘

Essa ricorda d'altronde i suggerimenti presentati nella relazio-
ne sul regime fiscale delle societa holding (2), elaborato nel giugno 1973 su
richiesta del Consiglio, in particolare le norme concernemti l'inversione
dell'onerz della prova nel caso di presunzione d'evasione fiscale e la perce-
zione di una ritenuta alla fomte sugli interessi e canoni versati a societa

sottopostc a imposizione ridotta o nulla su tali redditi.

26. Per quanto riguarda le imposte indireite, la Commissione, come
gid ha fatto per i prelievi agricoli e i dazi doganali, trasmetterd prossima-
mente al Consiglio una proposta relativa all'assistenza reciproca fra Stati
membri per la riscossione forzata dei crediti in materia di IVA, dei diritii
di accisa e delle altrs impostc indirette sul consumo. L'adozione di tale pro-
posta permetterebbs ad uno Stato mowbro di riscuotere somme dovutegli da un
soggetto passivo dell'IVA o di altre tasse indirette, anche se tale soggetto
risiede o possiede gli unici beni pignorabili in uno Stato membro diverso da

quello dove & sorto il credito fiscale.

glg Doc. 0011(73; 1930 del T.11.1973
2} Doc. COI(73) 1008 def. del 18.56.1973

-
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27. Come nel settore delle imposte dirette, la Commissione intende,
in materia di imposte indirette, promuovere un'assistenza reciproce Iz 1o
amministrazioni fiscali in modo da evitare la frode sul piano internazionale.
Essa effettuerd inoltre studi al fine di quantificare l'intensitd dei controlli
in ogni Stato membro e di individuare le frodi pil correnti, per proporre mi-
sure concerncnti la prevenzione delle infrazioni alle leggi nazionali e le

ezioal giudiziarie.

Pranchigie a favore dei privati

-~

28. Per quanto riguarda le merci importate da viaggiatori, & stata
adottata dal Consiglio una prima direttiva nel 1969. Tali franchigie sono state
poi aumentate nel 1972 (2): La Commissione intende proseguire questa politica
di ampliamento delle franchigie presentando, all'inizio del 1976, una proposta
in tal senso. Essa prevede anche éi proporre un adattamento periodico delltim-
porto di tali franchigie il cui valore rezle & attualmente molto inferiore al

valore di origine dato il continuo aumento dei prezzi.

29, Per guanto riguarda le spedizioni di merci effettuate da pri-
vati;, il Consiglio ha gid inirodotto una franchigia pér le piccole spelizioni
senza carattere commerciale‘(3) alltinterno della CE: e deve ancora pronunciarsi
su una proposta della Commissione mirante a introdurre facilitazioni ahaloghe

per le spedizioni in-provenienza dei paesi terzi (4).

30. Per completare il sistema di franchigie a favore dei privati;

la Commissione presenterd prima della fine dell'anno due nuove proposte di di-

rettive concerncnti 3

-:l'importaZione definitiva di taluni beni pefsoﬁali, in particolare in occa-
sione di traslochi, successioni, matrimoni, ecc.;

~ l'importazione temporanea di taluni beni (automobili da turismo, roulottes,
GCC, ) e

mp—m—

1; Direttiva n. 69/169 ~ G.U. L 133 del 4.6.1969
2) Direttiva n. 72/230 - G.U. L 139 del 17.6.1972
3) Direttiva n. 74/651 = G.Us L 354 del 30.12.1974
(4) G.U. n. C 18 del 25.1.1975°



" del 21 marzo 1962 (1)

-12 =

31, V:f La CO%AlSalQ“e r*%lune che quﬁsta 321one nul settore delle
fra.cnlﬁle, pur non essendo essa321alp per la creazmore dell'unlone economica
=] monetarla, ‘sia molto 1mportante, in quanto rlsponde alla neces51ta di sod—.
dlsfare gli 1nteres51 e le es1genze dei prlvatl e costi*uisce una delle ma-
nifestazioni dell'e91stenza della Comunlta plu tang1b111 e plu 31gn1flcat1va

per l'oplnlone pubbllca.

Procedura di esame e di consultazioneApreventivi

32, - I1 successo di un'azione progress1va e scagllonata nel tempo

del tlpo dl quella raccomandata nella presente comunlca21one 1mpllca che
esista fra gli Stail membri un accordo, per lo meno tacito, sugli ob1ett1v1

da ragglungere e che si manlfestl la loro volonta di non compromettere, con
misure unllaterall la necessarla convevgenza a termine dei rlspett1v1 51stem1,

flacall.

Per facllltare la reallzzaz1one di tale condlzlone fondamentale;
& necessario garantire alle istituzioni. comunitarie e agli Stati membri una
adeguata e complﬂta 1nforma21one sulle dlSpOSlZlonl pit 1mportant1 che le
autorlta na21onali intendono adottare nei settorl cne formano oggetto del pro-

'"cesso di armoa122azxone f1scal e; 3 1noltre opportuno dare alla Comm1581one 1a '

poss1b111ta di far conoscere 11 proprio punto di vista su tali progettl ed

in particolare sull'incidenza che la loro adozione potrebbe avere sullo svol~
gimento di tale processo. Into quanto sopra, la Commissione all'inizio del
1976. proporrd al Consiglio l'istituzione di una‘procédura di esame e di con-
sultazione preventivi, le cui disposizioni si ispireranno a quelle giad e51sten-

$1 nel settore ‘dei trasportl in appllca21one della decisione del’ Con81g110

Calendario

33, Il calendario prev1sto dalla Commissione per la presentazione
delle proposte citate in questa parte dal documento flgura in allegato., ;

(1) G.U. del 3.4.1962
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II. MISURC A PIU* LUNGO TERIONE NELLA PROSPETTIVA DI UN'INTIGRAZIONE PIU'
COIIPLETA '

. Le misure descritte nei paragrafi precedenti non éono suffi-
cienti se si vuole realizzare un vero mercato unico che implica; in partico-
lare, la soppressione delle frontiere fiscali. Le imposte, che rappresentano
una notevole parte del prodottb nazionale lordo degli Stati membri, sono uno
‘degli eclementi determinanti della vita economica e sociale dei paesi. Infatti,
dato il loro peso, agiscono suvnumerosi fattori, fra cui la struttura del
consumo e; di conseguenza, quella della produzione,kla redditivita delle im-
prese; la localizzazione degli investimenti e, in generale, le eondizioni di

concorrerizae.

In una oomunitd di Stati strettamente integrati non solo da un
punto di vista economico, ma anche; in un certo senso, politico, tali fattori
non devono essere influenzati artificialmente da divergenze negli oneri fiscali.
E' necessario quindi, a termine, un'armonizzazione di tali oneri. Dato il ruo-
lo della fiscalitd come strumento della politica economica e sociale, tale
armonizzazione & necessaria anche nclla prospettiva di una coordinazione sem-—
pre pil stretta delle politiche nazionali e dello sviluppo di vere politiche

comuni nei settori essenziali della vita economica e sociale.

Imposta sul valore aggiunto

35. Un'armonizzazione spinta degli oneri in materia di IVA costi-
tuisce un'ovvia esigenza in un mercato comune avente le caratteristiche di

un mercato interno. Tale obicttivo non & stato quindi mai realmente contestato,
ma, sSono sfaﬁe espresse'preoccupazioni quanto alle modalitd e soprattutto al
calehdario per lé sua réalizzazioﬁe. Conscia delle difficoltd che si frappongono
al raggiungimento di un tale obiettivo, la Commissione ritiene che questa

azione potrid essere realizzata solo molto gradualmente.
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36. o 1a p0ssibilit5 &i bréce&ere‘ad una.talé érmonizzazione & subor~
dinata all'esistenza di talune condizioni preliminari che sono lungi dall'esse-
ré soddisfatte. Infatti i sistemi nazionali soho diversi non soltanto per
quanto riguarda il livelle delle aliquote; ma anche per quanto riguarda il
numero di tali aliquote e il loro campo di applicazione rispettive. Tale si-
tuazione ndn'cambieré d'altronde con l'instaurazione di una base imponibile
uwniforme., Sard opportuno quindi cercare un accordo sul numero delle aliquote e,
" nel caso si scegliesse una soluzione diversa da quella dell'aliquota unica,
sulltelenco dei beni e,servizi gsoggetti alle varie aliquote e i rapporti tra

. le gtesse.
L'adozione di misure del genere presenterebbé altri vantéggi:

- reaiizzerebbe; per i_prodofti sostituibili, la neutralitd concorrenziale
sul mercato interno che & stata fin dall'inizio presentatavcome l{obiettivo
fondamentale dell'IVA; o -

~ faciliterebbe 1'amp11amvnto delle franchlgle facendo scomparire wa cosplcua
. fonte di variazione dell'onere flscale da un paese all'altro, ‘

-.rendercbbe pil faclle la reallzza21one di talune sempllflcaz1on1 in materia

di procedure a di formallta nel trafflco 1ntracomun1tar10.

Accise-

37. . | , . Nel settore delle accise, l'armonlzza21one delle allquote &
altrettanto indispensabile che per 1'IVA. I problemi da risolvere sono in gran
parte identici o simili e saranno qu1nd1 trattati allo stesso modo. Per tali
.impogte tuttavia bisogna tenere conto di un elemento supplementare. talune
accise costituiscono 1nfatt1 de1 vettori pr1v1leg1at1 ai polltlca settorlale
sia sul pianeo nazionale sia a livello comunitario (quall la politica energutlca,
la politica dei trasporti, la pglltloa dmll'amblente, la politica agraria).

La fissazione delle loro aliquote armonizzate dipendefé quihdi dagli obiettivi
che saranno stati fissati per quan#bﬂriguarda tali politiche comuni.

La Commigsione ricorda:éAtal propogito di aver gié‘presentato
al Consiglio proposte, in particolare nell'amblto della politica comune dei

trasporti che hanno una notevole 1ncidenza sull'armonizzazione fisocale, Si

o/
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tratta della proposta di una prima direttiva del Consiglio relativa alltarmoniz~
zazione dei sistemi nazionali di imposte sui veicoli (1) e della proposta di
decisione del Consiglio relativa all'istituzione di un sistema comune di tarif-

fazione d2ll'uso delle infrastrutture di trasporto (2).

Imposte dirette

38. Le disparitd esistonti nel settore delle imposte dirette saranmo
sempre pili acute, man mano che l'integrazione economica progredird e che saranno
ammonizzati gli altri fattori che influenzano la vita economica, e dovranno

quindi essere eliminate,

'39. In questa prospettiva sard opportuno preoccuparsi delle misure
di incentivazione alle quali fanno ricorso gli' Stati membri, nell'ambito della

base imponibile di tali impostc.

Si tratta di misure permanenti o temporanee destinate a favorire
gli investimenti in maniera generale o selettiva: si puo! in tal modo agire
sulla congiuntura, accordare veri e propri aiuti a talune attivitd o anche
favorire lo sviluppo di certe regioni. Secondo i casi, tali misure, la cui
portata esatta € spesso difficilmente valutabile, consistono in realtad in una
accelerazione dell'ammortamento non giustificata dai deprezzamenti tecnici o
economici, in una esenzione totale o parziale degli utili, generalmente a con-
dizione che vengano reinvestiti oppure in una riduzione degressiva dell'imposta.
Esse incidono in modo non trascurabile sull'insieme dell'economia e sulla si-

tuazione competitiva particolare dei settori a delle regioni beneficiari.,

Nella prospettiva di una rcalizzazione completa dell'unione
economica e monctaria, sembra inconcepibile che tali misure siano prese dagli
Stati membri scnza essere inquadrate in una politica d'insieme, anche se nella
fattispecie, in quanto aiuti, non sono contrarie alle diéposiiioni del trattato.
Man mano che saranno definite ¢ .attuate delle politiche economicha concertate,
diverrd infatti sempre pil necessario cocordinare l'impicgo dell'imposta come

strumento d'intervento.

élg G.U. ne C 95 del 21.9.1968
2) G.U. n, C 62 del 22,6.1971
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4007 - " " 'Nel-settore’dell'imposta sulle societd, il ravvicinamento delle
aliquoteiniziato con‘l*introduzione.di un sistema comune di credito di impo-
sta dovrid essere proseguito. Sard opportuno fissare i.limiti di tale ravvici-

namento in funzione delle esigenze della concorrenza.

41. "Bisognerd anche esaminare se, ed eventualmente in quale misura,
dovranno essere intraprese, per la realizzazione degli obiettivi profissi, .
" agioni‘in altri settori della fiscalita diretta, come -1'imposta sul patrimonio,

le imposte a carattere professionale; ‘ecc. .

Osservazioni finali

42. ' La presente comunicazione non ha la pretesa di stabilire un
inventario definitivo ed esauriente delle azioni che la Comunitd dovrebbe .

intraprendere nei prossimi anni ncl settore tributario.

, " Sara opportuno riesaminare periodicamente questo programma in
funzione” dei’ progressi realizzati sul piano della definizione e della .realiz-

zazione di tale unione.

E' 1n ogn1 caso 1mposs1b11e prevndere 2 prlor1 tuttl i casi in
-‘cul potra rlsultare opportuno utlllzzare la fiscalitad por ‘raggiungere deter-
_;mlnatl ob1ett1v1 sul piano economlco e 5001a1e. La Commis31one, che &'molto
:-sens1blle a tale aspetto, includera le mlsure ‘necessarié nelle propOste che

fara 1n tall settorl. T

Ix

43.'a <. . - _ Problemi fISQall 81 pongono 1noltre nell'amblto delle relaz1on1
esterne. Tall problem1 sono in partlcolare connessi agll 1nVest1ment1 ed alla

, 1mp03121one del capltale e de1 redd1t1 ‘che ne derivano, In futuro, tali pro-

 ; blemi possono presentar31 in modo pila acuto- 1nfatt1 si assiste gia ad wn-

anmento deg11 1nvest1ment1 dlrettl ed 1nd1rett1 nella Comunita da parte dei
pae51 ter21 e v1ceversa. La Comunlta si é inoltre impegnata in una coopera~
z1one 1ndustriale con i pae51 in v1a d1 sv11uppo, in particolare nel quadro
della conven21one d1 Lom Ze Tale coopera21one implica aspetti fiscali che sono
stati fino ad oggi trattati soprattutio nel quadro di accordi ‘bilaterali. La

Commissione intende esaminare le posSibilité che consentirebbero ai Paesi

Ve
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membri di disporre nell'ambito comtnitario, di strumenti piﬁ adégﬁati per ri-
solvere tali problemi, facilitando l'esccuzione di una politica di coopera- .

zione industriale con i pacsi in via di sviluppo.
<
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imponibile uniforme");

ALLEGATO

CALENDARIO : !L
- Calendario relativo alle misure indicate nella prima parte *(

Armonizzazione dei sistemi d'imposta sulle societd e del regimi di ritenuta

alls fonte sui dividendi;
Armonizzazione declle imposte indirette sulle transazioni su titoli;

Assistonza reciproca fra gli Stati membri per garantire la riscossione for-

zata deol debiti fiscali in materia di IVA e di accisc.

Riscossione wiforme delle risorsc proprie provenicnti dall'IVA (tale propo-

sta presuppone che il Consiglio abbia in precedenza deliberafto sulla "“basc

Soluzione dei problemi posti, in materia di IVA dalle riparazioni effettua~
te all'estero, dalle vendite per corrispondenza e dall'amnisaione temporanea

di taluni beni;

Ampliamento delle franchigie a favore di privati;

Misure destinate a favorire una collaborazione cefficace fra le amministra-
zioni Fiscali per lottare contro l'evasione fiscale in materia di imposte
dirctte:

Eliminazione delle doppia imposizioni che possono risuwltare da aggiustamenti
del livello degli utili effettuati da uno Stato membro;

Procedura di esame ¢ di consultationc proventivi;

Semplificazione declle formalitd alle frontiere intracomunitarie in materia di IVA.

a partire dal 1977

-’

-

Hisure destinate a garantire una corretta riscossione delle accise ed un
alleggerimento delle formalitia e dei controlli;

Fissazione di norme comuni per evitare i trasferimenti artificiali di wbili

fra imprese di wmo stesso gruppo tramite prezzi di cessione ("transfer pricing");

Ravvicinamento nel settore della base imponibile delle imposte sugli utili

delle: imprese,



