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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Avfzeichnungz tber die schulische Betreuunz der Wanderarbeitnehmerkinder

1, In don siecben Aufnahnelindern der Gemeinschaft betridgt die Zahl der

eine Schule besuchenden Wanderarbeitnehmerkinder (‘iir die Schul jahre

1972/13 bis 1974/75, je nach Fall):

(% 1.000) Deuisch- Frank-

- 2

1anc. reich
Vorschul-
stufe 2,7 18313
Stufe I  149,1 369,8

Stufe II 111,5 156,0 . (45) **

Vercinigtes Belgien

Nieder~ ILuxem- Dine~ Insge-

T
Konigreich

lande burg mnark sant

2,2 . .220,8
11,4 7,7 1,5 (680,3)
(43) 2,9 1,5 (390,-)

1.291,1

Die Zahl der 1972 beschiftigten Wanderarboitneimer belief sich fiir die.

Geneinsclaft incgesamt auf 6,244,000 und fiir die sicben Aufnahmeldnder

jowells aufs

(x 1.000) -
. 2.345,1  1.770,0

122,1 40,0 35,5

2, Unter den Schwierigkeiten, mit denen sich die Vanderarbeitnehmerkinder

auseinanderzusetzen haben, ist die Spraché des Aufnahmelandes das am

schiicrigsten zu iiberwindende Hindernis.

Viegen ihres sprachlichen Handikaps konnen sehr viele Kinder keoinen nor-

malcen Lernerfolg aus dem Schulbesuch erwarten. Fir dicjenigen, die in

ihrem Heimatland bereits die Schule besucht haben, ist es sehr schwie~

rig, sich in Klassen ihrer Schulstufc und ihres Alters einzugliedemrn.

¥ Joi don Zehlen in Klammern handelt es sich um Schitzungen.

#% Diese Zahlen erfassen weder "Commonwealth citizens" noch
Staatsangendrige der Republik Irland.

veiSone
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Die sprachliche Anpassung und die fehlende Tocroinstimmung zwischen den
Schulprogrammen lassen sie ein oder méhrere Jahre verliercn. Die Folgé

davon ist, daB dic Wanderafbeitnehmerkiﬁdcr praktisch von der hoheren

Stufe der Sekundarschulausbildung: ausgeschaltet und gind und daf ihnen sozar di

Lehre wnd der Berufsschulunterricht kaum zuginglich sind,

Der psychologische Schock, den die Xinder bei ihrer Ubernshme in cin un-—
bckanmtes, gleichgliltiges oder feindscliges iilieu. erleiden, éas hidufig das er-
worbone Wissen der kleinen Auslinder nicht aufzuwerten vernmag,

darf nicht untcrschitzt werden,

Das Fernbleiben von der Schule oder die Weigerung, zur Schule zu gehon,
éindi"Plagen", die jc nach don Gebictcn oder Aufnahmelandern und auch je
nach Herkunft der Wandcrarboitnehmer in wnterschiedlichem Umfang grassic-

S TCN,-

Die{Elterh der Gastarbeiterkinder entstammen im allgomeinen cinem verh lt-
niéméﬁig niedrigen sozio~kulturellen Ifilicu und kennen die Sprache und das
Schulsystcm des Aufnahnelandes sehr schleciat, Es ist deshalb fiir sie
schwierig, ihre Kinder zu lenken und ilmen zu helfone Daraous er-

gibt sich ein schlechtes erzicherisches Klima, dessen ncgative Auswirkungen

durch filr das Lernen wenig glinstige Wohnverhidlinisse noch verstirkt werden,

Eine 1974 vom Saarbriicker Institut fiir Sozialforschung und Sozialwisscn—
schaft durchgefiihrte thebung 188t erkennen, daf sich die italienischen
Kinder im Gebiet von Saarbriicken, die die Schule verlassen haben, wic
folgt verteilen:

15,7 % haben die Schule vor dem 7. Schuljahr (Grund- und Hauptschule)
verlassen ' '

12,7 % om Ende des 7. Jahres

19,7 % am Ende des 8. Jahres
46,1 % an Ende des 9, Jahres (AbschluB der Hauptschule)

0,6 % hatten die Realschule besucht

2,1 % hatten ein Gymnasium besucht (alle aus Familien, die sich in das

Aufnahmemilien eingegliedert haben)

1,5 % hatten Spezialschulcn besucht

1,6.% hatten andere Formen des Schulwesons in Anspruch genommen,
47 % der Kinder haben also nicht die normale Stufc des Abschlusses der
Pflichtschulzeit errcicht. Hierzu sei gesagt, daB sich 25 % der deutschen

AT

Kinder in der gleichen Lage befindon.
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Je Der iHnistcrrat der Eﬁropéischon Gemeinschafton hat in sciner Entschlie-
' Buirg vom 21,1.1974 (*) iiber ein sozialpolitisches Aktionsprogramm fiir
den Zeitraum 1374-1976 cer Durchfilarung cincs Aktionsprogramms zugunsten
der Vanderarbeiinehmer vnd ihrer Familienangehdrigen, das unter anderem
dic Bildungs- und Unterrichtsprobleme der Kinder von Wanderarbeitnehmern

betrifft, ecinen Platz unter den vorrangigen Mafnahmen eingerdunt,

Ferncr Laben die im Rat am 6.6,1974 zusammengcetretenen Bildungsmini-

ster (**) unter den vorrangigen MaBnahmen fiir eine Zusommenarbeit im Bil-
dungsbereich bessere Moglichkeiten der Bildung wnd beruflichen Ausbil-
dung der StaatsangehSrigen der Mitgliedstaaten dar Gemeinschaft und von

Nichimitgliedsléindern sowie ihrer Kinder beriicksichtigt.

Dic Kommission hat in ihrom am 18,12.,1974 gebilligten Aktionsprogramm
zuguistcen der Wanderarbeitnchmer wnd ihrer Femilien (***) eine Reihe von -
Malnabmen im Bildungsbereich vorgeschlagen, von denen zwei von entschei-.

dender Sedeutung sinds

a) besondore padagogisclie Bestimmungen, die werliflich sind, um den Wan-
derarbeitnehmerkindern bei der Eingliederung in das schulische und ge~

scllschaftliche Milicu dec Avfnahmelandes zu helfen;

b) cinen Pletz im normalen Schulprogram fiir die Sprache wnd Kultur des

Berkunfislandes des Gastarbeiterkindes,

Dic beilicgende Richtlinie zielt darauf ab, dic Mitgliedstaaten zu ver-
enlasscn, solche MaBnahmen zu treffen, durch die den XKindern von Wander—
arbeitnchmern gleiche Chancen wie den cinbeimischen Kindern geboten

verden,

Z 5“‘131. ¢ 13/1 vom 12,2,1974
131, C 98/2 vom 20.8,1374
(**w) K0i:(74) 22%0
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4. Die erste von der Kommission vorgeschlagenc Mafnahme isit dcher dic allge-

meine Einfiihrung eines Aufnahmesystems flir dic Xinder von Wanderarbeitnchuoern,

Ziel der Aufnahmcklasse 1st es,; das Wanderarbeitnenmerkind in der Sprache
des Gastlandes zu unterweisen, un ihm bei der Einglicderung in das Aufnahme-
milieu zu helfen und cs . zu beffhigen, so rasch wie méizlich dem fir die

cinheinmischen Kinder scines Alters vermittelten Unterricht zu folgen,

In Dincmark und in der Bundesrcpublik Deutschland sind die Aufnchmeklassen
allgemein verbreitet. In Franiireich, in den Niederlanden wnd in Luxeuburg
werden sic zur Zeit ecingefilirt, Schliissige Exnerimente wurden in Belgien
durchgefithrt, wmd im Vercinigten KSnigreich werden zur Zeit Versuche zugun-
sten der Zuwanderer aus dem Comconwcalth unternommen, die die englische

Sprache nicht oder unzurcichend kennen.

5« Dic zweite von der Kommission vorgeschlagenc Hafnaime betrifft die Unterwei-

sung in der I'ttersprache und in der Kultur des Heimatlandes,

Seit mehrercn Jabren haben Forschier und Pidagogen zahlreicher LEnder hervor—
gehoben, daf es filir dic Wanderarbeitnehmerkkinder von grofter Bedeutung ist,
den praktischen Gebrauch ihrer Muttersprache zu pflegen und den Kontakt

zur Kultur ihres Heimatlandes zu wahren,

Es wird hcute anerkammt, daB dic Muttersnrache w.d die lmliurcllen Tradi-
tionen des Heimatlandes cine cntscheidende Rolle im ErzichungsprozeB spie-~
len: Konzeptualisicrung, Erlerncen ciner anderon Sprache, Personlichkeitsbile
dung, familifre Beziehungen. Der Muttersprache und der Kultur des Heimat-
landes kommt daher mit vollcm Recht ein Platz in der Brzichung der Wanderar-
beitnehnerkinder zu., Dic Kermtnis ihrer Muttersprache ist seclbstversi@ndlich
uherldBlich fiir die Kinde:wdie sich wiecCer in das Schulsystem ihres Heimat-
landes cinzugliedern haben, oder fiir die Jugendlichen, die naci erhaltcner

Ausbildung im Ausland in ihrem Herlunftsland einca Arbeitsplatz suchen.

In der Vergangenheit wurde diecse Art von Unterricht v6llig aullerhalb der
Schulzeit erteilt, Es bedurfic einer sohr starken llotivierung sowoll des
Kindes als auch seiner Eltern, um wirklich brauchbare Ergebnisse zu erziclcen.
Es hat sich ganz eindeutig gezeigt, daB ein ausschlieflich auBerhalb der '

Schule licgendes System die Ursache fiir die schulische Uberlastung war. Ein

coifonn
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zu geringer Prozentsatz an Kindern meldet sich hierfiir tatsfchlich, und
ihre'Leistungen in den Kursen sind schr unregelmibig, so daB also die Er-

gcbnisse cindeutig unzurcichend sind,

Pidagozen, Psychologen und Sprachler verlangen heute, daf die Unterweisung
in der lfuttersprache und in der Kultur des Heimatlandes im Rahmen des nor-
malen Scavlprogramms erfolgi., Solange die vorzeitige Unterweisung in einer
Premdsprachs in den Grundschulen nicht allgemein eingefiihrt wird, wird es
schwierig scin, 4 bis 5 Stunden im Stundenplar zu finden, ohne andere Unter-
richtsficher zu benachteiligen. Im Oberschulunterricht kamn die Mutterspra-—
che des Wanderarbeiinehmerkindes als Pflichtfremdsprache ancrkamnt werden,

ohne dab die Schulprogramme uwnd Stundenpline gestort werden.

In der Durdesrepublik Deutschland und in Diénemark wird die Muttersprache

der Wanderarbeitnehnmerkinder auf dor Grundschul— und der Oberschulstufe
gelehrt, Die Niederlande plancn die Binfilhmng ecines shnlichen Systems,

In Franl>eich wird grunds#iszlich ancrlammt, dal dic Unterweisung in der Hut--

tersprache notwendig ist,

6. Die Auinalmeklassen erfordern Lehrkrifte, die darauf vorbereitet sind, die
Gastarbeiterkinder zu iibernchmen, In den mecisten Fillen muB die Unterwei-~
smg in der Iinttersprache und in der Yultur des Herkunfislandes ausléndischen
Lehrkrifton anvertraut werden. Gegenwidrtig verfiigen die Mitgliedstaaten nicht
ilber cine ausrcichende Zaohl qualifizicerter Lehrer, um die zahlreichen von
den Varderarbeitnehmern gesprochenen Sprachen in ihren Unterrichtsplan auf-
zuneimen, Es ist auBerden auferordentiich wichtig; daf Lehrkrdfte mit der
gleichen Sprachie vnd der gleichen Kultur wie die Wenderarbeitnehmer Kon--

takte swischen der Schule und den Femilien herstcllen und pflegen.

Teo 3ntsprechend dem BeschluB des Rates der Minister fir soziale Angelegonheitcn
vom 27. Juni 1974 kam sich der Europilische Sozialfonds an zusdtzlichen Aus-
gabon beteiligen, die durch an die Kinder von ausliindischen Arbeitnehmern
angepalte Bildungskurse ontstchen. Der Sozialfonds kamn sich auch an HMafB—~
nahaen beteiligen, dic die Ausbildung und Foribildung von Sozialbetreuemn
wnd mit der Erzichung von Yanderarbeitnehmorkindern heauftragten Lehrkriften
erleichtern sollen, Eierbei libernimmt der Sozialfonds die Hilfte der Kosten
fir dic von Offentlichen oder privaten Stellen durchgefihrten Mafnahmen im

Rahmen der in den geltenden Verordnungen festgelegien Bedingungen und Grenzen.

eeefeas
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8. Aufierdem wird die Kommission Studien und Forschungsarbeiten firdern, die
AufschluB iiber die Probleme im Zusammenhang mit der Erziehung von Wan-
derarbeitnetmerkindern geben. Sie wird soweit mdglich, die im Bereich
der Erziehung der Gastarbeiterkinder und im Bereich der Ausbildung von
Fachlehrkraften durchgefiihrten Modellvorhaben wnterstitzon.

Die Xommission wird regelmifig Begegnungen zwischen Ausbildern und
Sachverstdndigen organisieren, um ihnen die lidglichkeit zu einem Geodan-—
kenaustausch und einer aktiven Zusammenarbeit bei der Ausarbeitung von
Mothoden und der fnwendung von Lehr- und Leramaterial fiir dic Kinder
von Wanderarbeitnehmern zu geben. Das Statistische Amt der Genmeinschaf-
ten arbeitet zur Zeit an Schulstatistiken thber die Zaal der ausldndi-

schen Schiiler nach ihrer Staatsangehdrigkeit und der Bildungsstufe.

9., Die Uberlegungen zﬁgunsten der in Aussicht genommenen Mafnahmen gelten
fiir alle Wanderarbeitnehmerkinder, ungeachtet ihres Herkunfislances.
Der Richtliniencontwuri crstrecikt sich daher auf die Kinder aller aus-
liandischen Staatsangehdrigen mit Wolmnsitz im Hohcitsgebiet eines
Mifgliedstaates, in dem ihre Eltcrn oder ihr Vormund eine berufliche

Tatigkeit oder eine Beschiftigung ausiiben.
gl X
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BECRUNDUNG

1.

2.

In seiner EntscliliefSung vom 21.1.1974 (*) iiber ein soziales Aktions—
programm hat der Ret der Furopdischen Gemeinschaften die Kommission
aunigefordert, ein fictionsprogramm zugunsten der Wonderarbeitnehmer zu
erstellen. fnhand dieses Programms sollen vor allem die Bedingungen

fir die Freizigigieit der Wanderarbeitnchmer der Mitglicdstaaten der
Geneirschaft verbessert, die sozialen Infrastruzturen in den Mitglied-
staaten, die fir die Lisung der Probleme im Zusammenhang mit der Bildung
und Ausbildung der Kinder von Wanderarbeitnehmern unerldflich sind,
ausgebaut und die Gleichbehandlung der Arbeitnehmer der Gemeinschaft
und der Arbeitnehmer aus Drittlindern sowie ihrer Familienangehdrigen
hinsichtlich‘der Lebens- und Arbteitchbedingungen verwirklicht werden.
AoBerdem gehdrt es zu den fLufgaben der Gemeinschaft, die Beschrinkungen
der Niederlassungsfreiheit von Aﬁgeharigen eines Mitgliedstaates im

Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates abzubauen.,

Die Kommiscion hat dom Rat am 19.12,1974 ein Axtionsprogramm zugunsten
der Wanderarbeitnehmer und ihrer Fanilien vorgelegt (KOM (74) 2250),
das eine Reihe von MaBfnalmen fiir die Ausbiidung der Gastarbeiterkinder
vorsicht, darunters eine IrhShung der Zahl der Aufnahmeklassen und
Kurzlehrginge in den Mitgliedsiaaten, um den Kindern von Wanderarbeit-
nehmern zu helfenr sich an die neué Sprache und die neuen Lehrmethoden

zu gewdhnen; dic Binbezichung von Stunden in den normalen Stundenplan,

die den Kirdern die Beibehaltung der Kultur ihres Herlkunfitslandes und

ihrer Muttersprache ermdglichens die Einstellung von Lehrern aus den
Hericunfisléndern sowie die angumessene Ausbildung der Lehrkrifte, die

mit der Erzichung der Kinder wvon Wanderarbeitnchmern betraut sind.

(%) 4Bl. C 13/1 vom 12.2.1974

cos/oe
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Die im Rat vereinigten Bildungsminister der Hitgliedstaaten haben am
6., Juni 1674 (*) die Meinung vertreten, daid Mafnahmen zugunsten der Aus-
bildung von Xindermn von AngehSrigen anderer Mitgliedstaaten der Gemein-

schaft besonderer Vorrang einzuridumen ist,

Die Erziehwng der Kinder von Wanderarbeitnehmern bringt auf allen Ausbil-
dungsstufen zahlreiche pidagogicsche, psychologische, spraohlichevund
administrative Probleme mit sich. Artikel 12 der Verordrung 1612/68 (*¥)
sieht wnter anderem vor, daB die Mitgliedstaaten Bemiihungen férdern, durch
die den Kindern von Wanderarbeitnehmern ermdglicht werden soll, wmter den
besten Voraussetzungen am allgemeinen Unterricht sowie an der Lehrlings-
und Berufsausbildung teilzunehmen, Bisher wurden jedoch noch nicht alle
gewinschten Ergebnisse erreicht. Das Fehlen schulischer Strukturen, die
den Jnterricht fir Kinder von Angehdriger anderer Mitgliedstaaten mit Wohn-—
sitz in einem anderen lMitgliedstaat gewihrleisten, behindert wesentlich

die Freizligigkeit der Arbeitnehmer wnd die Niederlassungsfreiheit der
Selbstdndigen. |

Aus diesen Griinden scheint es noiwendig wnd vordringlich, in der Gemein-
schaft durch praktiscie liaBnahmen sicherzustellen, daB Gastarbeiterkin-
der aus den Mitgliedstaaten wnd aus Drittléndern eine Ausbildtng erhalten,
die ibrer Lage angepaBt ist und durch die eine recalc Chancengleichheit

mit den Kinderm des Gastlances erreicht wird,

In Artikel 1 der vorliegenden Richtlinie werden die Mitgliedstaaten aufge-
fordert, besondere MaBnahmen im p3dagogischen Bereich zu treffen, um die
Kinder von Wanderarbeitinehmern in das Schulsystem des jeweiligen Aufnahme-
landes einzugliedern und gleichzeitig die kulturelle Identitét dieser
Kinder zu bewahren. Dicse Mafnahmen sind vom Aufnahmeland zugsusten von
Kindern zu ergreifen, die in dem lLand wohnen, in dem ihre Eltern oder

ihr Vormund beschiaftigt sind,

¥y ABl. C 98/2 vom 20,8.1974 , |
*%) ABl, L 257 vom 19,10.1968 veefens
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Sowohl die im Rat véreinigtén Miniéter fir soéialeLAhéeiegenheiten wie auch
d1e Blldungsmlnlster haben anerkannt dafl die Mafnahmen der Gemelnschaft zur
Vergesserung der Lebensbedlngungen im Berelch der Ausblldung ‘und Berufsaus-
blldung Angehorlgen von Nlchtmltglledstaaten in glelcher Welse wie Ange-
horlgen der Mltglledstaaten zugute kommen miissen. D1e 1n diesem Slnne ge-
planten und vorgeschlagenen Mafinahmen werden einen w1rksamen Beltrag zur Er-

relchung der 5021a1en Zlele der Gemelnschaft lelsten.

7 Als erste Mafinahme wird in Artikel 2 vorgeschlaven, ein pddagogisches Auf—
nahmesystem zu schaffen. Die Kinder von Wanderarbeltnehmern, die die upra-
che des Aufnahmelandes nicht oder kaum beherrschen, missen an sprachllchen'

*

Forderkursen tellnehmen konnen, die ihnen helfen, sich moglichst schnell in
‘1hr neues schullsches und gesellschaftllches Milieu elnzuglxedern. Es ist
von grundsatzllcher Bedeutung, daB dleses Aufnahmesystem fiir alle K1nder von
Wanderarbeltnehmern, die der allgemelnen Schulp‘llcht im Sinne der Gesetzge-
bung der Aufnahmelander unterllegen, von 1hrer Ankunft an funktioniert. In
Mltglledstadten, 1n denen gesetzllch e1ne tellwelse Schulpflicht (Te1lze1t-
nterrlcht) fiir Jugendliche von 15 bls 18 Jahren, die nlcht ‘mehr am Voll-
zeltunterrlcht tellnehmen, VQrgesehen 1st, muB ein Aufnahmesystem fur aus-
landloche Jugendllche geschaffen werden, dle ohne eine angemessene sprach-

liche Ausbildung nicht von den bestehenden Blldungs- und Berufsausblldungs-

strukturen Gebrauch machen konnten. - g EEETIE

Der Unterrlcht im ﬁufnahmeland wird alloemeln in besonderen Aufnahmeklassen

mit klelner Tellnehmerzahl erfoleen. Andere Aufnahmesysteme 81nd mogllch,

wenn nur wenlge Schuler zu betreuen 51nd oder wenn die Schuler berelts eine

ausrelchende Kenntnls der Spr(che des Aufnahmelandes be51tzen. Es 1st Auf-

gabe der Mltglledstaaten, die Aufnahmesysteme, d1e sie verw1rkllchen WOLlen,

auszgarbe1ten und die Schiilerhchst- und Mindestzahl je Aufnahmeklasse fest-

zuseﬁzen‘ Der Unterricht muf die pidagogischen Erfordernisse, die.sich
_.hauptsachliéhAaus deﬁ Alter der Kinder, aus dem Verwandtheitsgrad zwischen

Muttersprache und Sprache des Herkunftslandes sowie aus‘derveventuellen‘sprach—

- lichen Heterogenitét in der Aufnahmeklasse ergeben, beriicksichtigen. .

8. Die geistige und seelische Entwicklung von Kindern, die in der Familie in
einem anderen kulturellen Milieu als in der Schule leben, kann nicht aus=
schlieflich in einem dieser beiden Bezugsrahmen vor sich gehen, da sonst ihr

schulischer Erfolg in Frage gestellt und das Leben in der Familie von Spannun-

.-o/.oo
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gen gepragt wire. Es ist daher notwendlg, bei der Ausbildung der Kinder
‘von Wanderarbeltnuhmern in Unterrlcht der Sprache und der Kultur des Her-
kunftslandes Raum zZu geben (Artikel 3). Dies wurde auch 1n einer Fnte- )
" schlieBung der 9. Tagung der Standlgen Konferenz der europalschen Blldungs-
minister (stockholm, 9 bis 12. Juni 1975) betont Im iibrigen ist die
Kenntnis der Mutte“sprache fur Gastarbeltcrklnder unerl&aflich, die 51ch
nach der Ruc«kehr in ihr Herkunftsland in dessen Blldungssystem oder W1rt—

schaftliches und gesellschaftllches Leben werden eingliedern miissen.

" Der Unterrlcht in der Spracbe und Kultur des Herkunftslandes auBerhalb der
" normalen Schulstunden fihrt zur Uberforderung der Klnder. D1e Rlchtllnle
fordert daher die MltglledSuaaten auf, den Unterricht in der Sprache und
Kultur des Herkunfts’andes wibrend der ganzen Demer der allgemeinen voll-
zeltllchen Schulpflicht in den normalen Lehrplan aufzunehmen. Es wére
wiinschenswert, ‘daf die Schuler auf der Sekundarstufe 2 (15 bis 18 Jahre)
1hre Muttersprache als erste oder zwelte Fremdsprache erlerner konnen.

Es scheint kaum durchfuhrbar daB alle Schulen diese Wahlmoglichkeit nach
der allgemelnen Schulpflicht anbieten kdnnen. Dies hat praktlsche Griinde:
Schw1er1gke1ten, auf dieser Stufe, flir alle Sprachen quallflzlerte Lehr-
krafte zu flnden, wenig Schiiler; Notwendlgkelt, eine weltverbreltete Fremd-

..5prache wahrend der Berufsausblldung zu lehren.

Die Kommission erkennt an, daf die geplante bikulturelle Ausbildung je nach
den von den Mltglleastaaten gewahlten Zlelen und Methoden verlieren kann.
Sie vertrltt jedoch dle Auffassung, daB diese blAulturelle Ausbildung den
'Klndern die Mogllchkelt bieten mufl, ihre Muttersprache zu erlernen und
Unterricht uber die hlsuorlschen, geographlschen, sozialen, kunsthlstorl-

schen und 11terarlschen Gegcbenheiten ihres Herkunftslandes zu erhalten.

Die Mitgliedstaaten wenden die besonderen Methodén und Verfahren an, die
der Situation der Gastarbeiterkinder am besten angepafft sind, wie z.B.

den Einsatz "mobiler" Lehrer. Im i{ibrigen halten sie sich an die im schuli-
schen Bereich géltenden Bestimmungen, vor allem was die Mindest- und Hochst-
zahl der Schiiler pro Klasse betrifft. Die Entscheidung‘darﬁﬁer; ob ein aus-
lindisches Kind Unterricht in der Sprache und Kultur seines Herkunftslandes

.erhalten soll, ist allein Sache der Eltern oder des Vormundes.

/
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9. Bei allen Lehrkréften (Art. 4),die Gastarbeiterkinder betreuen,muf ein Verst#nd-

10,

nis fiir die spezifischen Problecme ihrer Schiller geweckt werden. Lch-

rer, die in den Aufnahmeklassen unterrichien sollen, mﬁséen mit der kon-
kreten Anwendung der Methoden des intensiven Sprachunterrichts vertravt
gemacht werden und eingehende Informationen iiber die Psychologie und Kul=-
tur der ihnen anvertrauten Kinder erhalten. Kein Mitgliedstaat verfugt
derzcn.t iiber eine ausreichende Za.hl von Lehrkriften, die in der Lage

war en, die Sprache und Xultur der Herkunftslinder aller Wané.erarbe1tneh~ :
mer zu wnterrichten. Es mup daler eveatuecll auf euslindische

Lelirkrafte zuriickgegriffen werden, die ihrerseits mit der Sprache, dem
Bildungssystem und den pidagogischen Methoden des Aufnahmelandes ver-

traut gomacht werden miissen,

Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, ausléndische Lchrkréfte
immer dann einzustecllen, wenn der Einsatz einhcimischer Lehrer fiir den
Unterricht nach Artikel 3 nicht mbglich ist. Das Aufnahmeland ist natlirlich ‘
fiic das Erzichungswesen in seinem Lande allein zustiéndig, Die ausliéndi-~
séhen Lehrkrifte werden daher den zusténdigen Behdrden des jeweiligen
Aurnahmelandes unterstellt., Bei der Einstellung ausliéndischer Lehrkrifte |
sind ver'vchledene Formen mOglich: gz2itlich begrenzte oder unbegrenzte Ab-
ordnung, Einstellung im Angestellienverhidltnis, glelches Dienstverhdltinis
wic einhcimischc Lehrer. Bs ist Aufgabe des Aufnahmelandes, mit Hilfe der
zustindigen Stellen des Herkunftslarides notfalls eine gerechte Lﬁsvng‘ ’
fir &ie Probleme im Zusammenhang mit der arbeitsrechtlichen Stellung,

der gogenseitigen Anerkennung von Bef#éhigungsnachweisen, den Arbeitsbe-

dingungen, der Laufbahn sowie den sozialcn Anspriichen zu firden.

Artikel 5 bis 7 enthaltonidie in Richtlinien allgemeih iblichen SchlufBl-
klauscln, Fine Frist von 3 Jahren scheint angebracht, damit die Mitglied-
staaton die notwendigen Mafnzhmen zur Durchfithrung dieser Richtlinie er-~

greifen konnen.,
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VORSCHLAG FUR EINE RICETLINIE DES RATES

ifber dic schulische Betreuung der Xinder von Wanderarbeitnehimern

Der Rat der Europiischen Gemeinschaften -

gestliitzt avf den Vertrag zur Grindung der Europiischen Wirtschaltsgemcii-
schaft, insbesondere auf Artikel 49 und 235,

AUF VORSCHLAG DER KOMMISSION,
NACH STELLUNGNAHME DES EUROPAISCIHEN PARLAMENTS,
NACH STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS~ UND SOZIALAUSSCHUSSES,

in Erwsgung nachstehender Griinde:

In seciner Entschiiéﬁung vom 21. Januar 1974 iibor ein soziales Aktionspro-
gramm hat der Rat Malnahmen zur Verbesserung der Bedingungen fir die Frei--
ziigigkeit der Arbeitnehmer vor allem hinsichtiich der Probleme der Aufnahme
im Gastland und der Ausblld.uno der ¥inder wnter die vordrlngllch durchzu-

fithrenden Mafnahmen eingereiht.

In dieser EntschlicBung wird die Verwirklichungv der Gleichbchandlung der
Arbeitnchmor der Gemeinschaft und der Arbeitnehmer aus Drittléndern sowie

ihrer Familienangechdrigen hinsichtlich der Lebonsbedingungen gefordert.

Die im Rat vereinigten Bildungsminister haben in ihrer EntschlieBung vom -
6. Juni 1974 der Schaffung besserer Ausbildungs-- und Berufsausbildungsndg-
lichkeiten filir Staatsangechdrige @ : andcrel Mitgliedstaaten der Gemeinschaft

und dpjtter Linder - sowic fiir ihre Kinder Prioritdt zuerkannt,

Es ist notwendig, daB die Kinder von Wanderarbejinchmern eine Ausbildung
erhalten, dic ihrer besonderen Situation angepaft ist und durch die ihr
Zugang zu allen Stufen des Bildwngswesens und der Berufsausbildung gesichert

wird,.

cosfons
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Den Kindern von Wanderarbeitnebmern muB Forderunterricht in der Sprache
des Aufnehmelandes erteilt werden, damit sie sich mdglichst schnell in

das schulische Milieu bzw, das Berufsausbildungssystem des Aufnahme-

landes eingewdhnen,

Es ist zweckmaﬁlg, dafl die Klnder von'Wanderarbeltnehmern Unterricht 1n
‘1hrcr hut»ersprache und in der Ku¢tur des herkunftslandes erhalten, da-
mit e1nerse1+s die volle bntfaltung der Persdnlichkeit von Klndern, die
in zwei Kulturkreisen leben, gewdhrleistet ist und andererseits die Mig-
lichkeit der Wiedereingliederung in das Schulwesen und das gesellschaft-

liche und wirtschaftliche Leben des Herkunftslandes offengehalten wird.

»

Diese Schulpflicht muBl auf alle Kinder von Wanderarbeitnehmern der Ge-

neinschaft unablisingig von ihren Herkunftsland und der Art der Berufstdtig=-

- keit der fiir sie unterhaltspflichtigen Personen ausgedehnt werden. Mit

diesem System wird zu einer Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen in der Gemeinschaft beigetiragen. Im Vertrag sind die hierzu erfor-
derlichen Befugnisse nicht vorgesehen. Es muB daher auf die Bestimmungen.

ven Artikel 235 zurickgegriffen werden -

HAT ¥OLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN: - >

" Artikel 1
P : E : : . N : ‘ EE "3

Die Mitgliedstaaten fdrdern in ihren Hoheitsgebieten die schrittweise An-
passung der Kinder von Wanderarbeitnehmern an das Schulsystem und das ge-
sellschaftliche Leben des Gastlandes und sorgen gleichzeitig fir die Er-
. haltung der sprachlichen und kulturellen Bande der Kinder zu ihrem Her-

kunftsland., |,

Kinder von Wanderarbeitnehmern im Sinne dieser Richtlinie sind unterhalts-
berechtigte Kinder von Angehbrigen‘eines anderen Mitgliedstaates odér eines
Drittlandes, die im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates, in dem der Betref-
_feﬁde eine abhidngige édef selbsféndige beruflicherBeschéftigung auéﬁbt,

¢

wohnen.

oS oo
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Artikel 2 . e

Hierzu ergreifen die Mitgliedstaaten alle erforderlichen MafBnaimen, um in
ihren Hoheitsgebieten fiir die Kinder von Wanderarbeitnehmern einen ange-
messenen und kostenlosen Aufnahmeunterricht anzubieten, der hauptsdchlich
in einem Forderunterricht in der Sprache oder einer der Amtssprachen des
Aufhahmelandes bésteht. Dieser Unterricht w;rd den im Sinne der Gésetzgebﬁng
des Aufnahmelandes voll-voder_téilzeitlich schulpflichtigen Kindern von Wan-

derarbéitnehmern erteilt.

.

Die Mitgliedstaaten ergfeifen ferner alle MafBnahmen, damit in den Leﬁrplan
der Schulen der kostenlose Unterricht in der Muttersprache und in der Kultur
“des Herkunftslandes der Kinder von Wanderarbeitnehmern aufgenommen wird,
~durch den die in Artikel 1 genannten Ziele verwirklicht werden kdnnen. Unab=-
hdngig von den in den Mitzliedstaaten angewandten besonderen Methoden und
Verfahren, die der lLage dieser Kinder besser angepalit sind, muf der Unter-
richt gem#B den Unterrichtsnormen des Aufnahmelandes erteilt wérden, vor
allem was die Schiilermindest- und hochstzahl pro Klasse betrifit. Dicser Une
terricht ist widhrend der ganzen Dauer der allgemeinen vollzeitlichen Schul-

pflicht im Sinne der Gesetzgebung des Aufnzhmelandes zu erteilen.

Artikel 4

Die Mitgliedsiaaten ergreifen diec erfofdeflichen MaBnahmen, um die Ausbildung
sdwohl der Lehrkrifte, die den Forderunterricht in der Sprache des Aufnahmg-
landes erteilen, wie auch derjenigen Lehrer zu gewidhrleisten, die den Unter-
richt in der Muttersprache und der Kultur des Herkunftslandeé des Kindes er-
teilen sollen. Fiir den Unterricht in 'der Muttersprache und der Kultur des Her-
kunftslandes werden, soweit sich dies als notwendig erweist, auslandische

Lehrkrédfte herangezogen.

Artikel 5

Die Mitgliédstaaten'erlassen innerhalb von drei Jahren die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsbestimmungén, um dieser Richtlinie nachzukommen, und

setzen die Kommission hiervon unmittelbar in Kenntnis.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission dariiber hinaus iiber alle Rechts-~
und Verwaltungs- oder sonstigen Vorschriften, die sie auf dem von dieser Richt-

linjie erfaBten Gebiet erlassen. -

-
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Artikol 6

Binnen vier Jahren nach Bekamntgabe dieser Richilinie libermitteln die Mt~
glicdstaaton der Kommission alle erforderlichen Angaben, darit diesc dem Rat

ber die Anwendung der Richtlinie Bericht erstatitcn kann.

Artikel 7

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.



