ARCHIVES HISTORIQUES
DE LA COMMISSION

COLLECTION RELIEE DES
DOCUMENTS "COM"

COM (77)184

Vol. 1977/0073



Disclaimer
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classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.
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1.

3.

FORSTE OVERVEJELSER AF:
UDVIKLING OG BESKYTTELSE AF ENERGIINVESTERINGER I FELLESSKABET

Siden begyndelsen af 1975 har fzllesskabsinstitutioner, herunder Den
europaiske Investeringsbank, &rligt stillet 1lén pd ca. 600 mio ERE til
réddighed for energisektoren, hvilket hovedsagelig er sket ved optagelse
af 1&n, der er blevet genudldnt. Dette beleb er blevet opdelt i lige
store dele til projekter inden for kulproduktion, produktion og distri-
bution af olie og gas samt produktion og distribution af elektricitel.

Den 29. marts 1977 vedtog Ridet en Euratom-~ldneplan, som oprindelig in-
deholdt bestemmelse om udlén af et beleb pd 500 mio ERE til atomkraft-—
verksprojekter og til industrielle anleg i den nukleare brandselscyklus

(herunder uranminedrift).

Hvis dette aktivitetsniveau opretholdes i faste priser p& sit nuvarende
niveau indtil 1985, vil det medfore, at 2 ~ 3% af det samlede finansie-
ringsbehov til de energiinvesteringer, medlemsstaterne har forudberegnet
for perioden 1976 — 1985, vil blive kanaliseret gennem fzllesskabsinsti-

tutioner.

Af nedenstiende anferte grunde, henholder mekanismérné, gennem hvilke
Fallesskabets finansielle stotte til investeringtr pd energiomridet jot-}

nyttig vis kan foreges, sig til tre metoder:

a) supplerende udlén og lénegarantier;
b) risikodeling i passende tilfazlde;

c) tilskyndelse til langtidskontrakter for at mindske investeringsri-

siciene for producenter i Fellesskabet.



Te

P»llesskabsldn oz —linecarantier i energiscktoren

Ved at optage lin pd det internationale kapitalmarked til genudléning
kan fzllesskabsinstitutionerne bdde sge omfanget af ldnene til investe-
ringerne i energisektoren og i nogle tilfzlde stille disse til radighed

pa bedre vilkar, end de enkelte virksomheder ville kunne opna.

I ojeblikket foregdr det meste af dette imidlertid under EiB's eller
EKSP's auspicier, og udlanenes omfang begraznses af behovet for at opret-—
holde Fzllesskabets kreditverdighed. Der kan opstd vanskeligheder, hvis
der foreckommer en for stor eller en for hurtig vekst, eller hvis midler-
ne i overvejende grad kanaliseres mod energivirksomheder, der har sterst
behov for yderligere finansiering.

Under forudsaztning af en meré detal jeret teknisk og financiel undersegelse
TgﬁeggxiggéZ:%gg%?ér?tder er sikret pd EOF's og Euratom's almindelige
budget, kan give mulighed for at lese disse problemer — for det forste
gennem direkte udlén eller garantier og for det andet gennem ydelse af
garantier for lén fra de ovrige fellesskabsinstitutioner for derved at
medvirke til at opretholde deres kreditverdighed r3 markedet. De Buratom—

lén, der for nylig er truffet beslutning om, er et forste skridt i deune

retning.

Fellesskabets institutioners aktivitet pd dette omrdde kan sges i den

udstrekning, der er behov herfor, og kapitalmarkedet tillader det, under
forudszining af, at 1lan og lénegarantier ydes som supplement til og ikké
konkurrerer med de enkelte medlemsstaters og virksomheders bestrzbelser,
samt at der ikke forekommer uacceptable budgetmessige felger ved ydelsen

af siddanne lan eller garantier.



9.

10,

11.

Det generelle problem med at oge fellesskabslin og udvikle lénegaran—
tier vil blive behandlet i en szrlig meddelelse fra Kommissionen. Ner-—
verende dokument behandler kun behovet for 1l&n og lidnegarantier i ener~

gisektoren.

Arten af financielle behov i energisektoren.

I beregninger foretaget af medlemsstaterne er man niet frem til en sand-
synlig investering pd omkring 220 - 230 mia ERE (1977-priser) i energi-
sektoren i perioden 1976 —~ 1985. Dette vil udgere ca. 25% af Fzllesskabets
samlede industriinvesteringer. Det er ikke desto mindre sandsynligt, at
Fazllesskabet ikke vil kunne né sit mdl om at mindske afhzngigheden af
importeret energi til ca. 50% af det samlede behov. For at opnd dette mal
senest i 1985 eller kort tid .senere skal investeringerne miske op pé et

niveau pd indtil 20% mere eller ca. 260 mia ERE.

En rakke faktorer vil i praksis geore det vanskeligt at nd op pd et sé—

dant investeringsnivecau. Disse faktorer er, kort beskrevet:

a) der er nu tesn pd, at aftagende investeringer inden for atom—- og e=
lektricitetssektoren maske ikke vil blive rimeligt kompenseret gennem
sgede investeringer andre steder som f.eks. i kulsektoren og i ener—
gibesparende foranstaltninger. I stedet kunne der ske et fald i de

samlede investeringer i energisektoren;

b) det er ofte i de lande, der er eller vil blive mest afhazngige af im-
porteret olie, at der er de sterste vanskeligheder med at prastere
den nedvendige investeringsindsats, hvilket ikke mindst skyldes de
betalingsbalanceproblemer, der er opstaet pd grund af omkostningerne

ved at importere energij;
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c) de cunkelte virksomheders kreditverdighed er begrenset, og dette
gmlder sworligt inden for sektorer, hvor investeringerne skal vere
store i forhold til tidligere aktivitetsniveauer, og hvor selvfi-

nansieringsevnen har en faldende tendens;

d) brandselsproduktions— og forbrugsmenstrene har en indbygget inerti,
som skaver en forretningsmassig risiko i nogle sektorer, hvor der nu
kreves en serlig investeringsindsats. Til disse skal i nogle tilfelde
legges tekniske risici. Kapitalmarkedet er méske ikke godt rustet til
at skaffe risikovillig kapital i det negdvendige omfang.

12. Ud fra disse brede betragtninger underseger Kommissionen i ejeblikket
en udvidelse af fzllesskabsinstitutionernes aktivitet med en
okke smrlige formdl for sje. Der kan udpeges tre omrdder, der har umid-—
delbar interesse. For det forsie vil der vere et fortsat behov for at
lette langivningen til den nukleare sektor. For det andet kan der vare
en rokke forslag, som er udformet med henblik pd at fremme transporten
af energi, f.eks. ved finansiel deltagelse i indbyrdes forbindelser mel-~
lem olie-— og gasrerledningsnet i Fellesskabet. For det tredje kan der
opstd behov for lén fra fallésskabskilder til stptte for investerings-—
programmer for energibesparelser, f.eks. det progfam pd mellemlang sigt
for energibesparelse ved modernisering af eksisterende bygninger, som

er blevet foresliet af Kommissionen™’. (se ogsad bilag I).

13, Af denne analyse er fremgiet, at en betydelig vekst i niveauet for lan-—
optagning til genudléning eller for lanegarantier fra det nuverende ni-
veau pd omkring 600 mio ERE p.a. synes at blive negdvendig. Dette bygger
p& den antagelse, at den nuverende bemyndigelse pa 500 mio ERE til Eur-
atom=l&neplanen vil blive fornyet i 1979 - 1980.

14. I szrlige tilfazlde kan yderligere foranstaltninger som rentegodtgerelser
vere pakrzvet for at sikre, at kapitalen i overvejende grad ledes mod

de omréader, der har sterst behov.

#) Dok. COM (77) 186
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16.
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En undersogelse af risici p& energiomrddet oz deres konsekvenser,

Hidtil har fmllesskabseinstitutionernes risilko for at lide tab p& ldn i
energisektoren veret minimal, fordi ldnene har veret fuldt dzkket af
garantier givet af medlemsstaterne eller af feorste klasses sikkerhed i

aktiver og prezmier indbetalt til en garantifond.

I fremtiden vil der stadig kunne opnds fuld garanti for et stort antal
projekter. Sterstedelen af den fremtidige lantagning til genudléning

og af de samlede ldnegarantier kan forventes at g& til projekter af den—
ne art. Der er imidlertid andre projekter, som er verdifulde fra et e-
nergipolitisk synspunkt, men som indeholder et risikoelement, hvor en
fzllesskabsgaranti,. som kunne sikres over gF-budgettet, vil gore det
muligt for udlénefen (EIB, EKSF eller banker i den private sektor) at
godtage mindre rigoristiske garantier (sisom panteret i olie i undergrun-—
den) fra den lantagende virksomhed.

Por disse projekter kunne Fzllesskabet, under forudsztning af at det fi-
nansielle behov og den energi&mssige betydning er klart fastlagt, garan-
tere udldneren, at forpligtelserne over for ham i tilfzlde af virksom-
hedens misligholdelse vil blive overtaget i deres helhed af Fzllesskabets
budget. Dot erkendes imidlertid, at for at en siédan plan kan fungere, ma
risikoen for, at Fzllesskabets budget lider tab, defineres og afgranses
meget prazcist. Der ber vere en dobbelt begrznsning = for det forste med
hensyn til arten af risici, for hvilke der kan tilbydes fzllesskabsga-
ranti, og for det andet med hensyn til den del af de forpligtelser, der
kan opstd i forbindelse med denne risiko, der skulle bares af De europa—

iske Fellesskaber,
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19.

20.
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Der cksisterer fire slags risici:

1. Risikoen for, at telniske eller geologiske forhold forsinker pébe-—
gyndelsen af produktionen, mindsker anleggets kapacitet eller endog

forer til, at det opgives.

2. Risikoen for omkostningsforegelser i lebet af anleggets opferelses—~

periode.

3. Risikoen for, at anlzggets drift vil give underskud som'lege af ane-

dringer i markedsforholdene.

4. Risikoen for valutatab som fglge af uforudsete andringer i valutakur—

serne, i tilfzlde hvor pengene er lént pa det internationale marked.

Visse risici kan udelukkes —~ det gelder isazr risikoen for tab som feolge
af valutakursbevegelser eller andringer i afgifts— eller beskatningspo-
litik. Sidanne risici m& behandles af medlemsstaterne. Risici, der er
forbundet med projekter uden for Fellesskabets jurisdiktion (f.eks. kul-

eller uraneftersogning i tredjelande) m& underssges s@rligt omhyggeligt.

Betydnin~en af en enerziprisnolitik og lanstidskoitrakter

Energiprisernes opadgdende tendens p&é lang sigt er i sig selv en for-
sikring mod risikoen for tabv. Ikke desto mindre vil fremskridi henimod
en energiprispolitik for Fellesskabet tilfere endnu et element af sta-
bilitet og forudsigelighed til den gkonomiske wvurdering af et projek:

og sdledes mindske risikoen for, at investorer i energisektoren i almin-

delighed og dermed Fzllesskabets budget udszttes for tab. Det er i denne

. &nd, Kommissionen i januar 1976 har formuleret sine forslag for at fast-

sztte en beskyttelses—-minimumspris for olien.
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I passende tilfelde kan langtidskontraktor ogsd mindske risiciene, iser
hvor der kan opnis enighed om, at der over en arrzkke vil blive stillet
et specificeret minimumskvantum af brazndsel til rddighed, og at dette
vil blive kobt til en minimumspris. Dette giver keberen en fordel i form
af sikker forsyning til forudselige priser, og det giver producenten et

sikkert marked, hvorpd investeringsbeslutninger kan bygges.

Det er i Fmllesskabets interesse at skabe et mere tiltrzkkende klima for
sddamme langtidskontrakter for at tilskynde til udvikling af Fallesskabets
energiressourcer inden for rammerne af Fellesskabets behov. Med dette
formdl for sje foreslds det, at Ridet vedtager en rzkke principper for
politikken pd dette omradde som anfert nedenfor under pkt. 24, inden for
hvilke virksomhederne ud fra deres egne skonomiske kriterier frit kan

afgore, om de vil indgd langtidskontrakter.

Den vesentligste praktiske vanskelighed vil blive prisspergsmilet. Der
er ikke noget, der tyder p&, at det under de nuverende markedsforhold
vil vere muligt at fastsztte en fast pris for udbuddet for en &rrazkke
under langtidskontrakter. Imidlertid vil det antagelig ofte vere muligt
at fastszite en garanteret minimumskebspris, som vil vere under de for-
ventede verdensmarkedspriser, men tilstrzkkelig hej til at give inves~
torerne en sikkerhed, og at fasisztte en formel for beregningen af en
normal handelspris. I tilfzlde hvor kontrakten giver udtryk for et re-—
elt element af risikodeling mellem producent og forbruger, som maske er
udstrakt til at omfatte falles deltagelse i finansieringen og ledelsen _
af projektet, kan formlen for beregning af den normale handelspris in-—
deholde przferencebestemmelser set i forhold til de forventede bevagel-
ser i verdensmarkedspriserne. P& nogle omridder med hej teknologi, sisom
inden for uranberigningssektoren, findes der allerede eksempler pd kon—
trekter, som indeholder et element af'byrdefordeling, og det kan vere
nyttigt at udvide disse til andre omrader, p& hvilke de tekniske risici
méske er mindre, men hvor de handelsmezssige risici fortsat er store.
Dette kan f.eks. gelde &bning af nye kulfelter eller forholdsvis be-
kostelige olie~ og gasfalter.



24. Kommissionen ensker at R3det underseger felgende principper for poli-

tikken p& dette omride:

a) Ridet ber anerkende, at vedtagelsen af en mindstesikkerhedspris for
olie, ved at skabe et '"sikkerhedsnet", vil begrznse mulige tab pa
Fellesskabets energiforsyninger og sdledes lette indgielsen af lang-

tidskonirakter;

D) nedlensstater, der kan eksportere energi, ber klart give udtryk for

omfanget og arten af den energi, de mener at kunne levere p& lang

sigt;

c) eksporterende medlemsstater ber give tilsagn om, at uanset hvilken
politik, der fores for bevarelse af energiressourcerne, vil der mindst
blive produceret det minimumskvantum, der er tegnet kontrakt om at
aftage til levering i kontraktperioden i overensstemmelse med bestem—~

melserne i kontrakten;

d) Fellesskabet kunne steotte s8danne langtidskontiakter via et system af
lén og ladnegarantier med et element af risikodeling, eller ved at til-
byde 1ién pé& preferencevilkir;

e) kontraltbetingelserne bor vere i overenssternmelse med traktaterne.

25. I bilag II er anfeort eksempler pé& mulige langtidskontrakter inden for

hver af energiproduktionens hovedsektorer.
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Konklusioner og forslag

Der er klart, at der vil vare et massivt, fortsat behov for 1in til energi-
sektoren., Det er Kommissionens opfattelse, at der er et eget behov og po-
tentiel for lin fra Fellesskabet og for tilbud om lénegarantier, endog nir
der er risiko for tab, under forudsatning af, at risikoen er defineret og

begranset samt fuldt retfardiggjort i hvert enkelt tilfazlde,

Der forslds taget yderligere skridt henimod en energiprispolitik for Fazlles-
skabet p& to médder:s vedtagelse af en mindste sikkerhedspris for olie og af
en rakke politiske principper, som er udformet med henblik pd at skabe et
mere tiltrakkende klima for langtidskontrakter,

Denne fremgangsmide er i overensstemmelse med de retningslinjer, Det euro-
paiske Rad udstak pd sit mede den 1. og 2, december 1975, de forslag, Kom-
missionen fremsendte vedrerende gennemferelsen af disse retningslinjer i

januar 19765), og energiministrenes efterfolgende dreftelser i Ridet.

Kommissionen vil inden laznge udarbe jde forslag til et program for 1lin og 13-
negarantier til alle form&l med sikkerhed i Fellesskabets budget. I forsla-
gene vil der blive foretaget en detaljeret gennemgang af en sidan plan, dens
indferelse og det eventuelle omfang, der kan forudses til alle formil,

Ri3det opfordres tils

a) at nd til enighed om, at Fellesskabets samlede stotte til energiprojek-=
ter, bor eges i jawmi stigende takt, under forudsatniﬁg af at der indgds
en generel aftale om ogede fzllesskabslén og -ldnegarantier, og at der
udarbe jdes en detaljeret plang

b) at n& til enighed om, at s3danne 1in eller garantier i energisektoren
tilfzlde for tilfalde kan udvides til at omfatte projekter, der indebz-
rer en risiko for tab for E@F-budgettet, under forudszining af at de sd—
ledes pitagne forpligtelser er passende defineret og afgranset;

c) at nd til enighed om, at Kommissionen ber opfordres til med bistand fra

Energiudvalget at finde frem il projekter, der kan komme i betragtning;

x) Dok. COM(76)20 endel. af 16. januar 1976.
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d) at give deres tilslutning til de principper, der er foresldet for lang-—
tidskontrakter om energi i pkt. 24 i dette dokument, og at opfordre re-
geringerne til at lette baéde offentlige og private virksomheders indgd-

else af sddanne kontrakter,



WUV/RFNDE OG KULIC FRELTIDIC ANVENDELSE AF LN FRA FALLESSKABSKILDER |

INDEN FOR FNERGISEXTOREN

I. uvorende anvendelse af 1in fra fellesskabskilder pd energiomradet

1. Frllesskabsinstitutionernes nuvazrende aktivitetsniveau pd energiomridet
kon kort gengives som folger: A
P& lulomridet har EKSF's 13n udgjort ca. 490 mio ERE fra 1974 til 1976, og
1lén fra BEIB har udgjort 30 mio ERE, hvilket tilsammen giver ca. 520 mio ERE fra
1974 til 1976. P& olic— oz pasomridet har EIB med &rligt voksende beleb ud-
12nt ca. 640 mio ERE fra 1972 til 1976.

P4 elektricitetsomridet har EKSF's 13n til kulfyrede kraftvaerker voret nwesten

uden betydning, selv om de kan egges i fremtiden. EIB har fra 1972 til 1976
udldnt ca. 710 mio ERE til atomkraftvarker og yderligere 410 mio ERE til
ikke~atomkraftvaerker, hvilket giver et samlet beleob pad cé. 1 120 mio ERE fra
1972 til 1976.

2. Betydningen af disse tal kan illustreres p& felgende made:

Tabel 1: TMeollesskabsfinansiering sammenlicnet med det samlede finansieringsbe—

hov
Sektor De seneste &rs Samlet beleb for Investeringsbe—
drlige falles—~ ti &r med den nu- hovet i Felles-.
skabsfinansie— verende arlige skabet i tidret
ring | fzllesskabsfinan— 1976=85
mio ERE S1Ering ni, ERRE mio ERE
Kulproduktion 210 (2) ' 2 100 7 800 (3)
Olie og gas 210 (2) 2 100 70 000
Elcktricitet 220 2 200 131 000
Energibesparelse - ? ?

(1) Denne tabel giver kun en bred sammenligning af sterrelsesordenen, og de
anferte tal er derfor blevet afrundet til nzrmeste mio ERE,

(2) Bt gennemsnit for 1975- o0gl976—tallene er blevet taget som mere represen—
tativt for fremtiden. '

(3) Brunkul undtaget.

KILDE: COL/ENER 15/76 COM/ENER T/77 SEC(77) 1060/2



TI. Inulig fremtidies anvendelse af vderligere 18n fra fallesskabesldlder

3.

Tabel 1 viser et samlet beleb for verioden 1976 = 1985 for alle fzlles—
skabsinstitutionernes lé&n af en sterrelsesorden pd 6 000 mio ERE, under
forudsatning af at det nuverende aktivitetsniveau opretholdes.

Udover Euratom—linevlanen kan der ovostd behov for 18n pd nreferencevil-—
kiér til den nukleare brendselscyklus. Lanegarantier med risiko for tab
Tor Fellesskabets budget kan her vazre et hensigtsmessigt instrument., Sa-
danne garantier kan ogsd pd et senere tidspunkt udvides til selskaber,
der udvikler naturlige uranressourcer for brugere i Fallesskabet.

Ud over lén til olie~ og gasrerledninger kan der blive behov for yder-
ligere 1lén pd praeferencevilkdr til stette for udviklingen af forbindel-
ser mellem de elektriske net pd tvers af landegrenserne, hvor der plan-—
lzgges ny teknologi.

Ladn pé& preferencevilkdr kan ogsd blive nedvendige for at udvikle nye
markeder for kul, forst og fremmest kulfyrede kraftvarker, som der alle-
rede er blevet stillet ferste forslag om. Endvidere kan relativt smd
beleb blive anvendt til geotermiske kraftvarker,

Det er mere tvivlsomt, om der vil blive behov for 18n pd preferencevil—

kar til fremme af udviklingen af eksterne kulreserver til brug i Fzlles-—
skabet. Omfanget af en sé&dan aktivitet vil vere afhengigt af fremtidige

beslutninger om kuls rolle i Fellesskabets energistrategi.

P& olie—~ og gasomrédet kan der opsté finansieringsproblemer, hvis De eu-
ropziske Fazllesskaber bevidst sztter ind pd at oge smd og mellemstore
europziske selskabers rolle i eftersogning og produktion. Med det nuve—
rende aktivitetsniveau og med den nuvarende fordeling af selskaber er
der imidlertid ikke noget sarligt behov for en sddan finansiering.



BILAG IT

Eksemnler pd lanstidskontrakier inden for de enkelte sektorer

Levering af nukleart brendsel

1. Langtidskontrakter er allerede standardpraksis for en stor del af den
nukleare brandselscyklus, og Kommissionen har mange oplysninger om markeds—
forholdene i kraft af Euratoms Forsyningsagentur. Fellesskabet kan imidler-
$id spille en mere aktiv rolle ved at tilskynde medlemsstaterne og de tile
knyttede virksomheder til at samarbejde om at muliggere sddamne langtids—
kontrakter, sazrlig siddanne som rummer et element af risikodeling og gensi-
dig solidaritet. Transaktionerne mellem medlemsstaterne i forbindelse med

uranberigning og —oparbe jdning kan f& et meget stort omfang i 1980‘erne.

Xul

2. Nye fund, forst og fremmest i én medlemsstat, lader formede, at der og—
88 er muligheder for en relativ stor handel med kul mellem medlemsstaterne
fra slutningen af 1980'erne i den udstrakning eksporterende medlemsstater

er velforsynede med andre indenlandske kilder og atomenergi.

3. Med udsigten til dyrere energi mdlt i faste priser og mulig knaphed pd
olie pd verdensmarkedet, kan lande, der ikke selv har kulforekomster, vare
tilskyndet til at indgd& langtidskontrakter om forsyning med kul fra med-

lemsstater med relativt store forsyninger.

Olie og gas

4. Der foregdr allerede en betydelig handel med gas mellem medlemsstater—
ne, men den videre udvikling af denne handel er afhangig af beslutninger
vedrorende gasrorledninger, Disse meget kostbare projekiers gkonomi er i
afgorende grad afhangig af, at der er et sikkert marked for den gas, der
transporteres pd denne mdde, og der eksisterer derfor en klar interesse i

at fremme langtidskontrakter pd dette omride.

5. Pa olieomrddet kan der forventes en betydelig vekst i handelen med raf-—
finerede olieprodukter i begyndelsen af 1980'erne, og det kan vere af in-
teresse at lade en del af denne foregd p& en stabil langtidsbasis. Dette
vil givet lette finansieringen af de omkostningskrazvende oliefelter og gi-

ve et betydeligt bidrag til .fremme af videre eftersegning og udvikling.



6. Bt system af langtidskontrakter med stette af et sat vejledende prin-
cippver af en art, som det er beskrevet i dette dokument, kan med fordel

udvides til at omfatte udvalgie geografisk nazrt beliggende tredjelande.



