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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.



KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAEISKE FAELLESSKABER

com(78) 93 endel.

Bruxelles, den 16, méj 1978

Forslag til

RADETS FORORDNING (EOF)

om

oprettelse af et europzisk agentur for
A samarbe jde (EAS)

(forelagt Ridet af Kommissionen)

COM(78) 93 endel.



Oprettelse af et eurcpzisk agentur for samarbeide (EAS)

Med henblik pi gennemforelse af Lomé-konventionen og lignende aftaler (Maghreb,
Machrak, Israel) pitager Kommissionen sig edministrative opgaver, nawnlig med
hensyn til finansiel og teknisk samarbejde. En stor del af disse opgaver inde-

bzrer, at Kommissionen m& fore en personalepolitik, da den har til opgave:

i) - at opretie, opretholde og administrere delegationer i de wdviklings~
lande, der er knyttet til Fazllesskabet gennem omfattende praferen—
tielle samarbejdsaftaler;

ii) at ansztte og administirere det tekniske samarbejdspersonale, der
stilles til ridighed for disse lande; '

iii) endelig at administrere et program for stipendiater, der falger
undervisningen pd uddannelsesinstitutioner i medlemsstaterne og i

associerede stater.

Der var ganske klart behov for et sarligt instrument, der kunne Qaretage
disse opgaver. Kommissionen oprettede i 1964 dette instrument i form af et
privatretligt organ, der har vist sig effektivt og nyttigt, men som i tidens
- 1lob har vist sig ikke at vere helt tilfredsstillende.

Formidlet med denne meddelelse er derfor:

-~ at give en kortfattet Lieskrivels. af dette organ og af de forhold, det

arbe jder under;

- at forklare, hvorfor dette organ skal udbygges og pd hvilken mides

~ endelig at forelagge udkast 1il den retsakt, der er nedvendig for at

oprette det foresliede nye organ.

I, DET EXSISTERENDE INSTRUMENT: DEN FEUROPEISKE SAMNENSLUTNING FOR SAMARPEJDE

1) Ovrindelse: Gennemforelseskonvertionen vedrsrende Sammenslutningen, der

er knyttet som bilag til Rom-traktaten

I den indledende fase fra 1958 til 1964 omfattede de gzldende tekster ikke
teknisk samarbejde. Uddannelsesprogrammerne eksisterede heller ikke. Hvad
angdr bistand i form af kapital,.bestod den eneste opgave i at sikre teknisk



tlleyn msd gewnemfarelsen af projekier;, der finaunsiereles af TUF, Derna opgave
blev udelukicends varetagel af rédgivends ingenisrfirneer; der blev vdvalgt
inden for Fellesskebel, som ved konirzkt var kuytitet $il Femmissionen, og

som opretisde teknikerhold pé stedet.

I demne fase havie man ikke overwvejet Sarken on, at Fowmissicnen skulle vers
reprasenteret pd siedet, Wiviklingen viste imidlertid hurtigh, st det var
nzdverdigt at g ud over demns veut teknisks rolle. Omastmmdighederne nedferts,
at de rédgivende ingenlerlirmasr midtte besvave silsrne sparegsndl fra regerine
gerae I ds associerede ata ater, som gik langt vl over det rent tekmiske, eg

son bererle forholdsd wellem Koundssionsn og tredjslands. Ridgivende ingendar-
firwaer, der ulwvede erhvervsnesslig virksomhed, var ikks cgnefe 11l &% piioge

sig s&damne reprazsentative opgaver.

2) Tdviklingsn: Yaouwnd$-kon wéntionerne T oz T

Der indledtes derfor 1 1964 en ny fasc. Dzt tolmickes samarbside, der ver ble-

vet insiitutionallzeret, medfzrte, at der ulax taj 2des omfattende wddemnelsesm

prog.amner ¢g blev wiiliet ekspertar 111 rddighed inden for manze forekellige
omidder. Koanmissionen oprsttede gradvis ot nst be stionde 2f 21 "delagerede
filsynsferenie Ira DUF", der stadig fandtes ved wdgangen af 1975.
[
Disse delegerede Vilsyusforcude blev bistlet af tedmilverhold, edministrations-

personale og rinansekspsrisr, dor for en itredjedels vedkommende bestod af per—
sonale fra de rddgivende firmaer, bibeholdt fra den indledende fase, og for

to tred jedeles vedkoumende af personale, dor ligesom de dslegerede tilgymsfo-

rende var ansat pd individuelle ans=zttelseskontrakter.

I denne fase blev der isar lagt vegt pd den finansiellé og tekniske kontrol
med gennemferelsen af projskiter og programmer finensieret af EUF, Ved udgangen
af 1975 forte disse lokale hold hvert &r tilsyn med gennemforelsen af 100 ind-—
kéldelser af tilbud pd internationalt plan og 2 000 kontrakter af forskellig
art, der involverede udgifter p& i alt 200 mio regn;nvsenheder. Dette arbe jdes
store betydning var almlndelig anerkendt.
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P4 det tidspunkt omfattede personalet i alt 120 udsendte medarbejdere, hvor-
af 78 havde universitetsuddannelse eller tilsvarende vddannelse (som tjene-
stemend ved Kommissionen i kategori A) og 42 var ikke-universitetsuddannede
(kategori B). Det var hovedsagelig teknisk personale; 11 administratorer mod
67 civilingenierer eller arkitekter, 30 landbrugssagkyndige og 12 finanseks-—
perter. Ud over dette udsendte personale var der 320 lokalt ansatte - s?kre-
taerer, chaufferer, vagtmandskab og bude (svarende til kategorierne C og D

i Kommissionen). Den mindste delegation omfattede 2 udsendte medarbe jdere,
den sterste 8, medens gennemsnittet 18 pd ca. 6.

I takt med udviklingen indledtes nzste fase imidlertid, da der opstod nye
former for bistand (fedevarebistand, Cheysson-fonden, ekstraordinar bistand
fra budgetbevillinger), og da de assécierede stater onskede sammen med Fale~

lesckabet og Kommissionen at inddrage alle aspekter inden for samarbejdet.

3) Det administrative organ, der blev oprettet i 1964: ESS

Med henblik pd at varetage ovenfor beskrevne administrative opgavef, der al-
lerede var meget omfattende, valgte Kommissionen i 1964 et privatretligt or-
gan, da den ikke fandt det hensigtsmassigt at opfore de nedvendige stillinger
p% Kommissionens budget. Dette organ oprettedes under belgisk lovgivning som
Europ®isk Sammenslutning for Samarbejde (ESS) = en sammenslutning, som ikke

arbe jder med gevinst for ajs, og som er undergivet international ret.

Bestyrelsen for ESS bestlr af embedsmand fra Kommissionen med generaldirek-
toren for udvikling som formand. I henhold til aftaler, der er indgdet med
Kommissionen, er ESS ansvarlig for anszttelse og ledelse ikke alene af de
delegerede tilsynsferende og deres personale, men ogsd af det personale, der
i forbindelse med teknisk samarbejde stilles til r&dighed for regeringerne i
de associerede lande efter anmodning herom, og endelig er ESS ansvarlig for
det administrative arbejde i forbindelse med stipendiater og praktikanter,
der opholder sig pd belgiske uddamnelsesinstitutioner.

ESS's budget og regnskaber godkendes og konirolleres af Kommissionen 0g Tevi=

deres af kontrolkommissionen. Hovedkontoret i Bruxelles har et personale pad 40,
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i kategorierns A, B og C, hvis arbsjdsvilkdr - selvem dar naturlligvig er
forgikol = ken samuenlignes med arbejdsvilkdrene for midlertidigh ansatte.
Adminisirationsonlostningerne for dette hovedkontor, der finansieres gennem
et tilskod fra Kommissionens budgat, andrager kun 5% =f E35's samlede drifis—

udgifier, der finansieres af EUF.

II. BAGGRUNDEN FOR OMDANNEILSEN AF DET FEXKSISTERENDE ORCAN :

1) Udviklingen efter lomé-konventionen

Medens det administrative behov i for%in&else med programmerne for teknisk
samarbe jde og uddannelse stadig skulle dakkes, blev Lomé-konventionen under-
tegnet den 28, februar 1975 og trddte i kraft den 1. april 1976. Den medferte
en betydelig udvidelse af det geografiske cmrdde for samarbejde, tredoblede

" veleabet for bistand - der overstiger 3 mia regningsenheder over 4 &r - og
bidrog til en udvidelse, spredning og forbedring af de forskellige former

for samarbejde.

Det var derfor meget logisk og ogsd efter udtrykkeligt enske fra AVS-staterne,
at der indledtes en ny fase, hvis konturer det allerede var muligt at skelne
ved slutningen af den foreglende fase. I ovefensstemmelse med en szrlig be-—
ctemmelse i Iomé=konventicnen blev stillingerne som delegerede tilsynsfzrend;
fra EUF nedlagt, og Kommissionen oprettede delegationei i hver af de berorte
AVS-—gtater. De delegerede var officielt ansvarlige for alle forbindelser mel—
lem Fzllesskabet og den bersrte AVS-stat, nawnlig de forskellige former for '
samarbe jde, der er nzrmere fastlagt i konventionen (handel, industrielt sam—
arbe jde, salgsfremmende foranstalininger, sta‘biliseriﬁg af eksportindtzgterne,
uddannelse, finansielt og teknisk samarbejde) og ogsd samarbejde uden for
konventionen (fedevarebistand, sarlige foranstalininger uden for konventionen:
ked, korn, IS0). Deres rolle i forbindelse med de projekter og programmer, der
finansieres af EUF, er foritsat af vasentlig betydning og fir endog stadig sterre
betydning; i et onske om at decentralisere i forhold +il Bruxelles, inddrages
de delegerede nu i arbejdet med at undersege og vurdere projekter. Der vil der—
for nu vare hehov for ckonomer, der hvert &r kan overvage geﬁnemfarelsen af

200 indkaldelser af tilbud pd internationalt plan og 5 000 kontrakter af for-

skellig art; scm vadrerer udbetaling af i alt 600 mio raguningsenhedsr om &ret.



I 1976 foregede Kommissionen i overensstemmelse med konventionen og efter
oncske fra AVS-—-staterne antallet af delegationer fra 21 til 41. Den ansaztter

de nye delegerede og deres personale, overflytter personale for at sikre en
blanding af forskellige nationaliteter og udnytter den erfaring, som personale
med stor anciennitet har opniet, til at hjzlpe nye medarbe jdere med at finde
sig til refte. Der er kun lidt, der endnu skal gores, for at fuldstandiggere
et net af reprazsentanter, der, nir det er fulat udbygget, omfatter 250 nd-
sendte medarbejdere i kategorierne A og B og 700 lokalt ansatte i kategorierne
C og D.

Lomé=politikken narmer sig imidlertid nu de rammer, der var fastlagt for den.

I Afrika og i Stillehavsomrddet opndr nye lande uafhazngighed og tiltrader
konventionen; i disse lande skal der oprettes nye delegationer. Samtidig har
tre Maghreb-lande, Israel og fire Machrak-—lande indgiet aftaler om udviklings-
samarbe jde med Fazllesskabet. Disse otte lande har udtrykkeligt anmodet om op-
rettelse af delegationer; dette godkendtes for de tre Maghreb-landes vedkommen—
de, og blev opfert pd 1977-budgettet. I 1978-budgettet foreslog Kommissionen,
at der blev oprettet fire delegationer i Machrak—landene og en delegation i
Israel, og der er afsat bevillinger hertil under kapitel 100 P& budgettet.
Fndelig udsender Kommissionen eksperter i forbindelse med teknisk samarbe jde
og udarbe jder uddannelsesprogrammer ud:n for de associerede lande; de prakti-
ske problemer i forbindelse hermed méd nedvendigvis behandles af de samme kon-

torer.

2) Kommissionens delegeredes rolle

¥ommi ssionens delegerede beskaftiger sig med alle aspekter i samarbejdet, bide
inden for og uden for associeringsaftalernes rammer; deres rolle adskiller sig
derfor i betydelig grad fra den rolle, som de delegerede tilsynsforende under
Yaoundé-konventionerne havde, og deres opgave er langt vanskeligere. Af ind-
lysende politiske irsager er der en tendens til, at den "parinership"-ind, der
kendetegner Lomé-politikken, vil medfesre, at der i stedet for tilsyn bliver
tale om ridgivning, hvilket dog ikke betyder, at der kan slzkkes pd tilsynet
med gennemferelsen af projekterne eller pi kontrollen med anvendelsen af Fal—

lesskabets midler. Og det er ikke altid let at forene disse to roller.

Forbindelserne til medlemsstaternes diplomatiske reprazsentationer udbygges
fortsat. De delegeredes bevidste ikke-diplomatiske arbeidsform, den teknicke
karakter af deres virksomhed og den praktiske og driftsmazssige karakter af
de projekter, som de forer tilsyn med, har i hsj grad bidraget til at skabe
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- og oprethelde et samarbejdsklims, der udvikler sig gnidnirgslest. Der er tale
om sysﬁematisk vdveksling af oplysninger om bilateral bistand og f=zllesskabs—
bistand, Telles beseg i forbindelse med projekter, der finansieres med euro—
paeisk bistand, indvielser og koordinaticn. Med Lomf-konveniionen har dette

aspekt fhet eget betydning, fordi medlemssiaterne har erklzret, at de kun vil

godkende fzllesskabsprojekter, efter at der har fundet en naoje koordination

-
i

"sted med den bilaterale bistand.

Udviklingen har ogsd gjort det nedvendigi at oprette et net med henblik pd =zt
kocrdiners indsalsen med de besirabslser; der udfoldes af organisationer i
tredjelande {nawnlig de arabiske lande, men ogﬂ§ De forenede Stater, Canada
o3v.) og af internatlionale organisstionsr; pd detts omride har Kommissionen
en ladende rolle, i Bruxelles via dens tjeneafegrene og ti stedet via dens
delega&ioner.'I talrigs t11f=zlde of senfinansiering med deltagelse af IERD

og med amerikansk, canadisk og arabick biztand sami bistand fra wedlemssta-
teorne -har Kommissionen ved flere lejlighedsr indiaget en ledends position,ﬁed
at envende EF's procedurer og Kommissicnsns delsgerede il pd alle de bistands~
ydendes vegue at fore tilsyn med gemmenferelsen af de samfinansiersde projek—
ter. Denns tendens forstarkes endog, for antallet af store projelkter er sii-
gende, og ds nys arabiske fonds har vist, at de har t1113id +il Fomrisrionen,
hvis "trekants"-politik er velkerdt og vardsat. ’

3) Bacmmdelss oz princinoer for omdanmelsen &f F8S

Lt

Det skal bemarkes, et det i don sidstec fase af demme wdvikling or ret over-
raskende = cm ilds uszdvanligt - at Kommisaicnen og dens delegsrede varetager
sddanne cpgzver, nir det mi ske gemnen og under admirisirativ konirol af en
rrivatretlig sammenslutning. Det er ogsd chcokerende, at Fellesskabet, fordi
samrenslutningen er en privatretliz sammensluining, ifelge de almiundslige gzl
dende retsregler skal betale skatter til en medlemsstat af bolch, der stammer
fra bidrag fra de andre medlemsstater, og som i fremtiden vil komme fra Fale
lesskabets hudget (lenninger +il ESS's personale, delegerede, servicefunktio—
ner osv.). P& baggrund af omstandighederne og den mdds, hvorpé sammenslut~
ningen har udviklet sig, er det klart, at der nedvendigvis m& ske en radikal
#ndring. Optagelsen af Fzllesskabets udviklingsbistand pd bﬁdgettet, der pd-—
bggyndtes med 1976-budgetiet med bestemmelser om bistand 411 ikke—-associerede
udviklingslande, ng som blev fulgt op i 1978-budgetiet med bistand +il Maghreb—
og Wachrak~landara, vil blive af:l"ttet'mad cplageise éf EUF p& vudgeliet,
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a) Uanset hvilke opgaver der varetages, og hvilke funktioner der udsves, er
der tale om opgaver og funktioner, der forst og fremmest vedrarer repra—
sentation af en offentlig myndighed. Hertil kommer, at disse opgaver og
funktioner er baseret pd en international traktat. Der skal derfor nu
gkabes en direkte hierarkisk forbindelse mellem Kommissionens delegerede
og Kommissionen af den type, der omhandles i personalevedtegteﬁ..Kun et

" offentligretligt organ, der trader i stedet for en privatreilig Sammen=—
slutning, kan gere det muligt at nd et sidant mal.

b) Dette offentligretlige organ skal imidlertid bevare de fordele, der har
varet den tolv &r gamle privatretlige sammensluinings styrke og bidraget
til dennes effektivitet, nemlig fleksibilitet og en uafhangig ledelse.
Erfaringen har vist, at dette er af vssontlig beitydning. Det drejer sig
nemlig om pd lang afstand ~ mellem 5 000 og 20 000 km fra hovedszdet -
at administrere et forholdsvis lille men hojtkvalificeret personale, med
hensyn til hvilket den store mangde af mindre vigtige daglige praktiske
problemer kun kan behandles pd tilfredsstillende m3de af en fleksibel og
onfattende organisation, der kan gribe ind omgdende.

¢) Endelig skal dette organ give mulighed for, at der kan tilrettelzgges en
egentlig mobilitetspolitik for personalet, som er til gavn for b&de de
ansatte 6g Kommissionen, og som muligger en rotation af personalet i ho-
vedsazdet og i de overssiske lande. Ogsd i s3 henseende kan kuniet offent-
ligretligt organ, der er afhungig af Kommissionen og opbygget af denne,
glve mulighed for den nedvendige vekselviﬁkning. '

III. DET NYE FORESLAEDE INSTRUMENT: DET EUROPALSKE AGENTUR FOR SAMARBEJDE

Sammenslutningens udvikling -~ der er beskrevet i hovedtrék =~ begrundelsen

for omdannelsen af det eksisterende organ og de principper, der skal folges
ved denne omdannelse, berettiger i deres helhed til oprettelse af det nye
agentur, som det er foresl8et Parlamentet og Ridet. Der er tale om et offent-—
ligretligt organ under Kommissionen oprettet af Riddet pd grundlag af trakta-

tens artikel 235, og med henblik p& at administrere folgende fem personale~—
kategoriers

- Kommissionens delegerede; forste skridt pd vejen mod at bringe dem ind under
vedtazgten for tjenestemand, der anvendes pd Kommissionens personale, blev
taget med oprettelsen af ti midlertidige stillinger pd 1977-budgetiet og
tildeling af ire stillinger p& 1978-budgettet. Denne personalekategori vil

blive adminisireret direkte af Kommissionen, og agenturet skal udelukkende
varetage den praktiske administration.
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= Radgivere og medlemmer af deiegationerne, for hvilke det ikke vil vere hen-—

' sigtemaseigt at skabe en direkte forbindelse med Kommissionen under vedtzg—
ten for tjenestemand ved at anmode om, at der oprattes 210 gddanne stilline
ger i stillingsfortegnelsen. Der er her tale om eksperter, der som et led i
deres arbejde mi rejse meget, og hvis arbejde indebarer, at de skal udfeore
tekniske opgaver af begranset varighed; afhangigiaf karakteren af det pro-
gram, der skal gennemfores i hvert land, eller det stadium, der er ndét med
hensyn til gennemforelsen af disse programmer, kan eksperterne overflyttes
{$il et andet land, f& tildelt andre opgaver (teknisk samarbejde, der stilles
til rddighed for stater) eller blive aflest af andre eksperter med en anden
teknisk uddannelse. ‘

- Eksperter, der i forbindelse med teknisk samarbejde, stilles 1il rddighed
for stater, der modtager fellesskabsbistand; s@danne eksperter modtager
instruktioner fra de pigzldende stater, og kan dexrfor ikke knytites direkte

til Kommissionen.

«~ Porsonale, der ansmttes i henhold til love og besteumelser i de stater,

hvor de uwdfsrer deres arbejde, og som er undergivet de lckale arbejdsvilkdr.

Med hensyn til personalet i ageniurets hovedsade har dette anlagt en rakke
sager ved Domstolen med henblik pd at blive anerkendt som tjenestemand. Kom-
missionen vil, ndr tiden er inde, frémsatte forsiag, hvori der tages hencyn
til Domstolens afgsrelse. '

Desuden skal agenturet til fordel for statsborgere fra udviklingslandene

- medvirke ved gemnemforelsen af programmer for stipendiater og praktikanter

i Belgien og eventuelt i andre europziske lande, navnlig med hensyn til op~-
folgning af uddannelsen og med hensyn til at yde de studerende praktisk hjalps
der tamkes pd henvisning til uddannelsesihstituiioner og optagelse af kandi-
dater, tilvejebringelse af praktikantpladser, rejsearrangementer, modtagelse
af stipendiater og hjalp til at finde bolig osv.

Kommissionen fremsatter derfor i bilaget forslag il Ridets forordning om
opretielce af et europzmisk agentur for samarbejde. o
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Denne tekst indeholder bestemmelserne om oprettelse af dette agentur, dets
mdl - som ikke adskiller sig fra den nuverende sammenslutnings - bestyrel-
sens sammens@tning, dennes og direkterens befejelser, agenturets midler,
bestemmelser vedrerende opstilling af budget, forelaggeise af regnskaber
for Parlamentet og Radet, Revisionsretiens kontrol af dets virksomhed og
vedrgrende den ret, der skal vare gmzldende for aftaler, der indgds af
agenturet under Domsiolens tilsyn. .
Da det foresldede organ skal henhesre under Kommissionen, og da det er op-
rettet for at gere det muligt for Kommissionen at pidtage sig de admini-
strative opgaver, der padhviler den i henhold til de af Fzllesskabet ind-
giede samafbejdsaftaler, henvises der i udkastet til Ridets forordning
til en kommissionsforordning med hensyn til de praktiske detaljer.

Det foresliede nve instruments vigtigste karakteristika

&) Under de nuverende forhold til agenturets budget andrage ca. 30 mio
regningsenheder om &ret, der fordeler sig mellem hovedsazdets udgifter
(der finansieres over Kommissionens budget) og driftsudgifterne i de
oversgiske lande, der finansieres af EUF, indiil sidstnzvnte optages

pé budgettet i 1980. Hovedsadets udgifter vil ikke overstige 5% af de
samlede drifisudgifter.

b) Agenturets personale vil omfatte ansatte i delegationerne og det per—
sonale, der i forbindelse med teknisk samarbejde, stilles til radighed
for regeringerne efier anmodning herom. De ordninger, der skal gelde
for alle disse personalekategorier, fastlazgges i kontrakter, hvis be-

stemmelser fastsaites af agenturet og godkendes af Kommissionen.
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De vil hovedsagelig bygge pd geldende bestemmelser, men princippet om,

at erhvervede fordele bevares, vil naturligvis blive respekteret.

¢) Kort sagt vil der ikke s& meget vare tale om oprettelse af et nyt organ,
men snarere om en retlig omdamnelse af et eksisterende. Personalet ek-
gisterer og de budgetmz=ssige midler er afsat. Den foresliede reform med-—
ferer derfor ikke umiddelbart finansielle konsekvenser, bortset fra en
nedsattelse af udglifterne, da skatter;, der betales i Belgien og andre
medlemsstater i form af skat af de ansaties indkomst, fordi der er tale
om en privatretlig sammensluining, ikke lzngere skal betales, n&r ESS
omdannes til et offentligretligt organ under Koami ssionen.

Der er imidlertid tale om en meget omfattende reform. Den vil udstyre Kom-—
missionen med et offentligretligt organ med henblik p& at gennemfore en po-
litik, der vedrerer offentlige og ikke private anliggender. Den vil bringe
et paradoks til opher, der er et resultat af omstandighederne, men som der
‘i hej grad m& stilles spergsndlstegn ved som folge af udviklingen, andringen
i den mdde hvorpd Kommissionen er representeret i udviklingslendene og som
folge af den gradvise optagelse pd budgettet af Fallesskabets udviklings—
bistand. ' :




coM(78)93-DA endel.

RADETS FORORDNING

om oprettelse af et europzisk agentur for samarbe jde

RADET FOR DE EUROPEISKE FALLESSKABER HAR - .

under henvisning til traktaten om opretielse af Det europaiske egkonomiske '
Fzllesskab, sarlig artikel 235,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og
ud fra felgende betragtninger:

I medfer af Lomé-konventionen AVS-EJF, sarlig protokol nr. 2, har Kommis—
sionen i AVS-staterne opretiet enogfyrre delegationer, hvis personzale skal
administreres pid de bedst mulige vilkar;

lignende delegationer vil blive oprettet i andre lande, der er knyttet til
Fallesskabet ved omfattende prazfersntielle samarbe jdsaftaler;

1

i henhold til eller uafhangigt af Lomé-konventionen finansierer Fzllesska=—
bet til fordel for AVS-w*aterne og andre udviklingslande en rzkke program-—
mer for teknisk bistand og samarbe jde, og det er nedvendigt at ansatie og

administrere de sagkyndige, der er amsvarlige for gennemforelsen af disse

programmer og at serge for den praktiske tilrettelaggelse af uddannelses-—

programmers;

for at lette Kommissionens arbejde og sikre den nedvendige fleksibilitet,
effektivitet og mobilitet i forbindelse med administrationen af de sagkyn—-
dige, der gor tjeneste i overseiske lande, bor der oprettes et europzisk
agentur for samarbejde i form af et offentligretligt fazllesskabsorgan hen—

horende under Kommissionen, hvorfra det modtager sine direktiver;

traktaten indeholder ikke forneden hjemmel til oprettelse af et sidant
agentur;

agenturet skal opreties inden for rammernme af De europziske Fallesskaber
og skal udeve sin virksomhed i henhold til fallesskabsretten og i ¢verens-

stemmelse med de direktiver, det modtager fra Kommissionen; der ber fast-

lagges narmere vilkir for anvendelsen af visse generelle besiemmelser -



UDSTEDT FPLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Der opreties et europaisk agentur for samarbe jée, herefter benzvute "agen—

. turet®,

Agenturet har til opgave at bistd Kommissionen ved

2)

®)

1.

2,

anszttelse, udsendelse og administration af sagkyndige,

- der stilles $il ra3dighed for Kommissionens delegationer i udviklings~
lande, der er knyttet til Fallesskabet ved omfatiende przferentielle

samarbe jdsaftaler,

- der skal udfere tekniske bistands~ eller samarbe jdscpgaver, som af

Tallesskabet finansieres il fordel for udviklingslandens,
adminisiration af delegationeirnes lokalt ansatte personale,

deltagelse 1 germemforelsen af uddannelsesprogrammer for stipendiater‘
og praktikanter, der er statsborgere i udviklingslandene, i Belgien og
eventuelt i andre europziske lande med henblik pd en opfelgning af ud-

dannelsesprogrammer og pd foranstaltningsr pd det sociale omrdde.

Artikel 3

Agenturet arbe jder ikks medAgevinst for sje. Det har i medlemsstaterne
den videstgiende rets- og harndleevne, som tillagges juridiske personer. -

Agentureis hjemsted er Bruxelles,

Artikel 4

Agenturets organer er faolgendes

- en bestyrelse

- en direkter,



- : Artikel 5

1. Bestyrelsen bestir af mindst fem og hejst tretten medlemmer, der udnav-

nes af Kommissionen blandt dennes personale.

d

2. Bestyrelsesmedlemmerne udnzvnes for fem ar. Genudnzvnelse kan finde
sted. Ved udlebet af deres mandat eller ved tilbagetiraden fortsatier
medlemmerne deres hverv, indtil de genudnmvnesbeller indtil‘deres efter=
folger udpeges., .

3. Bestyrelsen udpeger blandt sine medlemmer sin formand, nzstformand,

forretningsferer og sekretar.

Bestyrelsen trazder sammen s& ofte agenturets interesser kraver det, dog
mindst en gang om ret. Medlemmerne indkaldes af formanden eller nazstfor-

manden,

Medlemmerne kan lade sig reprzsentere af et andet medlem med sarlig fuld-—
mangt for hvert enkelt mede. Et medlem kan kun reprazsentere €t andet med-

lem.

Artikel 7

Er formanden forhindret i at deltage, fores forszdet i bestyrelsen af
nzstformanden eller, hvis denne har forfald, af forretningsforeren.

Artikel 8

Bestyrelsen er beslutningsdygtig, nir mindst fem af dens medlemmer er til
stede. Beslutninger irazffes med simpelt flertal af de afgivme stemmer, I
tilfalde af stemmelighed er formandens stemme afgerende.



1.

1.

1.

Artikel

Bestyrelsen leder ageniuret og fastlagger retningslinjer for ded'fs virk=
somhed.,

.

Bestyrelsen afger, om agenturei kan modtage arv, gaver eller tilskud
fra andre end Fallesskabet. '

Artikel 10

Direkieren for agenturet udnzvnes af Kommissionen pd grundlag af en
kandidatliste, der forelagges af bestyrelsen. ’

Direktoren udnavnes for hejst fem &r., Genvdnmvnelse kan finde sted.

Artikel 11

Direkteren gennemferer besiyrelsens beslutninger og sr ansvarlig for

' den daglige ledelse af agenturet., Han reprasenterer agenture i rets—

2.

3.

l.

forhold.

Diréktzren forbereder og tilreitelzgger besiyrelsens arbe jde. Han del-‘-
tager som rédgiver i bestyrelsens arbe jde.

Direkteren er over for bestyrelsen ansvarlig for ledelsen af agenturet.

Artikel 12

Direkteren udarbe jder hvert 4r senest den 31. marts en almindelig beret-

ning om agenturets virksomhed, finansielle situation og retningslinjer-

"ne for dets fremtidige virksomhed og forelzgger den for bestyrelsen.

2.

Efter at bestyrelsen har godkendt berstningen, forelzgges den for Kom—
missionen, . o o ~



Artikel 13

Bestyrelsen opstiller for hvert regnskabsdr, der folger kalenderérgt, et
budget over indtagter og udgifier, der skal balancere.

Artikel 1

Agenturets indtzgier omfatters:

- tilskud, der opfores som en sarlig posi p& De europaziske Fzllesskabers
budget,

~ tilskud, som Kommissionen bevilger fra Den europziske Udviklingsfond,

- eventuelle andre midler,

Artikel 15

[
1. Bestyrelsen fremsender hvert ir senest den 3l. martis et overslag over
indtazgter og udgifier til Kommissionen., Dette overslag skal godkendes
af Kommissionen, som fremsender det til budgetmyndigheﬁen sammen med

De europaiske Fallesskabers forelebige budgetforslag.

2, Kommissionen fremsender ligeledes dette overslag til udtalelse i Komi-
teen for Den europziske Udviklingsfond, der blev oprettet ved den in-
terne aftale om finansiering og forvaltning af Fallesskabets bistand,

undertegnet den 1l, juli 1975, sammen med et forslag til finansiering
af delegationernes udgifter.

3. Kommissionen godkender inden regnskabsdrets begyndelse overslaget over
indtagter og udgifier og regulerer det i forhold til de tilskud, der
er bevilget af budgetmyndighederne.



Med fortehold af bestemmelserne i den almlndellge finansforordning og i
finansforordningen for EUF skal bestemmelserne vedrerende agenturets for-
bindelser med Kommissionen og de interne adminisirative og finansielle-be-
 stemmelser, der finder anvendelse p& agenturet, optages i en forordning,
der udstedes af Kommissionen og offéntligggres i, De Buropziske Fallesska=
bers Tidende. I denne forordning fastlagges principperrne for dén egkonomi-
ske forvaltning og for udarbe jdelse af overslag, for konirol af\indtégter
og udgifter, indgdelse af aftaler, regnskabsforelse samt for opstilling

af en oversigt over fast ejendom og lesere.

Artikel 17

1, Kommissionen fastsaztter i overensstemmelse med de bestemmelser, der

~ finder anvendelse pd midlertidigt ansatte i Fallesékaberne, de generel-
le ansatielsesvilkdr og den generells ordning for vederlag, godigerel-
ser og tillag vedrerende personalet.

Artikel 18

l. Bestyrelsen fremsender hvert &r senest den 31. marts Kommissionen og. .

Revisionsretten regnskabet over agenturets samlede indtagter og udglf-
- ter for det forlebne regnskabsér.

Yy



Revisionsreiten reviderer regnskabet i hemnhold til E@F-iraktatens ar-

tikel 206 a.

2. Senest den 31, oktober forelagger Kommissionen regnskabet og Revisions-—
rettens beretning samt sine egne bemzrkninger for Radet og for Europa-
Parlamentet. Der meddeles bestyrelsen godkendelse vedrerende den ekono-—
miske forvaltning af agenturet i henhold til EOF-traktatens artikel
206 b,

3. Kontrollen med forpligtelser og udbetalinger vedrerende samtlige udgif-
ter og med fastlzggelse og inddrivelse af alle agenturetis indtagter

udeves af Kommissionens finansinspektor,

Artikel 19

Medlemmerne af bestyrelsen, direkteoren, personalet og alle andre, der del-
tager i agenturets wvirksomhed, er, selv efier at deres hverv er ophert,
forpligtet til ikke at give oplysninger om forhold, som ifelge deres natur
er tjenestehemmeligheder,

Artikel 20
Protokollen vedrerende De europziske Fallesskabers privilegier og immuni-
teter finder anvendelse pd agenturet.

Artikel 21

Agenturets ansvar i kontraktsforhold bestemmes efter den lovgivning, der
finder anvendelse pd den pdgmldende kontrakt.



De europziske Fallesskabers Domstol har kompetence til at afgere alle
tvister mellem agenturet og dets personale med de begrensninger og pa

de betingelser, der er fastsat i vedimgien for dette personale.

2, For s& vidt angdr ansvar uden for kontraktsforhold skal agenturet i
overenssitemmelse med de almindelige retsgrundsatninger, der er fzlles
for medlemsstaternes retssystemer, erstatte skader forvoldt af agen-

turet eller dets ansatte under udevelsen af deres hverv,

De europziske Fallesskabers Domstol har kompetence til at afgere tvi-

ster vedrerende erstatning for sadanne skader.

Artikel 22

Agenturet er underlagt Kommissionens kontrol, og Kommissionen fastlzgger

retningslinjer for dets virksomhed.

Enhver af agentureis udtrykkelige eller stiltiende dispositioner kan af
medlemsstaterne, medlemmer af bestyrelsen samt af tredjemand, der berores
direkté og personligt, forelzgges for Kommissionen, som prever lovlighe—

den af den pdgeldende disposition.

Sagen skal indbringes for Kommissionen senest 15 dage efter, at den pigel-
dende har féet kendskabt til dispositionen.

Kommissionen traffer afgerelse inden en méned., Traffes der ikke afgerelse

inden udlebet af denne frist, anses detite som et afslag.




Artikel 23

Denne forordning trazder i kraft pd tredjedagen efter offentliggerelsen
i De Europziske Fellesskabers Tidende. -

4

Demne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart

i hver medlemsstat,

Udfardiget i

P& Ridets vegne
Formand



PINANSIERINGSOVERSIGT

1. TIndtil EUF opferes p& budgettet (dvs. indtil regnskabsdret 1980) vil
oprettelsen af et europeisk agentur for samarbe jde ikke medfere yderligere
udgifter pd budgettet. Administrationsomkostningerne for det nuverende ESS!
hovedszde dzkkes genmem et tilskud fra Kommissionen (artikel 9340 pd bud-
gettet). Agenturets hovedsade vil blive finansieret pd samme mide, hvilket
under de nuvarende forhold vil vare ensbetydende med ca. 2,6 mio ERE pd
1978-budgettet. P4 tilsvarende m3de er driftsudgifterne for delegationer-
ne i Maghreb- og Machrak—landene samt i Israel allerede - og vil fortsat
vere = opfert under artikel 9431 p& budgettet (820 000 ERE for regnskabs-—
dret 1978, plus 379 100 ERE under kapitel 100). Driftsudgifterne for de-
legationerne i AVS-staterne dakkes af EUF-bevillinger.

2., Omdannelsen af ESS til et officielt fzllesskabsorgan er ensbetydende
med en besparelse pd budgettet, da der herefter ikke langere skal betales
skat til Belgien af vederlagene til ansatte, der ger tjeneste i Bruxelles,
og som er omfattet af belgisk lovgivning. P& gruﬁdlag af tallene i 1978~
budgettet bliver der tale om besparelse pd ca. 760 000 ERE:

3. N&r ferst EUF er opfert pd budgettet (1. marts 1980), som Kommissio=-
nen foresldr det i sit memorandum om de fremtidige forhandlinger om en
fornyelse af Lomé-konventionen, m& de nedvendige bevillinger til finansie-
ring af delegationerne i AVS-staterne opferes pd Kommissionens budget

i tilgift til den egentlige bistand., Det vides endnu ikke, hvor mange
AVs-stater der vil undertegne den ny konvention, og derfor heller ikke
hvor mange delégationer der skal opretholdes eller oprettes; felgelig er
det ikke muligt nejagtigt at angive de budgetmassige falger; men leseligt
ansldet vil EUF's omkostninger ved driften af 41 delegationer i 1978 be-
lobe sig il 26,2 mio ERE. | | '
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