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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.



KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

R KOM(78) 177 endg. -
: Brissel, den 28. April 1978.

Vorschlag einer - .
RICHTLINIE DES RATES I \

zur Anderung der Richtlinie 77/799/EWG iiber
-die gegenseitige Amtshilfe zwischen den zustidndigen Behor-.

i

..'_ den der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steuern .

(Von der Kommission dem Rat vorgelegt)

KOM(78) 177 endg.



BEGRUNDUNG

Der Rat hat am 10. Februah 1975 (1) eine Entschlieﬂuwg Uber MafBnahmen der
Geme1nschaft zur Bekampfung der internationalen Steuerflucht und Steuerumgehung

H

bei der Einkommen- und Korperschaftsteuer angenommen.

Am 19. Dezember 1977 hat der Rat eine erste konkrete MaBnahme auf d1esem Gebwet
'_'getroffen und e1ne R1chtL1n1e Uber die gegenseitige Amtsh1Lfe zwxschen .en 2u=

‘lll7stand1gen Behbrden der M1tgl1edstaaten im Bere1ch der direkten Steuern (2) ange-~

‘j;f,nommen. o R

"3 ‘D1e Grunde, die den Rat dazu veranlaBt haben, diese MaBnahne anzunehmen, gelten '
ebenfalls fur die 1nd1rekten Steuern 1m aLtgeme1nen. Mehrere Grinde sprechen ‘
Jedoch dafur, daf} eine Aktwon der Geme1nschaft ‘auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer

o besonders notwend1g und dr1ngend ist. o

‘Erstens zeigen die Informationen aus den Mitgliedstaaten; Gber die die Kommission
verflgt, den Umfang der illegaten Praktiken bei dieser Steuer im internationalen
- Handelsaustausch. Es handelt sich insbesondere um E1nfuhren in betruger1scher

we1se und die Schaffung von gefaLschten Rechnungen fir die Ausfuhr.

Zweitens macht die Inkraftsetzung von gewissen'Vorschriften der Sechsten Mehr=-
wertsteuerrichtlinie, insbesondere aﬁf dem Gebiet der Bestimmung des Ortes von
"Dienstleistungen (Artikel” 9 und 26) und der Steuererstattung fur Vorgéhge im Aus-
land (Artikel 17 Absatz 4); eine gnge Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Steuerverwaltunéeh sehr winschenswert, .um eine genaueAAnwendung der Mehrwert-
steuer zur Vermeidung‘jeder'Nibhfbesteuerung oder Doppelbesteuerung zu ermég-

Lichen.

(1) ABL. Nr. C 35 vom 14.2.1975, S. 1. | L
(2) ABL. Nr. L 336 vom 27.12.1977, S. 15 D T e



3L

Es ist im Ubrigen festzustellen, daB im Hinblick auf die Erhebung dér eigenen
Einnahmen aus der Mehrwertsteuer die Steuerverklirzungen bei dieser Steuer
Einnahmeverlucte richt nur bei den Haushalten der Mitgliedstaaten, sondern
auch im Haushalt der Gemeinschaft verursachen kénnen. Die Bek&mpfung éer
Steuerhinterziehung und S:euerumgehung auf diesem Gebiet ist somit in Zﬁkunft

von unmittelbarem Inter-sse fir die Gemeinschaft.

Drittens wird die Inkraftsetzung einer engeren Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Mehrwertsteuer zwischen den nationalen Verwaitungen der Mitglieds£aaten
durch die Vergleichsmoglichkeiten, die sich dadurch ergeben, eine Verbesserung
der Feststellung de~ Einkommen~ und Korperschaftsteuer ermbéglichen. Sie er=-
scheint deshalb als eine aullergewthnliche nutzliche Ergénzung des vom Rat hin-
.sichtlich der direkten Steuern bereits angenommenen Verfahrens der gegenseitfgen _
Amtshilfe. '

Aus diesen Grinden erscheint es deshalb als notwendig,nohne Verz6gerung ein
Verfahren der gcnenseitigen Amtshilfe zwischen den Steuerverwaltungen der
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer einzufihren. 2u diesem Zweck
genligt es an der RégeLung, die der’Rat mit seiner Richtlinie vom 19.12.1977.
fir die direkten Steuern éngenommep hat, einige technischen'Anpassunggn yorzu=-

nekmen. o L R ‘ o e



Vorschtag einer R1chtl1nie des Rates zur Anderung

der Richtlinie 77/799/EWG :

Uber die gegenseitige Amtshilfe zw1schen den zu- ,
standigen Behérden der Mitgliedstaaten im Bereich .
der direkten Steuern : '

DER RAT DER EUROPATSCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europavschen W1rtschaftsgeme1nschaft,

' 1nsbesondere auf Art1kel 100,
7 'auf Vorschlag der Komm1ss1on,
1“tnach SteLLungnahme des Europa1schen Parlaments,
“;“f;nach S;elLungnahme des ertschqftSf-und Soz1aLagsschusée$;v

in Erwigung nachstehender Grinde: e ' B

Die Prakt1ken der Steuerh1nterz1ehung und Steuerumgehung fuhren zu Vertust“n an
Haushaltseinnahmen, verstoflen gegen den Grundsatz der Steuergerechtigkeit’ und
verzerren einen gesunden Wettbewerb. S1e bee1ntracht1gen mithin das Funkt1on1eren '

A des Geme1nsamen Marktes.

Zur wirksameren Bekémpfung dieser Praktiken erscheint.es daher geboten,’die
Zusammenarbe1t zwischen den Steuerverwaltungen innerhalb der Geme1nschaft nach

geme1nsamen Grundsatzen und Regeln zu verstarken.

 Der Rat hat am 19. Dezember 1977 die Richtlinié 77/799/EWG Uber die
gegenseitige Amtshilfe zwischen den zusténdigen Behodrden der Mitgtﬁedgfaaten
im Bereich der direkten Steuern(1) angenommen. Es ist angebracht, diese gegenseitina
Amtshilfe auf das Gebiet der 1nd1rekten Steuern auszudehnen, und zwar n1cht nur
um die Feststellung und die Erhebung d1eser Steuern sicherzustellen, sqndern auch .
um das Vorgehen auf dem Gebiet der'. ‘direkten Steuern wirksam zu gestalten.

. . . 7 .

Die Ausdehnung der gegenseitigen Amtshilfe erweist sich‘als besonders dringend
» bei - ;. der Mehrwertsteuer,und zwar aufgrund ihrer Eigenschaft als allge-
".heine Verbrauchsteuer und 1hrerRoLLe, die sie 1m System der eigenen E1nnahmen

. der Geme1nschaft e1nn1mmt.,

Ry ABL N L 336 vom 27 12. 1977, T SR

| ceslane



'a) Absatz 1 foLgende Féssung: ‘ ' . AR

Di. ‘Jorschriften, die der Rat mit der R1cntL1n1e ?7/799/EWG festgetegt hat, .
kénren mittels e1n1gcr Abanderungen

~und Ergénzungen coenfalls flr die Mehrwertsteuer verwendetAwerden. Esbgenﬁgt'v

deshalb, den A.wendungsbereich dieser Richtlinie zu erweitern -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 77/799/EWG wird wie folgt geédndert:
Der Titel erhdlt folgende Fassung

"Richtlinie des Rates vom 19. Dezember 1977 Uber die gegense1t1ge Amtsh1lfe

zwischen den zustand1gen Behorden der M1tgl1edstaaten im Bere1ch der ‘direkten
Steuern und der Mehrwertsteuer . ‘_' 1'_' s '

In Artikel 1 erhétlt:

IR Soalc U, ek 3o SRR LA Gl

"Die zustandigen Behbrden der M1tgL1edstaaten ertevlen sich nach d1eser
Richtlinie gegenseitig alle Auskunfte, die fur die zutreffende Festsetzung
der Steuern vom Einkommen und vom Vermégen sowie ‘der Mehrwertsteuer gee1gnef '
sein kénnen"; . g S o ‘ - ‘

b) Absatz S in dem Punkt betreffend das VereinigteeKénigreich folgende Fassung:

-

"im Vere1n1gten Kon1gre1ch The Comm1sswoner8 of Inland Revenue and of Customs -

and Exc1se oder 1hre Beauftragten .

In Artikel 4 Absatz 1 wird ein Buchstabe f mit folgendem wortlaut eingeflgt:

"f) auBerdem bei der Mehrweftsteuer, wenn- die zustidndige Behdrde eines Mitglied-‘

staates Grinde fir die Vermutung hat, daB anlaBl1ch von VYorginaen innerhalb

der Gemeinschaft eine ungerechtfert1gte Verkidrzung oder Erstattung der Steuer
oder eine N1chtanwendung von steuert1chen Vorschr1ften in dem anderen Mit-

(4

9l1edstaat e1ntr1tt" o S - S e



+ Artikel 2

- Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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