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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RﬁDET

-

Kohmissionen har forelagt R8det en razkke forslag vedrgrende udarbejdelse af

den falles fiskeripolitik. Siden slutningen af 1977 har RSdef‘disponeret over
'et_fuLdstendigt sat forslag omfattende‘udkast til grundforordning (KOM(78) 5
endelig udg.), forordning om bevarende foranstaLtninger-(KOM<?8) 7 endelig udg.),
forordning om kontrolforanstaltninger (KOM(78) 8 endelig udg.), forordning om
TAC's og kvoter for 1978 (KOM(78) 173 endelig udg.), direktiv om umiddelbare
foranstaltninger med henblik pé tilpasning af kapaciteten i fiskeriet (KOM(77) ‘
S43’endelig udg. og KOM(78 247 endelig udg.) og forordning om fazlles foranstalt-
ninger for omstrukturering af kystfiskeriet (KOM(78 247 endelig udg.).

Kommissionen har ogs8 fofelagt R8det et udkast til resolution vedrgrende ind-
forelse af fiskeriplaner (KOM(78) 39 endelig udg.), og den arbejder for gjeblikket
p8 sine forslag til en forordning om TAC's og kvoter for 1979.

Da Kommissionen fardiggjorde ovennazvnte dokumenter for R&8det, benyttede den
lejligheden til at foretage ngdvendige azndringer og til at afpudse dokumentet

’ og indfgje detaljer, som ikke betgd vasentlige zndringer.

R8det har haft disse emner p8 dagsordenen ved flere LejLigheder. br¢fteLserne i
R8det eller i R8dets arbejdsgrupper har vist, at det er muligt at opn8 enighed

om de fleste elementer i forslagene, skgnt der endnu.ikke er opndet enighed om

alle elementer. Kommissionen er af den opfattelse, at der for de fleste ulgste
problemer kan opn8s enighed p& embedsmandsniveau, s& snart der er fundet en |
politisk lgsning 1 R8det p8 visse vasentlige problemer. Komm1ss1onen vil sSLedes o
ikke Llade formode, at de sarlige problemer, der er navnt nedenfor, er de eneste
ulgste probLemer, men de mener, at det er usandsynligt, at andre ulgste problemer,l
som ikke er navnt nedenfor, vil krave behandling p8 ministerniveau i f¢rste _ t
omgang, og at R8dets opmzrksomhed derfor bgr koncentreres om de vasentL1ge probLemé

som er beskrevet nedenfor under pkt. I-IV.

R8det vil ogs8 kunne r8de over COREPER's rapporter om et antal emner, herunder
foranstaltninger til bevarelse og kontrol og anvendelse af udgvelse af historiske j

_rettigheder.
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1.

bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne (grund%orordning KOM(78) 5
1. 1 arf{kel 4, stk. 3, 1 udkastet til grundforordning findes visse generéLLe,

* ne) og princippet om den historiske fiskeriindsats. Ved udarbeJdeLsen af

‘samr3d med de pigzldende trédjelande, og for nogle f3 bestande fastseéfes"

Forslag 1l Rédets forordning om indfgrelse at en fellesskabsordning for

endelig udg.).

principper for fordelingen af fangstmulighederne meLLem’medLemss(aterne. Disse

pr1nc.pper afspeJLer R8dets resolutioner af 3. november 1976 (Haag resoLut1oner-

forslagene til TAC's og kvoter for 1979 v1L_Komm1sswonen bygge p8 dnsse | i

principper} men den gnsker at fremsatte fglgende bemarkninger.

2 TAC's , ‘
Komm1ss1onen bygger sine formeLLe forslag til TAC's pS de mest p8L1deL1ge j |

vidénskabelige oplysninger, som foreligger. Disse'er i nasten alle tilfalde )

_identiske med de henstillinger, som er fremkommet fra den gruppe videnskabs- o

‘mand, som medlemsstaterne stillede til r8dighed for Kommissionen i september

1978, og hvis konklusioner, éom_igen bygger p8 tidligere ICES-rekommandationer,
findes i den rapport, der som fortroligt dokument blev rundsendt til medLemS-,
staterﬁe den 30. oktober 1978. Der foreligger senere rekommandationer fra
ICES (f.eks.-torsk i Illa ongV) eller fra andre kilder (f.eks. réjer i

ICNAF 0-1). For et antal faelles bestandé m8 endelige TAC's fastsattes i

beskyttende TAC's eller status quo-TAC's enten i'tiLfaLde) hvor det nuvzrende
f1sker1 danner forbillede (f. eks. sej i VII,. r¢dspatte 1 Via), eller i t1LfaLde, ;

hvor TAC's er hens1gtsmass1ge for at undgﬁ dump1ng.

3. Mangder) som forbeholdes tredjelande

Da forhandlingerne med tredjeLandé stadig ikke er afsluttede, er Kommissionen
endnu ikke i stand til i alle tilfalde at sige prazc¢is, hvilke mangder af hver
bestand, der vil vare til rédighed for Fzl(esskabet enten i fallesskabszonen

eller i tredjelandes zoner i 1979, Det forberedende.arbejde vil derfor bygge

p8 forsigtige antagelser med hensyn til de mangder, der vil vare til* r8dig-
‘hed for Fallesskabet i 1979, n8r de mangder, der skal fordeles til tredJeLande,

er trukket fra de samlede mangder.

'4 Mzngder, der er til r8dighed for Fallesskabet

Komm1ss1onen gnsker at understrege betydn1ngen af, at procenttal ikke dr¢ftes

i forb1ndeLse med TAC's men i forb1ndeLse med de mangder, der er til r8d1ghed
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for Fellesskabet. Disse mangder skulle svare til TAC'éé hvor der er tale om
bestande, som helt oé holdent befinder sig i Fazllesskabets farvande, og af
hvilke der ikke tiLdeLes,nogét tredjetahd mangder.

Fdf alle andre béstande ses der ved beregninger eller anmodn{nger; som star
direkte i forbindelse med procentvise andele af TAC's, helt bort fra, hvilke
mangder der ngdvendigvis md8 forbeholdes tredjelande, og dette kan hindre en
klar vurderwng af, hvor store mangder der i v1rkeL1gheden er til r8dighed til

fordel1ng mellem medLemsstaterne.

S. Kriterier for tildeling

ﬁet er Kommissionens opfattelse, at kriterierne for fordeling af’FaLLesskabets'
) fangstmuligheder blandt medlemsstaterne isar m8 bygge ps tre Hensyn. der m8

- med- kr1ter1erne tages hensyn til den historiske fiskeriindsats for at undg$g

ungdvendige endr1nger i eller brud p8 eks1sterende fiskerimgnstre; der m8

ogs8 tages hensyn til kravene fra omrdder, som i sarlig grad er afthangige -

af fiskeriet, og kriterierne m8 endelig medvirke til at lgse problemerne som
folge af den senere tids andrﬁnger i fiskerimgnstret for medlemsstaternes
fiskerfl8der, f.eks. som fglge af andr%nger i den internationale fiskeri-

situation.
Kommissionen er klar over, at disse betragtninger i et vist omféng er.indbyrdes

lmodstridende; og at'der i et antal specielle tilfalde m8 gives fortrinsret til
et hensyn frémfor/de andre. Den mener {midLertid, at 'en tildelingspolitik, der
bygger p8 de éLementér, som fremlzgges i det fglgende, vil skabe rimelig
balance mellem disse hensyn.:I denne sammenhazng ¢nsker Kommissionen af frem-

~ have, at kriterierne for tildeling blot er et af de elementer, ved hjalp af
hvilke ovennaynfe hensyn, sarlig behovene i visse omr8der, kan imgdekommes.

" Det bdr ogs8 bemzrkes, at de faktiske reéuLtater af anvendelsen af deAneden-
_for nzvnte kriterier, udtrykt som den enkelte medlemsstats relative andel i

de forskellige bestande, vil andres, nar TAC's bliver andret.

6. Historisk fiskeriindsats
Et grundLaggende kriterium vedrgrer den historiske f1sker11ndsats, som Kommis-—

sionen anser,for at vare et r1mel1gt udtryk for traditionelle fiskerimgnstre.
Under de nuvzrende omstandigheder ville simpel anvendelse af den historiske
f1sker11ndsats imidlertid ikke vere tilfredsstillende, da dette kriterium
ikke i tilstrzkkelig grad afSpe)Ler zndringer 1 fiskerimgnstrene, som skyldes

andringerne i den internationale fiskerisituation.



7. Foruden den historiske f1sker11ndsats tog Komm1ss1onen i forslagene for 1978
som andret i januar 1978 og senere, derfor ogsd hensyn til det supplerende
kr1ter1um vedrgrende tab i tredjelandes farvande. Endringer i den internationale
f1sker1s1tuat1on har rent fakt1sk haft betydeL1ge fglger for Fzllesskabet i |
aLm1ndeL1ghed og for nogle f8 medlemsstater i sardeleshed (KOM(77)635 endel. og
SEC(77)4154) . Kommissionen er fortsat af den opfattelse, at fallesskabssolidari-

teten kraver, at der tages hensyn til disse f¢Lger i t1LdeL1ngspoL1t1kken, 09 den
oprethoLder derfor dette kriterjum. . ‘

8. Rédet har aLLerede'forheLt anerkendt, at der er et antél ohréder i FéLLés-
skabet, hvor de LokaLe samfund i smrL1g grad er afhangige af f1sker1. I over-
ensstemmelse med R4dets hens1gter, naan1g som de kom til udtryk i bilag VII

. til R8dets resolutioner af 3, november 1976 (Haag-resolutionerne), vil Kom-‘-‘
: missibnen_tage hensyn til den §arLige éituation for grgnlandske fiskere = til
R8dets gnske om at sikre fortsat gradvié udvikling af det'frske fiskeri ba
'grundlag\af‘den irske regerings prograin for udvikling af”det iréke fiskeri -
og endelig til R8dets anerkendelse af ngdvendigheden af at tage hensyn til de 4
vitale behov af lokale samfund der lever af f1sker1 i de nordL1ge omr&der i
Det forenede Konger1ge.,
9. SeLv‘oleommissionen g8r ud fra de foregfende k}itekier for tiLdeLihg, er
den Opmérksom p8, at mulige ¢konohiske, sociale eller teknologiske andringer
i fiskerisektoren i fremtiden ikke b¢r hindres ved overdrevent strenge formu-
Ler1nger. Samt|d1g m8 der tages hensyn til en-harmonisk og stabil udv1kL1ng
af f1sker1erhvervet i FeLLesskabet. I det omfang eks1sterende kriterier for T

‘ t1ldel1ng resulterer i procentv1se kvoter af blivende kara«ter, vil disse.

‘ -derfor bt. a. bL1ve padhvirket af forgget udbytte, n&r de nuvarende strenge

fangstbegransn1nger og andre foranstaLtn1nger til bevareLse og kontrol, som er

foresl8et af Kommissionen, 1 5renes Lgb f8r v1rkn1ng.

10. ﬁet er indlyéende, af en v%s fLeksibilitét ér'n¢dvendig, hvis der skal-
tages hensyn til den situation, som vil opstd, s&fremt visse betydningsfulde
bestande; f.eks. sild, gendannes. Defte vil kunne ggre det ngdvendigt at tage
den nuvarende fordeling af midlertidige erstatningsfisk som f.eks. makrel

"op til fornyet overvejelse. I andre tilfalde vil en. gradvis andr1ng af den
"procentv1se foraeL1ng mellem medLemsstaterne kunne vare berettiget i det

- omfang, bestandenes nuvarende t1Lstand ikke ggr det muligt at tage tilstrakke-
ligt hensyn til visse kriterier eLLer behov, f.eks. azndringer i fangstmulig-

hederne i tredJeLandes farvande eller af tredjelandes fiskeri 1 FaLLesskabets
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farvande, regionale problemer udén.for de regioner, der er navnt i Haag-resolu-
tionerne osv. S8danne gradvise andringer af de procentvise fordelinger, der
_kan fremkaldes af passende fremgangsm8der i forbindelse med vakst, vil i visse
ganske sarlige tilfalde kunne vare berettigede, s8fremt visse grupper fiskere

har bSret sarlige byrder ved gendannelsen af de p8gzldende bestande.

1. Kommissionen‘mener imidlertid, at en s8dan fremgahgsmsde‘i forbindelse med
vekst kun er egnet til anvendelse for visse vigtige bestande, hvis der forventes
en vakst af en vis stgrrelse som fglge af bevarelsespolitikken. Denne anvendelse
m8 tidsmassigt og'indhgtdsmessigt begranses, s8 den ikke fuldstazndig andrer de
’genéreLLe fiskerimgnstre og dens virkning m8 neutraliseres i fitfalde af tiLba4‘
gegang for en besfand, for hvilken der ved fastlaggelsen af fremgangsméden er
g8et ud fra vakst i bestanden. Det ville vare uhensigtsmessigt at anvende en
s&dan fremgangsm8de for sm8 bestande, som for gjeblikket befinder sig p8 eller
nar ved maksimumsydelse, og vanskeligt hvis ikke umuligt at anvende den for
fallesbestande, over hvilke tredjeLande kan have lige s§ megen kontrol som

Fellesskabet., -

12. P3 samme m8de som i forbindelée med de grundlaggende betragtningeﬁ i
-afsnit 5 vil anvendelse af ovennazvnte kriterier i visse tilfalde vare ind-
byrdes modstridende eller giVe anledning tiL uholdbare situationer. Anvendelse
éf de forskellige elementer fra Haag-resoLutionerné, som ‘i praksis i et vist
omfang vil galde for forskellige dele af Fallesskabets fiskerizone, vil i
forbindelse med begransede TAC's ikke give mulighed for at fiskére fra andre
omr&der kan drive fiskeri. I visse tilfalde vil TAC's ikke engang give mulig-
hed for fuld anvendelse af Haag-resolutionerne. Kommissionen mener derfor,
at en mere global fremgangsm8de end den, der blev foresl8et i 1978, kan vare
pd sin pLadé, ikke kun med henblik p8 opfyldelse af Haag-resolutionerne, men

ogs8 i forbindelse med tildelingsproblematikken i almindelighed.
- ‘ s

13, Historiske rettigheder

Ifplge artikel 6 og 7 i udkastet til grundforordning Ebﬁes der mulighed for

at udstrakke prin;ipperne‘i tiltradelsesaktens artikel 100 og 101 samt for
fortsat at anvende principperne i disse artikler efter den 31. december 1982.
Artikel 6 og 7 rejser derfor spgrgsm8let om udgvelse af historiske fettigheder

inden for 12 sgmil fra basislinjerne.
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14, Udgvelse af historiske ref 1gheder

_ Kommissionen opretholder sine forslag, idet derm mener, at de er forenel1ge med
.hovedpr1rc1pperne i traktaterne. Den gnsker 1m1dlert1d at fremhave, at begrebet
‘Mgarlige fisker1rettigheder"{ som der henvises til 4 artikel &, endnu ikke er °
blevet klart definerét;’og at R8det derfor maske vil behandle dette problem

Ceam e 3w . e S o =

for at n& frem til en klarere opfattelse; denne behandling kunne bl.a. omfatfe '

de kVantitative, geografiske'og érébefingéde karakteristika for udwvelsen af

sarlige rett1gheder og kunne tJene som udgangspunkt med hensyn til en s8dan
regulering af udgvelsen af historiske rettigheder, som er n¢dvend1g for at-

undg 8 konfL1kt med m8lene i artlkeL 6, stk. 1, der vedr¢rer “fart¢3er, der

L - trad1t1onelt fisker i disse farvande og ud fra havne 1 det geograf1ske kystomrade“.
15,{Kommissioﬁén minder om; at den ved sit udkast til resolution (KOM(78) 39
endeLig‘bdg ) af 30. januar 1978 pegede pé8 f1sker1ptaner som ‘en m8de til regu-

,Ler1ng af den genswd1ge ud¢vetse af searlige rettigheder og af trad1t1oneLt S ~-;

‘kystf1sker1 B t1LfaLde, hvor dette er n¢dvend1gt

b

O IIL ForsLag til Radets forordn1ng om fastLaggeLse af tekn1ske foranstaLtn1nger t1L

bevarelse af f1skeressourcerne.
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16 Beskyttetsesklausut o o ST L L [

I forb1ndeLse med Komm1ss1onens forsLag om en beskytteLseskLausuL, som vil g¢re 2
©det muligt for en medLemsstat under sarlige omstend1gheder at traffe visse i

_hastende foranstaltn1nger til bevareLse, finder’ den'det sarL1gt v1gt1gt pd
*baggrund af to 8rs erfar1nger med anvendeLse af b1lag VI til Haag resolution-
, erne, at en s8dan beskyttetsesklausut bliver snzvert’ forbundet med Fallesskabets

1nst1tut1oneLLe system, og at enhver foranstaltn1ng, som- matte bL1ve truffet

af en medLemsstat i henhold til beskyttelsesklausuten, treffes inden for ranm-

~ merne af effektvve faLLesskabsprocedurer. S8danne, procedurer er’ anf¢rt i

R art1keL 17 1 det rev1derede udkast til forordn1ng om bevarelse.(‘
S o

17. Sparligkassen

. Stérrelsen af det omr8de, hvor‘fi;keri med finmaskede net.(éfter sparling) er
?orbudt,'er i alt vasentligt et valg mel Lem konsumfiskeriets.og industrifiske-
riets gnsker, da ingen af de bergrte arter er i fare for udslettelse (hoved-

sageL1g kuLLer, hv1LL1ng, sparl1ng) ‘Kommissionen har anmodet ICES om at ajour= -
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fﬂre og udbygge sin t1dl1gere rapport om dette emne p8 grundlag af de rammer,-'-
der blev oanet en1ghed om i den gruppe af v1denskabsmand fra medLemsstaterne, ' o
som mgdtes # BruxeLLes i september. ICES~ rapporten vil fgrst foreL1gge i )
februar 19?9 R8det opfordres derfor' til at dr¢fte dette sp¢rgsmSL o grundlag

s
;

o

af de nuvarende forsLag fra Komm1ss1onen. = SR



III.

IV.

Forslaget til Radets forordning om fastszttelse af visse foranstaltningef til
kontrol med fallesskabsfartgjers fiskeri og udkast til resolution vedrgrende

indfegrelse af fiskeriplaner,

\

18. Fiskeriplaner - ' ' .

I artikel 12 og 13 i forslaget til forordning t1LveJebr1nges med brug af ad-

Vsk1LL19e kr1ter1er, som stad1gvek drgftes, den generelle hjemmel til at kon-

trollere fiskeriet ved hjalp af fiskeriplaner. Udkastet til R8dets" resoLut1on

om 1ndf¢reLse af fiskeriplaner er en detaljeret opremsning af kriterier, narmere

bestemmeLser osv. Som navnt ovenfor kan fiskeriplaner anvendes sammen med ud-

gvelse af hwstor1ske rett1gheder, men de kan 0gs8 anvendes mere bredt i forsket-
lige dele af fallesskabszonen, 1det det er Kommissionens opfattelse, at en
sammenhangende fiskeripolitik, som omfatter aLLe aspekter af fiskeriet, i frem-
t1den vil kunne udvikle sig i retn1ng af mere udbredt anvendelse af forskellige
former for fiskeriplaner. Komm1ss1onen gnsker at understrege, at den betragter
fiskeriplaner, som m§ vare i overensstemmelse med fallesskabsretten 6g de

genereLLe'principper i traktaterne, som et nyttigt middel til at forbedre

kontrollen med bestemmelserne vedrgrende forvaltning af ressourcerne og dermed

til at opn8 harmonisk udvikling af forskellige typer fiskeri i fallesskabs-.
zonen. Kommissionen henleder endvidere Opmarksbmheden p8 sit eget ansvar,
ved udarbejdelsen og forvaLthingen af fiskeriplaner i nart samanejde med

de i hvert enkelte tilfalde bergrte medlemsstater, idet den handler p8

Fallesskabets vegne.

Forslag til direktiv om umiddelbare foranstaltninger med hénbtik p8 tilpasning

af kapaciteten i f1sker1et og forslag til R&dets forordn1ng om falles forhand-

Linger for omstrukturer1ng ‘af kystf1sker1et.

19. Det grundlaggende spgrgsm8l i forbindelse med fgrstnavnte dokument er,
hvorvidt R8det kan godkende, at der bgr vedtages et omfattende szt fzllesskabs-
foranstaltninger for at hjazlpe erhvervet til at tilpasse sig den nye situation

med gkonomisk stgtte fra Fzllesskabet; vedrgrende sidstnavnte dokument er

- spgrgsmilet, hvorvidt R8det kén godkende, at der traffes en falles foranstalt-

ning til omstrukthrering af kystfiskeriet og til fremme af akvakultur. Hvis
der g8s ud fra et positivt svar p8 disse to spgrgsm8l, er der stadigvak
vesentlige spgrgsmdl tilbage 3 udkastene, som m3 undersgges ngjere, i fprste

omgang p8 embedsmandsniveau.
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20. Kommissionen gnsker imidlertid at understrege, at de foreslSede struktur-
elle foranstaltninger hanger snavert sammen med forslagene om ressourcepoli=- -
tikken, og at behovet for et sammenhangende grundlag for en strukturpolitik

er blevet pget i det forlgbne 8r. RSdeps beslutning p8 détte omr8de m3 derfor

" traffes i meget nar fremtid.



