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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.



KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
KOM(79) 144 endg.

Brussel, den 22, Marz 1979

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT

TAGUNG DES RATES VOM 9. APRIL 1979 :
ALLGEMEINER MEINUNGSAUSTAUSCH UBER DIE INTENSIVIERUNG

DER UMWELTPOLITIK DER GEMEINSCHAFT 3 .

DIE BEURTEILUNG DER UMWELTAUSWIRKUNGEN IN DER GEMEINSCHAFT;
EUROPAISCHE UBEREINKUNFTE AUF DEM GEBIET DER LEBENSQUALITAT;
SAUBERE TECHNOLOGIEN;
ABFALLWIRTSCHAFTSPOLITIK,
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Mitteilung der Kommission an den Rat

4

Betrlfft' Tagung des Rates vom 9. April 1979: allgemeiner »
Meinungsaustausch uber die Intensivierung der
Umweltpolitik der Gemeinschaft: die Beurteilung
der Umweltauswirkungen in der Gemeinschaft

1. Auf ihrer Tagung vom 18. Dezember 1978 haben die im Rat’
versammelten Mlnlster fir Umweltpolltlk einen ersten
Meinungsaustausch liber die Beurteilung der Umweltguswirkungén

- als wichtiges Instrument einer vorbeugénden Umweltﬁolitik
getdtigt. Nach der Feststellung, dass dieses Informations-
und Vorhersagéinstrument kiinftig eine Rolle von zﬁnehqendef

'Bedeutung spielen diirfte, wurde vereinbart, die allgemeine
Diskussion iiber dieses Thema auf der nachsten Tagung fort—

zufuhren.

In dieser Aufzeichnung werden bestimmte grundlegende Er-
wégungen dargestellt, die nach Ansicht der Kommission dazu

beitrageh kdnnten, die Debatte in Gang zu setzen.

2. In erster Linie ist daran zu erinnern, dass mehrere Grundsitze
der Politik der Europdischen Gemelnschaften im Bereich der
Umwelt den Akzent auf die Notwendlgkelt einer vorbeugenden

Umweltpolitik legen (1): ' , . ; DR

- Die beste Umweltpolitik besteht darin, Umweltbelastungen
von vornherein zu vermelden, anstatt spater inre Aus-~-

wlrkungen zu bekampfen."

(1) Vgl. Erster Titel des Ersten Aktlonsprograrmes der

"Buropiischen Gemelnschaften fur den Umweltschutz - ABl. Nr. 139
vom 13. Juni 1977



Bel allen fachllchen Planungs— und Entscheldungsprozessen ;

i missen die Ausw1r&ungen auf die Umwelt so frih w1e mogllch
beriicksichtigt werden. Es ist 1nfolgea¢ssen notwendlg,
die Auswirkungen'allef auf nationaler‘qder Gemeinschafts-
ebene'get;offénenFQderjgeplanten Massnahmen auf die o

- Lebensqualitdt und die natﬁrliche‘Umwéit,KSbweit.siew

‘diese beeintrachtigen k&nnen, abéuéchétzen;

A

Ferner besteht elnes der Z1e1e~der vom Rat beschlossenen'

. Umweltpolltlk in der Gemeinschaft darln, "dle notwendlgen

Massnahmen zu qurelfen, dam1t den Umweltaspekten bei der

Strukturplanung und Raumordnung besser Rechnung gétragen.' .

- o : ’

wird."

" 3. D1e von der Kommlsslon durchgefunrten Unterouchungen haben

erw1esen, dass es in allen Mltglledstaaten manchmal selt
langerer Zelt Rechts- und Verwaltungsvorschrlften glbt die .
‘vor allem bei der Ertellung von Genehmlgungen fir bestimmte
Tatlgkelten oder bei der Ausqrbeltung von Landschaftsplanen
elne gew1sse Beruck81cht1gung der Umweltauswzrkungen\

elnzelner Tatlgkelten ermogllchen.v

Fefﬁer.hgben bestimmte Mitgliedstaaten bqreitsASpeiifische

Vorschriften zur systematischen Béﬁrteilung'de} UmWeltaus;

',w1rkungen bestlmmter Pline und Vorhaben in Kraft gesetzt

\ ‘¢

oder gepruft, So sind in Frankrelcn und Irland Rechtsvorschrlften
erlassen worden, denen zufolge 'erkunvsuntersuchungen"‘

(%tudes d'lmpact") durchzufuhren sind, bevor elne Genehmlgung{

© zur Durchfuhrung bestimmter Arbelten erteilt w1rd In der

Bundesrepubllk DeutSthand mliissen handlungen, Programme und
Bundesgesetze auf Grund eines Mlnlsterlalbesch usses auf: 1hre_
Umweltveftréélichkeit geﬁfﬁftlﬁerdeﬁ. In anderen Mitglied-
Etaatén‘sind Untersuchungen dufchgefﬁhrt worden oder Gesetzes- '’

\
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initiativen geplant (Vereiﬂigtes Konigreich, Niederlande,

Belgien).

Die in Punkt 310beh beschriebene Lage lidsst erkennen, dass

sich die Einfiihrung eines Verfahrens zur Beurteilung (oder

_Untersuchung) der Umweltauswirkungen moglichst an die '

bereits-vorhandénen Verfahren und Verwaltungsstrukturen
anlehnen sollte. Diese VerfahreAQ,die oft auf ein be-

stimmtes Tétigkeitsgebiet oder einen Umweitaspekt beschrankt

, 51nd bedlirfen jedoch gegebenenfalls einer fortschreitenden

Ausweltung oder Umgestaltung, damit die beschlussfassenden
Stellen einen umfassenden und vollstandlgen Uberbllck liver

die mogllchen Umweltausw1rkungen (d.n. d1e Auswirkungen auf

die natiirliche Umwelt und die Lebensqualltat) eines grosseren

Vorhabens oder einer Tétlgkeit erhalten.

Die Beurteiluhgen der Umweltauswirkungen sollf?n die'in\den
Mitgliedstaaten bereits in Kraft béfindlichen Verfahren er-
ganzen, insoweit sie die bestehenden Kontrollmechanismen

- die sie natiirlich nicht ersetzen sollen - verelnfachen und ‘
ihre vorbeugende~W1rkung verstar&en konnten. Ein dlesbezugllches

Beispiel sind die franzosischen Rechtsvorschriften, in denen -

~das Systém der '"klassierten Anlagen' zweckdienlich durch.

Verfahren zur Untersuchung der Wirkuﬂg ergdnzt worden ist.

"Die auf diése,Weise érganzten Verfahrén wiren nicht nur fiir
die zustdndigen Behdrden ~ die die Vorhaben‘besser_ﬁberblicken
kénnten und bei der Béschlussfassung ﬁbef ein beséeres _
Instrument verfﬁgenvwﬁrden -, sondern wegen dér-Vereinfachung

der Verwaltungsverfahren auch fiir die Unternehmen von Vorteil."(1)

'

Dasselbe gilt fiir dié Wahl der fir die Verfahren zur Beurteilung
der Umweltauswirkungen zustindigen Behdrden; diese miissten

soweit wie mdglich den bereits bestehenden Verwaltungéstrukturen

angehdren.

L
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‘Besondere Erwidgungen

1.‘Anwéﬁdungsgebiet
Das potentlelle Anwendungsgeblet der Beurteilungen der
Umweltauswlrkungen ist sehr gross. Alle Tatlgkelten, die
nennenswerte Auswirkungen auf dle Umwelt haben konnten,n
sollten grundsatz¢1ch auf mehr oder wenlger lange Slcht
elnbezogeh werden: Bauten, Bodenbenutzungsplane, )
‘ertschaftsplane, neue Erzeugnlsse, neue Technologlen,
fGesetzgcbungsakte USWese . ° ’ ‘ '
Zwei Konzeptionen kommen in Frage.

Die&érste-beruht auf der Ansicht, dass die Aﬁswifkungen 
bestimﬁter Tétigkeitep auf die UmWelt in jedéh Falie auf
allen Stufen des Beéchlussfassungspfo;ésé;s,vinsbesondere
;bef m6giichst fiﬁhzeitig beriicksichtigt werden sollten.
Befiux worter dleser Konzeption’ s1nd der Ansicht, dass die

Ausw1rkungen auf die Umwelt von den Behorden bei der.
Beschlussfassung iber Raumordnung und grosse Infras»ruktur-
| arbeiten geprift werden sollten, wodurch ein allgemelner
\ Rahmén fiir alle Spé?eren Vorhaben.geschaffen werden soll.
VZahlreicHe Scﬁwiefigkeiten;‘dieﬁmah durch die Pflicht zur
.Einhaltuﬂg vefséhiedehér Verfahren zu l&sen verSwht,-anpeﬂ
‘:nur im Rahmen einér.langfristigen Planuhg dunch‘die Behorden
belgelegt werden, die die‘verschiedenen Tatigkeiten inn
Zonen elntellen, 1nsoesondere solche fir d1e Industrle und
solche, in denen s1ch - unter bestlmmten Bedlngungen -

" aie Unternehmen nlederlassen kénnen." (1)
" Einer anderen Konzeption liegt[die Ansicht zu Grunde;\

dass die Beurteilung der Umwel ausw1rkungen - um die

'Verfahren und Strukturen nlcht‘unnot1g umzugestalten.

A
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und dieses Inst;ﬁmént nicht durch administrative
Schwierigkeiten und ungefechtfertigte Kosten in Verruf

zu bringen - schrittweise und sozuségen experimentell : -
elngefuhrt und d1e Anstrengungen auf ein beschranKtns ‘
Anwendungsgebiet, z.B. bestimmte grosse Bauvorhaben
beschrinkt werden sollten. '
Unabhéngig davon, welche Lasﬁng gewzhlt Qird, ist es klar,
dass das Verfahren nur fir die Tdtigkeiten gelten soll,
deren Tragweife oder Beéonderheiten auf einen nénnenswerteﬁ
Umwelteinfluss schliessen lassen, und dass es eines von
verschiedenen,‘aen Beschlussfaésungspfozess deg Behorden

beeinflussenden Mitteln bleiBen misse

- Beteiligung der Offentlichkeit

Die Beteiligung der Cffentlichkeit/ist im Rahmén der
Verfahren aller Mitgliedstaaten bereits moglich.

Eine korrekte Information der Offentlichkeit dirfte
Kontroversen und reln emotionelle Reaktionen vermeiden
helfen. Eine Befragung der Uffentllchkelt ermogchHt auch
eine bessere Kenntnls der Haltung der von den Einwirkungen
def zur Diskussion stehenden Vorhaben dirékt.betroffenen
Personen‘und eine bessere Beurteilung def vorgeéchlagenen

Alternativldsungen.

_Die Beteiligung der Uffentlichkeit trigt somit dazu bei,

aus dem Verfahren zur Beurteilung der Umweltauswirkungen
ein Instrument zur Verbesserung der Keninisse zu machen, die

die zustandlgen Behorden zu ihkrer Beschlussfas sung brauchun.

- - /6
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<3, Inhalt der-Untersuchung,dé; Umweltaﬁswirkungen‘

- Diese Untérsuchung sollte folgendes ermdglichen:
. ". Feststellung - mit Hilfe der Analyse® des Zustandes
vor der Durchfiihrung - der Umweltbereiche und'-élemente,
. die durchfein bestimmtes Vorhabenabeeintréchfigt werdén

\

kdnnten;. ' T
tf.Vorhersage der Auswirkuﬁgen dieses Vorhabens auf die
- Umwelt; T 1‘ L . S
- Begrundung der Wahl eines Vorhabens und VergLelch mlt .

anderen mogllchen Losungen,,

'-.Erlauterung der geplanten Massnanmen zur Vermeldung,
Vermlnderung oder zum Ausglelch der. umweltschadlgenden

Auswirkungen.'" (1) oo

(1) vgl. Erklirung des‘franzésiéchen Ministers fiir,
Lebens~ und Umweltbedingungen der Ratstagung vom
30. Ma1 19/8 - Dok. R/1h50/78 (ENV 82) vom 19 Juni 1978

{

;../7,



Die Beurteilung der Umweltaﬁswirkungen hat somit, ébgeseheﬁ
von den Vorte11en fir die BehoOrden 1nfolge verbesserter ';1
, Kenntnlsse iiber die wichtigeren Folgen der verschledenen |
Vorhaben und Plane, verschiedenartige Vorzuge. Durch die

Einschaltung der verschiedenen auf sektoraler Ebene fiir

die Umweltfragen zustidndigen Behdrden erhilt das Beurteiluhgéf‘

verfahren auf l&ngere Sicht eine Funktion der Koordinierung‘

der Genehmigungsverfahren sow1e aer Rationalisierung des -

Beschlussfassungsprozesses. Dlese belden Funktionen kénnen -
gemeinsam mit der Betelllgung der Cffentllchkelt die
Schwerfdlligkeit der Verwaltungsverfahren vermindern,-die
Kontroversen iiber Umweltfragen entscharfen, die Aow1ck]ung
der Verfahren verkiirzen und schliesslich das allgemelne

Investltlonskllma verbessern.




t

.: Mitteilung der Kommission an den Rat

Betr.: Rafstagung vem 9. April 1979 : allgemeiner Meinungsaustauschf,

iiber die Intensivierung der Umweltpolitik der Gemeinschaft:
Europalsche ﬁberelnkunfte.auf dem Gebiet der Lebensqualltat

In einer Erklirung anlisslich der Ratstagung vom -30. Néi 1978 (l)

- hat

der franzos ische Minister fur Lebens~- und Umweltbedlngungen

Herr d'Ornano vorgeschlagen,.dass sich die Gemeinschaft mit den

Industrlezwelgen durch Europalsche Ubereinkiinfte auf dem Geblet

der

Lebensqualludt verblnﬁet ”blerbei wirde es sich um aufelnander:

abgestimmte Belhllfeplogramme zur Verrlngerung der Verschmutzunv ‘

’Alnnerhalb bestimmter Fristen handeln"

Derartige ﬁberéiﬂkﬁnfte'kannten gemdss dem nachstehenden Schema

ausgearbeitet wérden: -

’ "é.)

»»Anstrengungen

"b)

c)

' d)

4

'81nd,

S

ot

'Ermittlung der Fabriken dés Industriezweiges sowie der sich dort

stellenden Probleme unter Beruck51chtlgung der berelts unternommenen

hl
\

Ermlttlung der zur Verfugung stenendon Techniken, dle zu zufrleden—‘

:stellenden Losungen fuhren konnen, wobei sowohl die Reinigungs-.

technlken als auch die abfallfrelen Technologien zu beruck51chtlgen

Feststellung der derzeltlgen Lage und Beurte1lung der Massnahmen,
die slnnvollerwelse zu ergrelfen waren, sowie der entsprechenden

zusitzlichen Kosten, .

Aufstellung eines Finanzierungsplans untef_Bgrﬁcksichtigung der

"FinanzierungsmSglichkeiten~deslIhdustriezweiges und Suche nach den

1) Dok. R/1450/78 (ENV 82) vom 19. Juni 1978



erfo}derlichen zusdtzlichen Finanzierungémitteln '
d) Aufstellung eines Zeitplans fir die durchzufihrenden Massnahmen; |

f) Einfiihrung eines SYstems, das die Fortsetzung der Massnahmen

gewihrleistet. _ o - T

Eine Synthese der unter den Buchstaben a) und b) genannten Méssnahmen
wiirde es ermogllchen, dle derzeltlge Lage festzustellen und einen -

Aktlonsplan vorzuschlaﬁen.

Ahhand der Leitlinien diéses Aktionsplans wiirde eine‘Rahménﬁbére4nkunft

.ausgearbeltet In ihr miissten genaue Ziele festgelegt werden, die

- innerhalb bestimmter ¥ rlsten’zu erreichen widren; den Industrleuntern

nehmen kdnnten vor allem hinsichtlich des zu erzielenden Reinigungsgrades

Wahimﬁglichkeiten angeboten werden, denen unterschiedlich hohe -
Finanzhilfen entéprechen wiirden. Ausserdem miisste der Anwendungs-’

. bgreich festgelégt-weident insbesondere hinsichtlich‘des Ausschlusses

neuer Industriebetriebe.

Diese Rahmenﬁberéinkunft‘mﬁsste vom Rat genehmigt Qerden und konnte
von der KommisSion und den Fachvereinigungen unterzeichnet werdén.
Jedes Industrleunternehmen hHtte dann die Mogllchkeltg mit der
:Kommlsslon eine prlvatrechtllche Uberelnkunft zu schliessen, dle die durch
die Rahmenuberelnkunft aufgestellten Regeln respektiert und an dle
'fspezxflschen Besonderhe1~en der betreffenden Indust*lebetr;ebe ange-

passt 1st Die Mltglledstaaten missten die Fogllchkelt behalten,'lhren
vStaatsangehorlgen strengere Vorschrlften als die der Rahmequberelakunft

aufzuerlegen, wenn dles die crtllchen Gegebenheiten erfordern.

Es sollte vorgesehen werden, dass pro Jahr durchschnittlich eine

Ubereinkunft geschlossen wird, deren Geltungsdauer‘je‘nach der-



Bedeutung der vorzunehmenden Investltlonen drei. bls vier Jahre

1. L

betragen wurde"
Hierbei isk/festzus;ellen, dasa dieser Vorschlag die "spez1flschen
Aktionen im Bereich bestimmter Induotrlesektoren" ergénzt und ver--
vollstandlgt de in dem vom Rat am 22. November 1973 2) gebllllgten ; |
Aktionsprogramm der Europédischen Gemeinschaften fiir den. Umweltschutz
'aufgefuhrt und in dem Rat vom 17. Mai 19773) gebilligten zwelten ‘
Programm (1977 - 1981) ‘erneut aufgegrlffen wurden.

DiesésyProgramm sieht di§ Durchfﬁhrung folgénder Arbeiten vor:

e erlttlung vén technlschen Verfahren oder anderen Fassnahmen zur.
Vermmnderung, Beseltlgung ocer Verhiituug von Schadstoffem1551onen
und anderen Umweltbe*ast:gungen bedl Jedem der umweltbelastenden
Industrlezwelge (als besonders .umweltbelastend ge]ten etwa 15

Industriezwelge) R R ~ CoL s X . 17n

/-Untemmchungcmr pr aktischen Modalltaten fur die Durchfuhrung dleser
Verfahren und Massnahmen, 1nsbesondere in bezug auf ihre zeitliche
Staffelung unter Berucksxchtlgung der Ausgangslage; des Standes -
der Kenntn’sse und der Verfahren sowie der w1rtschaft11chen,

s

‘—f1nanz1e11en und soz;alen Ausw1rxungen,

- gegebenenfallo Durchfuhruna von Aktlonpn auf Gemelnschaftsebene,
z.B. Durchfuhrung von Forschunws- und/oder Entw1uklunvsarbe1ten von
allgemelnem Interesse,Bewllllgung gemeinscha;tllcher Entwicklungs-
auftrage, Abschluss von Abkommen uber den Austausch techn1scher und

/

usw. - SRR

technologlscher Informaulonen sowie von Patent- oder leenzvertragen ‘

4

© 1) Dok. R/1450/78 (ENV 82) vom 19. Juni 1978

2) Erkldrung des Rates der Europidischen Gemeinschaften und der im Rat
vereinigen Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 22. Nov. 1973
liber ein Aktionsprogramm der: Euronalschen Gemelnschaften fir den Umwelt- .

- schutz (Abl. € 112 vom 20.12.1973) *

3) Entschliessung des Rates vom 17. Mai 1977 zur Fortschrelbung und Durch-
 fihrung der Umweltpolitik und des Aktlonsprogramms der Europalschen Ge-
melnscha ten fur den Umweltschutz (Aol c 139 vom 13. Juni 1977).



Uﬁbeschadet der Anwendung derArtikel 92vff. des Vertragés zur.Grﬁndung'
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft in bezug auf Beihilfen, die won '
den Mitgliedstaaten gewdhrt und von der Kommission fortlaufend uber-
priift werden, sollen etwaige Beihilfen harmonisiert und die Moglich- .

| keit einer Harmonisierung der Grundsafze oder Systeme sonstiger Umwelti-
schutzmassnahmen im Hinblick auf bestimmte Industriezweige geprift

werden.

Dazu ist festzuhalten, dass das Aktionsprograﬁm eindeutig erkennen lését;
dass die betreffenden Aktionen der Festlegung von Qualitdtszielen und
.von Normen durch die Ge@einschaft oder die Mitgliedstaaten nicht im

Wege stehen diirfen und dass etwa bewilligte Beihilfen mit Aftike1'92ff.
des Vertrags und der Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten iiber
den Gemeinschaftsrahmen. fiir staatliche Umweltschutzmassnahmen (SEK(74) -
2464) vereinbar seinmiissen. Es muss eindeutig feststeﬁen, dass derartige
Ubereinkiinfte nicht an die Stelle der Umweltschutzvorschriften treten
‘konnen, falls sich dlese als notwendlg erweisen; sie mussen deren
Durchfuhrung durch Festlegung der ze1t11chen und ortllchen Modalltaten

und in bestimmten Fallen durch Anwendung spezifischer Massnahmen

(wie z.B. die Verwendung neuer Techniken und die Gewdhrung von Beihilfen)
unterstiitzen und gegebenenfalls erginzen, indem andere Aspekte des
’ Umweltschutzes wie die Elnsparung von Energie und Rohstoffen sowie die

Arbeltsbedlngungen in Betracht gezogen werden. -

Das Aktlonsprogramm verweist ferner auf eine Reihe von Industrlezwelven,

die fiur diese spezflschen Aktlonen in Frage kommen.

Der Rat konnte unbeschadet der Festlegung von Grenzwerten auf gemeln-:
schaftlicher oder einzelstaatlicher Ebene den Beschluss fassen,die
Kommission in Verbindung mit den elnschlaglgen Industrlezwelgen um die
Durchfiihrung der Arbelten, die dem ' _ . von Herrn
Minister d'Ornwno vorgeschlagenen Schemas entsprechen, fir folgende

Industrlezwelge zu untersuchen: : . - T .



~ 5 -
N . - 1 1
- Asbestlndus%rle , oo , _
° - Industrlezwelge, dle Fluorkohlenstoi*‘e herstellen und verwenden
- bestinmte (noch festzulegende) Industrlezwelge des Agrar- und
Nahrungsmlttelsektors. : - : o
. \ :
: ‘
I , M N s
‘!‘ .
~
e 1
,l ’
\‘ 4 : [ .
' . N ,
) ' ’ '
i i ) .
{ A : ,
\ v ) ' ! \ N
. ' .
~ i .
7
VR
' \ R
. o/
i / N ! +
w . \
i
. : | .



Mitteilung der Fommission an den Rat

Retr. : Ratstagung’am 9. April 1979: ailgemeiner Gedankenaustausch iiber .
eine Intensivierung der Umweltpolltlk der Gemeinschait: saubere
Tecbnologlen -

Im Rahmen der Umweitnolltlk missen d1e Hersteller veranlasst werden, Rohsvoffe
und Energie méglichst rationell zu verwenden sowie die in die Umwelt abge-_
lciteuen Schadstoffe und die bei der Herstellunghw1e,auch bei der Ver-

wendung der hergestellfen Erzeugnisse entstehenden Abfallmengen zu verringern.
Zur Erreichung dieses Ziels.tragen die sauberen Technélogien'unmittelbar

bei.

rI.‘Der Begrl;f

1. Der Begriff '"saubere Technologlen" schllesst drei. untersch1°d1¢che,

-elnander Jedoch erganzende Zlelvorstellungen ein:

-

s

-~ in_ erster L1n1e muss’ wenlger verunrelnlgt werden, d. h ‘es sind
wenlger Schadstoffe in die naturl;che Umwelt (Wasser, Laft und
Boden) abzuleitén; a

- weiter miissen weniger Abfaile erzeugt wérden; deshalb wird oft
‘von "abfallarmen oder abfallfreien Technologlen" gesprochen;

F\schllessllch muss mit den natirlichen Ressourcen (Wasser, Energie,
Rohstoffe) besser hausgehalten werden. '

Der Begrlff "saubere Technologlen" enthalt vor allem den Aspekt der

-N1chtverunrelnlgunvzrv1ellelch sollte man eher den allgemeineren

Begriff "sanfte Technologien" benutzeg].

~



2.

Geulsse Verblnaungen bcstehen zw1schen den sauberen Technologlen und
den Normen. Natlirlich. ksnnen le sauberen Technologien die Normen nicht
ersetzen; sie kodnnen Jedoch zur Anwendung der Normen beitragen. Ihre
untw1cx1ung xénnte auch ein Faktor der ”Branchenvertrage" sein. . , -
In T"alle einer Produktion mit Energie- und Rohstdffverbrauch,

die eine Quelle von Umweltverschmutzung und Abfdllen ist, sind fir die

Yn»ernehme*l zwe1 Haltunven denkbar.‘A

3

”'f ehtwedér wird der AnfTall von,thadstoffen und/oder~Abf511en als’

anlagen werden externe Ausrugtungen zur Zerstorung dleser Stoffe ange—

schlossen; ' S ' . ; . .

'~ oder es wird auf dié-Bedingungen,‘unter denén die Schadstoffe und Abfalle

3.

entstehen, eingewirkt' um deren Auftreten vollst@ndig zu verhindern,
~ den Umfang zu. vcrrlngern oder sie durch weniger schiddliche "Nebenprodukte"
zu ersetzen. N o ;,'\ S .
S | o v - .
Die éauberen Technoiogien spielen somit eihe quantitative Rollé; indem
die ¥enge der Abfille und Verunre1n¢gungen verrlngert wird und. Rohstoffe ‘
gespart werden, und 51e wirken sich auch in cualltatlver h1n51cht aus, 1ndem

die Art der erzeugten Abfdlle und Verunrelnlgungen geandert w1rd.

Saubere Technologlen lassen sich sowohl. bel der Planung als auch belm >

Ablauf des Produktlonsprozesses e;nsetzen.

- . ‘ V ‘ -
Man kann versuchen, den Produktionsvorgang so zu modifizieren, dass

Ressourcen eingespart und weniger (oder gar keine) Abfille oder Schad-.

stoffe erzeugt werden. Als Beispiél lassen sich hier bestimmte Verfahren

L/

unabdnderliche Folge der Indusﬁrlﬁ*atlvkelt angesehen und den Produktlons—
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Zeilstoffherstellunv nennen. Man kann aber auch versuchen, die
dlle oder Abwidsser fir eine zusitzliche Produktlonst"*lgkelt
nutzen. Hier ulnd die Verwendung von Flugasche aus Kraftwerken

der Zementherstellung und die Riickgewinrung und Vérwertung der .

ke in den Kisereien zur Herstellung von Erzeugnissen fiir die

menschliche oder tierische Ernahrung zu erwidhnen.

Der

N
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kan
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und

man
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Rahmen

Hinblick auf die volle Wirksawkeit des Einsatzes sauberer Technologien
n es sich als notwendig erweisen, iiber den Rahmen der Konzipierung -
des Ablaufs des Herstellungsvorgangs hinauszugehen. Eventuell milsste

auch in folgenden Bereichen aktiv ‘werden:

Planung des Erzeugnisses (um‘beispielsweisé die richtige Wahl -~

der erforderlichen Rohstoffe und Sekund8rrohstoffe zu gewéhrieisten,
moglichst wenig Energie und Material bei der Herstellung und bei der
Verwendung derjErzeugnisse einzusetzen, dem Erzeugnis eine maximale‘

Lebensdauer zu sichern und die Riickgewinnung und Wiederverwendung

nach der Benutzung zu erleichtern).

Planung der Fabriken und Wahl gemelnoamer Standorte (damlt
eine Fabrik, die von éiner anderen erzeugten AbTL Elle

leichter verwenden oder von der Energieerzeugung einer'anderén
profitieren kann). | |

Organisation: die Effizienz der verwendeten sauberen Technolaggien

-

kann durch eine Reihe von Massnahmen betreffend die Organisation des

Betriebes und vor allem die Folge der Produktionsvorginge bedeutend
gesteigert werden (punktuelle Verbesserungen in der‘Produktionskéttef-
verstidrkte Uberwachungsmassnahmen an bestimmten Punkten des Her~

stellungsvorgangs usw.).



'

Der Planung und dex Betrleb von Austauschborsen (damlt die A“falle
eines Induetrlezwelges in Rohstoffe umgewandelt werden konnen, die
_im gleichen Sektor oder in anderen Produktﬂonssektoren verwendbar

‘sind) konnuen den Elnsatz sauberer Technologlen sxnnvoll erganzen.'

Uber -die Vortelle hlnaus, ‘die sich aus der Verrlngerung der Verunrelnl-
gung und des Abfallaufkommens und aus der Schonung der Ressourcen
,‘ergebon,,konnen die sauberen Techno]oglen auch . Innovatlonsquellen

‘feln. Als solcne konnen sie vor allem in den betreffenden Sektoren

zu einem 1ndustr1ellen Durchbruch fiihren sowie die Schaf;un neuerv

. Industrien un% in bestimmten Fdllen die Stdrkung der Produktlvitét
fordern. B N ""‘\ : " . - s

Mittel und Wége Zur Entwiﬁklung Sauberér Techhologien
- Zwar mussen dle Unternehmen selbst d1e Hauptarbelt in diesem Berelch
1elsten, doch muss ihnen der Staat in bestimmten Fallen Qle Planung

und die Nutzung sauherer Technologlen durch Ranmen- und’ Begleltmass-'
nahmen erleichtern. - . , R ‘

i

Eine solche Aktion kann folgende Massnahmen umfassen:
a. Forschupgs—'ﬁnd Entwicklungéﬁasénahmen; o , -
'b. Austausch wissenschaftlicher und technischer Igformatidnen;

c. FSrderﬁng der industriellen\Zuéammeﬂarbeit (Abfal’barsen, Tranofer
von Technlken zwlschen den Industrlen (Patente, L1zenzen, Know-how))
d.,Forderung bestlmmuer 1ndustr1e11er Anpassunven durch gemelnschaftllche

oder natlonale Belnilfc zur Entw1cklunv ~sauberer Tecnnologlen

in Sextoren, ‘die nach bestimmten Krlterlen ausgesucht wvurden, z.B.

-lw1rtschaftllcnp Lage ‘des Sektors gegenuber der Konkurrenz H

- Auswirkung auf’dle Beschaftlgung lage' '

-, UmLang, in dem der betreffende Sektor Verunrelnlgungen bew1rkt oder
Ressourcen verbraucht;j : ' ' '

- Innovatlonschara tter der - 3ewe:11gen Technologlen.

f B ' 1




Uberdies tragen natiirlich die Festsétzung von Normen und die Erhebung
von Abgaben fiir Verunreinigungen und Abfalle zur Entwicklung sauberer
Technologién bei.
‘s widre von Interesse, die Einstellung des Rates.zu den genannten
Definitionen und den vérgeschlagenen Mitteln und Wegen kenﬁénzulernen.
ZunZchst konnte die Kommission in Zusammenarbeit mit den einzel-
staatlichen Behorden und den Vertretern der industriellen Gruppierun-
gen die vorwiegend betrogfenen Sektoren erf&ssen, um anschliessend

zu priifen, wo welche Massnahmen zur Entwicklung sauberer Technologien

sinnvoll wiren. ' ’ S ‘ ' o



‘ ‘ L3 -, .
 staaten wie auch auf Gemeinschaftsebene (1) ibereinstimmend

Mitteilung der Kommission an den Rat

N B ! y

"Betrifft: Tagung des Ratés am 9. April-1979:. Allgemeiher

; Gedankenaustausch iiber eine Vertiefung der gemeln-
~ schaftlichen Umweltpolitik, hier: -
Abfallwirtschaftspolitik

%

Mit der Abfallwirtschaftspolitik werden sowohl in den Mitglied-
zwei sich erganzende Ziele verfolgt ’
-‘eln efflzlaﬁerm"U weltschutz durch Vorausschatzung und -

Verrlngerung des Abfallaufkommens und der Umweltbelastlgungen,

fdle durch 1hre Beseltlgung entotehen konnen'»

- eine sparsame und bessere Nutzung der Rphstoffvorkommen und

"der in ihnen enthaltenen Energie. S T

Die getroffenen Vorkehrungen zielen im allgemeinen in drei °

Richtungen:

- = Verdnderung und Verringerung des Abfallstroms;

- bessere Verwertung der Abfille (Wiederverwendung von Erzeug-

nissen und Rickfihrung oder Wiedervefwertuné der Rohstoffe)

~ vom Bkologischen und vom w*rtschaftllchen Standpunkt befrledlgende

Beseltlgung derJendlgen Abf alle, bei - denen elne Ruckgew1nnung'

B nicht méglich ist oder nicht erfolg»..

Sl

Man stellt ausserdem fest, dass der Vermelaung des Entstehens

‘von Abfallen ein standlg wacnsendes Interesse entgegengebracht

,  w1rd (saubere Technologlen) und dass dle Sorge um Energle-

einsparungen bei der Festlegung der zu ergrelfenden Massnahmen'

eine immer grdssere Rolle spielt.

(1) Aktiqnsprogramm der EG fir den Umweltschutz vom 17. Mai 1977
(ABl. C 139 vom 13. Juni 1977) und Richtlinie des Rates vom
15. Juli 1975 iiber Abfélle (ABl. L 194 vonm 25.7.1975)

- -
\
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3. In der Gemeinschaft fallen zur Zeit etwa 1.800 Millionen t/J
(Tonnen jihrlich) Abfille aller Art an, das sind etwa .
5 Millionen t jeden Tag. '

Aus diesem Gesahtaufkommen entfallen 950 Millionen auf Abféllel
aus der Landw1rtschaft 350 Mllllonen auf AbfHlle aus der

Industrie und 9o Fllllonen auf Stadtmiill (2). -

der latente Wert simtlicher in der EWG jihrlich anfallender
nichtrﬁckgewoﬂnener Rohstoffe iibersteigt vernutlich lo Milliarden
ERE. Durch ihre Ruckfuhrung konnten Elnsparungen bel der Elnfuhr

~

in Hohe von 5-7 Milliarden ERE er21e1t werden.
#.‘Die Aktioﬁsﬁ;ttel sind zéitliéh und rHumlich unterschiedlich.
| Sie hdngen von verschiedenen Faktoren ab wié Abfallarten,
wirtschaftiiche Organisation der Mitgliedstaateﬁ, Standort
und Konzentration der Indﬁstrie,‘Abhéngigkeit vom Ausland'bei'
bestimmten Einfuhren, Vorhandensein von‘Rﬁckfﬁhrungskreisléufen,

Absatzmirkte fiir die riickgewonnenen Stoffe usw.'

Diese Mittel kdnnen gesetzlicher, steuerlicher, vertraglicher, 
vereinbarlicher Qder anderer Art seih. Sie konnen einen.Anreiz-
charakter, einen Entschiddigungscharakter, einen flankierenden
Charakter usw;/Paben. l | | /
Es handelt sich insbesondere um
- die Ausarbeitﬁng und. Anwendung von Rechtsvorschriften;
- die Schaffung von unterstiitzenden Verwaltﬁngsiﬁstrumepten
auf vérsch;edenen Ebénen (national, regiénal, kommunal- bei-
spielsweise die l'Agence:Nationale pour la Récupération et
1'Elimination des Déchets in Frankfeich; das Waste Managemént'

Advisory Committee im Vereinigten Kbnigreich usw.);

(2) Weitere Elnzelhelten in Dokument R/2866/78 (ENV 189) oder
(KOM 78-601), am 18. Dezember 1978 dem Mlnlsterrat vorgelegt.

-</3



. - die Burchfuhrung sfaétlipher oder regionaler Ein#ammel-
.éktioﬁéﬁ, die Behandlung und die Beseifiéung;
- die Férschung: beispielsweise zur Vérbeséerung'derlRﬁck-
gewinhung (Leim ﬁnd Farben im Altpanier); | -

\

- dle Senslblllslerung der foenullchkelt auf Ruckgew1nnungs-f
, erzeugnlsse und die elnsch]aglge Ausolldung von leltenden
"Angestellten (z.B. der "Abfallmeister' in den deutschen

 Fabriken);

. » 5 'v‘/ N ‘."" ‘/- i v
- die -systematische'und strukturierte Konzertierung zwischen:

deh BenufZern,'deh Herstellern, den Riickgewinnern und der :

offentllchen Hand

I3

- d1e Branchenvertrage zw1schen den betelllgten Partnern und
jlder offentllchen Hand zum Zwecke einer mengenmasulg,

-qualltatsma551g und prelollch ge51cberten Versorgung,

- die Ausarbeltung von Spezxflkatlonen im Hlnbllck auf die

. Verwendung des be»reffenden Exzeuonlsses (belsplelswelse

fur dle Paplerherstellung)

_;der‘Einsatz verschiedener Flnanzierungsinstrumenté: S
. Beihilfen (oder Vérgutungen oder Entschédiguhgen)
- fiir das systematlsche Elnsamme;n, -

- fur die Errlchtung von Pllotanlagen fur dle Behandlung,~

¢

Erhebung einer Abgabe auf neuye Erzeugnlsse, z.B.vauf;‘

g

e Relfen, Verpackungen und Schmlermﬂttel.
5. Der Rat. konnte uber diese Tausarhen Ube*legungen anstellen ’
uha ihre Bcaeutung abschatzen. Er konnue dann selne Aufmerksam~
keit auf einzelne Sektoren lenken und- dlegenlgen Losungen prufen,f
dle'das Gemelnwohl 1nsgeoamt am besten‘beru0351cht1geng
Dle PrufunD konnte sich auf vier w1uht1ge und 51gn1f;kante

o Abfallkategorlen erbtrecken. Altpapler, Alto;, Getrankever-

packungén und Altrelfen. Die Beseitigung solcher Stadtmullarten

. ",‘/ ‘ . ! y ‘ . , '-‘ . . E ../L{.
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fallt nimlich im wesentlichen in die direkté oder indirekte
Zustindigkeit der 5ffentlichen Hand. | .
Ausserdem kdnnen die Riickgewinnung, die Wiederverwendung
und die Riickfiihrung dieser Abfille erheblich zu einer
sparsamen Ressourcen-~ und Enefgiéﬁutzung sowie zum Schutze -

der Umwelt beitragen:

- Vom Gewicht her machen die Verpackungen. zur Zeit.etwa‘
%20 % des Stadtmiillaufkommens aus. Zu»ihrer Hefstellung .
werden erhebliche Mengen an Energie und Rohstoffen benatigf.
Sie tfagen ausserdem zur Verunreinigﬁng.der Landschaft, der
 Luft und des Wassers bei. Getrinkebehdlter machen gewichts~
missig etwa lo % aes Stadtmiills aus (Einwegflaschen aus Glas, °

Metalldosen, Kunststoffbehilter).

-

- Das.Altpapier ist mit 15-20 % am‘Gesémtgewicht des Stadt-
mills beteiligt, das sind ungefihr 15-17 Millionen t im Jahr
‘ﬁnd Lo bis 56 % Vom ﬁmfang her.
Nun sind abqr die EG bis zu 50v% von Einfuhren von Papier
und Papiermasse abhingig. Dieser Mangel an Holz und Hélz—'.
stofferzeugnissen belduft sich auf 8 Milliarden ERE und steht
'damit nach aem Mangel an Erdﬁlerzeugnissen'an zwejfer Stelle.
Zur Zeit werden 9-lo Millionen t Altpapier fﬁr‘die Papier- -
 und Pappeherstellung verwendet, das ist'ein'Drittel deé _
Verbrauchs an Papiererzeugnissen in der EG (30 Millionen t).i
- Durch den Einsatz von Altpapief anstelle von frischen Roh->
stoffen laést sich ausserdem Energie einsparen und die Um-
weitverunreinigung verringern. Dem Einsatz'von Altpapier bei
der Papierherstellung sind jedoch bestimmte wirtschaftliche
(ﬁon den Preisen fiir frische Rohstoffe abhingende) sowie
technische (insbesondere vom Anteil des bei der Herstellung
bestimmter Fertigerzeugnisse verwendbaren Altpapiers abhingigen)
Grenzen gesetzt. Daher istrauch‘nach anderen Verwendungs-

zwecken fiir bestimmte Altpapiersorten zu suchen.

«-/5



Al1t31l: In der EG bélauft sich der Gesamtverbrauch von .
Schimiermitteln auf ungefzhr 4 Millionen t/J, es fallen
Jahr‘lch zwei Millionen t Alt3l an, wovon etwas mehr als

1 Mlll;on t elngesammelt werden. Daraus folgt, dass ungefahr

So % des Altols auf unkontrollierte Weise beseltlgt werden.
. . / - .

_In einer Gemelnschaftsrlchtllnle vom 16 Juni 1977 (1) ist

. das Einsammeln d*eses O1s- geregelt und selne Beseltlgung -

-moglichst im Wege der W1ederverwertung, d h. durch Regenerlerung

und/oder Verbrennung zu anderen Zwecken als der Zerstorung -

yorgesehen.

!

Dle Mltglledstaaten haben im allgemelnen fh“ die eine oder

'andere dieser beiden Ldsungen optlert Es widre interessant,

wenn der Rat die in elnigen Lindern angewandten Mittel,
nach denen 51ch eine sehr hohe Ruckgew1nnungsrate erreichen.

lasst mltelnander vergleichen wiirde. Es wdre ebenfalls

,‘nutzllch die Frage zu untersuchen,'ob im Plnbllck auf die .

'Rohstoffbllanz und auf dle Umweltverschmutzung die Regenerierung:

oder die Verbrennung mit Energiegewinnung interessanter ist.

An Altreifen fallen jéhrlich ungefihr 1,8 Millioﬁen t an.

Ledlgllch 0,8 Millionen t werden jahrllch w1ederverwertet

(Runderneuerung, Erd-‘und Bauarbelten, ein Teil w1rd schllessllch

auch exportlert) Etwa 1 Million t wird jghrlich beseltlgt

_(dass helsst hauptsdchlich durch das Verbrennen auf Deponlen ‘

oder durch Veraachung) Dieser Abfallkategorle sollte wegen
der Kosten fir die eingefuhrten-Rohstoffe (Rohgummi, Erdsl),
wegén der bei der Herstellung entstehenden Umweltverschmutzung
und wegen dgf Frage ilirer Beseitigung einé nghere Untersucﬁung

gewidmet werden. ‘
Fir Jedes dleser Tellgeblete konnte der Rat die. Verfahren und -
Techniken sow1e dle Mittel zur Forderung ‘einer besseren Nutzung

dieser Rohstoffquellen untersuchen. Deshalb ist fir. Jeae der

_vier Aofallarten ein Beschrelbungsblatt belgefugt.

(%) ABl. L‘l94 Qom 25.7.1975
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ANLAGE 1

DIE RUCKGEWINNUNG VON ALTPAPIER

DAS PROBLEM

1.

2.

Dér Anteil des Altpapiers an Stadtmiill macht zurzeit etwa_40'- 50%

vom Volumen und 10 - 20% vom Gewicht her aus; das sind ungefdhr

'15 -~ 17 Millionen Tonnen im.Jahr, die ein Problem hinsichtlich’der

Anhdufung, der Umweltverschmutzung und der Kosten fiir die Beseitigung

darstellen.

Die bei der Herstellung von Papiererzeugnissen entstehende Umwelt-

verschmutzung ist iirbrigens beim Einsatz von Altpapler wenlger

- gross als beinm Elnsatz von frischem Halbstoff.

*

Dié Gemeinschaft.verbraucht derzeit 30 Millionen Tonnen Papier und
Pappe jdhrlich; nur 14 Millionen Tonnen werden aus Fasern hergestellt,
die aus Gemeinschaftsldndern stammen (5 Millionen Tonnen Holzfasern,

9 - 10 Millionen Tonnen Fasern aus der Altpapierrﬁokgewinnung).

- Die Einfuhren von Papier und Papperzeugnissen'.von Papierfasern oder

Holzstofferzeugnissen stellen somit 15 Millionen Jahrestonnen oder

8 Milliarden ERE dar (diese Rohstofflucke kommt wertmass1g glelch nach der .

- fur Erdolerzeugnisse).

Es ist daher dusserst wiinschenswert, die Verwenduné von Altpapier
im Hinblick auf die Verkleinérung unserer Abhdngigkeit von aussen
sowohl hinsichtlich der Dev1sen wie auch der Rohstoffquellen zu

stelgern. - =



: 3. ) . o B Die Lage auf dem Altpapiersektor sei£~

‘ 1974'séhwieriger geworden,iSt,vweil die Preise fiir Papierhalbstoff
mit dem Aufkommen der Wi;tschéftskrise erheblich éefallqn‘sind‘und deshalb
eine ganze Reihe von-Aitpgpierqualitaten; in$besondere dielbessereh, .
“vom Preis her nicht mehr interessant sind.lEs>muss jedoch erwahnt werden, dass

‘  die Preise fur Papierzeiistoff seit dem 4‘ Quaétal 1978 stéigén. )
4, Die Krise hat sich naturllch auf die Altpaplersammlung ausgewirkt,
o deren Lage genau wie die zahlreicher Paplerlndustrlen sehr schw1er1g

geworden ist. - N S

5; Die Ldsungen, d*e die- elnaelnen Mltglledstaaten fir dieses Problem
bereithalten, sind recht unterschledllch So hat das Vere1n1g»e
Konigreich belsplelswelse, 1nsbesondere weil es kelne grosseren
Waldbeétande hat; 1976 ein Hilfspfbgramm fiir dle Papler- und Pappe—
“industrie zur Errichtung von Anlagen fir die Aufbereltung wvon Alt-
papler in die Wege geleitet. Ebenso ist in den Niederlanden ein System
von Beihilfen fiir die Lagerung und die Entschwarzung von Altpapler

eingefithrt worden. ‘

A
i

SN N

II.DIE MOGLICHEN ZIELSETZUNGEN . . - . '

1. Eine Steigerung des Einsatzes: Dies ist moglich, da die durchschnittliche
'Einsatzratel? von Altpapier in dér Papiefindustrie der Gemeiﬁschaft Lo .
betragt und eine Steigerung dieser Rate auf 60% angenommen werden darf.

: Hlerzu muss auch gesagt werden, dass in dem Gemelnschaftsdurchschnltt
_von 40% recht unterschiedliche Zustande von einem Mitgliedstaat zum
| anderen enthalten sind und dass elnlge Mltglledstaaten berelts bei uber

'etwa 50% llegen.

1) Die Elnsatzrat%‘lst das Verhaltnls zwischen Gesamtmenge an verbrauchtem‘

Altpapler und der Produktion von Papler- und Pappeerzeugnissen.

~



| 2./ Parallel hierzu muss eine Steigerung def Rﬁckgéwinnuhg stattfinden. Die
durchschnittliche Rﬁckgewinnungsratel) innerhalb der EG liegt zurzelt
ﬁber_BO%. In diesem Wert sind ziemlich ﬁnterschiedliche Zustinde von
einem Mitgliedstaat zum anderen einbegriffen. So betrdgt die Riick-

gewinnungsrate in Irland 19% und in den Niederlanden &5% 

Diese Sfeigefung ist mdglich, da zurzeit von insgesémt 25 Millionen ver-
'fﬁgbéren Tonnen Altpapier jdhrlich nur 9 - IOIMillionen rﬁckg%wonnen
werden. 15 = 17 Millionen Tonnen bleiben jdhrlich im Hausmﬁ11 1iegén.
Der Erreichung dieser Ziele sind bestimmte - wirtschaftliche und
technische Schranken gesetzt. Es muss némlich‘gesagt werden} dass
eine spiirbare Steigerung der Riickgewinnung und Verwertﬁng von Altpapier
 ein Kostenproblem aufwirft (Durchfiihrung einer systematischen selektiven
Einsammlung von. manchmal weif abgelegenen Orten und in den Fabriken
zusadtzliche Investitiqneﬁ fir das Ehtséhwarzen und Entgiften des
Altpapiers). Ausserdem gibf es - wenn man auch sagen kann, dass die
meisten Papierfertigerzeugnisse einen hohen Anteil an Altpapier
enthalteh kdnnen - doch einige Arten von Erzeugnissen, die sich bessér

dafir eignen als andere.

III. DIE AKTIONSMITTEL -

Die Bemﬁhungen‘mﬁssen sich also gleicherweise'auf die Nachfrage wie auf die
- Angebotsseite des Altpapiers erstrecken. Nach den Orientierungen des
Ausschusses fir Abfallbewirtschaftuné konnte es sich beispielsweise um nach-
stehende Massnahmen handeln:

»

1) Die Riickgewinnungsrate ist das Verhiltnis zwischen Gegamtmenge an Alt-

papier und dem zutage tretenden Verbrauch an Papier und Pappeerzeugnissen

/.



A.

'Naéhfrageseitet

-

-y ’

T 1) Forderung der Verwendung 'von Erzeugnlssen aus Altpapler in Amtern

~und Dienststellen B
2) Welterentw1ck1ung von Verwertungstechnlken. um Paplererzeugnlsse
mit einem bestlmmten Gehalt an Altpapier von der Qualitdt und
vom" Prels her gegenuber Paplererzeugnlssen aus reiner Rohmasse wett-
bewerbsfanlg zu machen (Entschwarzung,,Entglftung) (siehe Forschungs-
programmn der EG - ABl. L 107 vom 21.h. 1978) ‘ oo Y
3) Ausarbeltung von Spez1f1katlonen fir die verschledenen Paplererzeugnlsse
mit dem Ziel, einerseits die Qualltaten besser den Verwendungszwecken
.“anzupassen und andererseits das Vorhandenoeln kontaminierter Substanzen

_-zu verhlndern, ‘durch welche elne spatere Ruckfuhrung unmogllch gemacht

- oder behindert wiirde. . o - . R .

Angebotsseite: - -

+ o A . . . ’ ‘ v
. 3 . . : . . - B
3 . - : . o A
. . , .

1) Zahlung durch die Sffentliche Hand eines Zuschusses an den Einsammler

von Altpapler,
\

2) Forderung von langfrlstlgen Llefervertragen zw1schen Elnsammlern und

Herstellern .
3)_Invest1tlonsbelhllfen fur mnthcklungsarbelten auf dem Altpapler-

”_sektor

_Der Rat kdnnte d1e Jewelllgen Vortelle der Verschledenen Mlttel verglelchen

_‘und gegebenenfalls andere priifen.

. . . B ) P . R . -
Die Kommission priift ihrerseits @&rzeit, welche Mgglichkeiten es fiir eine
Gemelnschaftsaktlon, 1nsbesondere im Hinblick auf eine Anhebung der

Nachfrage nach Altpapler glbt



ANLAGE II

ALTOEL

I. DAS PROBLEM

l.

3.

Im Jahre 1978 sind in den neunvMitgliﬂstaaten.der Gemeinschaft

ungefahr 4;3 Millionen Tonhen Schmiermittel verbraucht Qorden, aus ;
denen etwa‘Z 1 Millionen Tonnen Alt&Sl éntstanden'sind. Nach Schafzungen
werden etwa 50% des Altols eingesammelt, wdhrend die anderen 50% un-

kontrolliert in die Umwelt abgeleltet werden (siehe belgefugte Tabelle).;

’ ~

Wenn das Al1tol mengehmassig auch nur einen geringen Teil des gesamten
Abfallstroms der Gemeinschaft ausmacht, so hat es aus folgenden Griinden ’

doch eine erhebliche Bedeutung: " T ‘ |

- die von ihm verursachte.Umweltbelastung ist gross; . :

|
|
- sein wirtschaftlicher Wert ist hoch; b L N

- zur Herstellung von neuwertiéen'Schmiermitteln ﬁﬁssen Rohstoffe o
eingefiihrt wérqen; durch die Rilickgewinnung von-Altol kdnnen also S
Devisen eingespart werden. : ‘ B S

Altsl étellt eine potentielle Sekuhdﬁrrohstofouelle'daé,\die rick-

gewonneh und nahezu hundertprozentig durch aufeinahderfolgende

Regenerierungen und/oder Verheizung mit Energiegewinnung wiederverwertet

werden kann. Schon jetzt betrdgt der Anteil fegenerierter Ole | |

aﬁ Schmiermittelmarkt der Gemeinschaft 12%. |
-, \A .

Die Wiederverwertung géschieht in erster‘Linie durch Regenerierung |

und in zweiter Linie durch Verheizung. Auf die gesamte Gemeinscﬁaft “ i

bezogen ist das VerhHltnis dieser beiden Wiederverwertung 80% zu |

20%. In der Bundesrepubllk Deutschland werden 91% des Altdls regenerlert\

A

und nur 9% verheizt.



.5. Die, Entwicklung der Roh61preise seit 1973 hat dazu gefilhrt, dass
” | : < ; 4 '
Heizdl in immer starkerem Masse von kleineren Betrieben, in denen
- dieses Méterial'anfﬁllt zu Helzzwecxen verbranyt oder an andere

direkte Verwender weiterverkauft wird. - < »'1‘ E

Die Verbrennung von schwermetallhaltlvem Altol ohne Vorbehundlung

fithrt somlt zZu elner gesteigerten Luftverunreinigung.

II. DIE ZIELSETZUNGEN
Mit der Riickgewinnung von Altdl werden zwei Ziele verfolgt: .

- Elndammung der Umweltverschmutzung,v'

- Elnsparung von Rohstoffen und Dev1sen

III. DIE VERFAHREN ZUR ALTOLBESEITIGUNG iN-DéN MITGLIEDSTAATEN

In'sécHs der neun Mitgliedstaaten der‘Gemeinschaft giBt-es eine mehr oder
.weniger systematische Einsamﬁlung und eine Verwertung vaon Altol, aber nur

. zwei Mitgliedstaaten, ndmlich . Ddnemark und. die_i Bundesrepublik 
Deutschland verfﬁgen iiber ein gut struktufiertes Einsammel~ und Eéseifigungs-
system, das durch d1e offentliche Hand elngerlchtet organisiert uhd ﬁbetwécht

wird.

Al B PN

i

H

Iﬁ Vereinigten Kﬁniéreich‘ﬁifd ein grosser Teil deé Altéls von kleinen | ‘

Einéammlern{und kleinen - und mittleren Verwendern beseitigt. Im Jahre 1977
'A‘,wurden jedbch von insgesamgt 545,000 Tonnen angefallendem Altai nur 170.000

Tonnen elngesammelt Der grosste Teil w1rd direkt verbrannt 68. OOO Tonnen

“wurden in den Jahren 1976/77 regeneriert.

4
T

In Italien gibt es‘ein System der 2wang$weiseﬂ’Einsammlung.'Nach den
Auskﬁnften, dievdie Kommission erhalten hat, scheinen sich ledlgllch dle
offentllchen Dienststellen und Verwaltungen daran.gehalten zu haben.

Von den 3ahr11ch anfallenden 270.000. t Altol werden ungefah* 110.000 t
elngesammelt, etwa 70.000 t werden regeneylert. Auf regeneriertes Altoly

gibt es eine Steuerermissigung, wodurch seine unschidliche Beseitigung

und seine Wiederverweftﬁng géfawdert werden sollen.



In Frankreich ist die Beseitigung von Alt8l durch den Erlass vam Bt

20. November 1956 geregelt, wonach gebrauchte mineralische Schmierdle

vollstandig der Regenerierung zuzufilhren sind. Von den 500.000 t ALtS1
die jahrlich anfallen, werden ungefihr 340.000 t von drei grossen '
Unternehmen eingesammelt. Daneben werden ungefdhr 4L0.000 t von einer _ i
grossen Anzahl kleinerer Sammler elnvesammelt Dieses 01 wird in der )

Hauptsache verbrannt.
Bis zum 1. Juli 1979 sind die regenerierten Jle won der Steuer befreit,.
wodurch die unschadllche Bese1t1gung von AltSl und seine Wlederverwertunb

gefordert werden soll.

In Dinemark sind das Einsammeln und die Riickfiihrung von Altal bis in die

'Einzelheiten geregelt. Die Besitzer von Alt5l, die eine unschidliche

" Beseitigung nicht selber gewdhrleisten konnen und keiné Genehmigung

fir dié Behandlung von Altal haben, miissen das Alt0l bei einer Sammelstelle
der Gemeinde abliefern; wo dies in einem Register vermérkt wird. Uber-
steigt der Schmutzgehalt des Altdls 5%; so muss der Besitzer R

fir die spiatere Beseitighng und die Rﬁckfﬁhrung bezahlen. Der Kommission
liégen keine zahlehmassiven Angaben iiber die Rﬁckfﬁhrung vor. Von den

: Elnsammelstellen der Gemeinden wird das Alt5l an die staatliche AufberemtungsA
anstalt in Nyborg gellefert wo es zu Heizsl verarbeitet wird. Nur eine

geringe Menge - 1000 bis 2000 t.jihrlich - wird regeneriert.

Die Bundesrepublik Deutschland hat gufgrund des Gesetzes vom 23. Dezember 1968

das umfassendste Einsammel-, Beseitigungs- und Wiedervérwertungssystem,

das zur Zeit bekannt ist. Danach wird nahezu das éesamte Alt6l eingesammelt,
verwertet und auf unschidliche Weise’béseitigt Von den 1977 angefallenen
527.000 t AltSl wurden ledlgllch 8.800 to unkontrolliert beseltlgt |

91% wurden regeneriert und 9% verbrannt..

Durch das Gesetz vom 23. 12 1968 1st ein Fonds zur Decxung derJen;gen Kosten
gegriindet worden, die von den zur Beseltlgung des AltSls befugten Firmen
nicht gedeckt werden konnen. Es handelt sich nlcht um eine Beihilfe,

sondern um eine Vergutung fur geleistete Dlenste, denn dlese FPirmen s1nd




- gasrelnlglng erganzt wodurch die Umweltverunrelnlgung verrlngert und Jedes

IV.

verpflichtet, das gesamte AltSl das in einem bestimmten ihnen von

Alle Besitzer von Altsl miissen ein Verzeichnis fﬁhreh, in das alle
: der Altolstrom von seiner Entstehung bls zu selner endgultlgen Be-'l
. seltlgung verfolgt werden.

~ Die Reglerung muss dem Parlament alle drei Jahre einen Berlcht iiber dle

' D1e Reglerung hat kurzllch dleses Gesetz durch ein Verbot der Verbrennung

S . o . '_.14__.
[ : ’ . ,\\

'
|
.

der zustdndigen Behdrde zugewiesenen Gebiefanféllt, éiﬁZusammeln,

!

Der Fonds wird durch eine Abgabe gespeist, die auf die in den Verbrauch

geratenden Schmiermittel erhoben wird. K

technischen und okonomlschen Angaben iiber das vorhandnne, das ausgehende

oder das elngehende A1t31 eingetragen weraen. Auf dlese Weisge kann

/

Aktlvxtaten des Fonds vorlegen.'
. : r
o

von Alt5l in kleinen und mittleren Ofen ohne Vorbehandlung und Rauch-
1

,Rlslko vermieden werden soll (durch Exp1051on usw. ).

'

 DIE GEMEINSCHAFTSREGELUNG UND DIE AKTIONSMITTEL . .

Der Rat hat am 16. Jun1 1975 eine Rlchtllnle iber die Altolbeseltlgung
erlassenl)Darln ist vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten die erforderllchw
Massnahmen zur schadlosen Sammlung und Beseitigung von Altolen treffen und

dass die Beseltlgung von Altolen sowelt méglich durch W1ederverwendung

ke erfolgt.1~

(1) ABl.‘L 194 vom 25.7.1975'

Die Umsetzung dieser:Richtlinié in einzelétaatliches“Recht scheint sich

nur langsam zu vollziehen. Dabei handelt escsich bei dieser Richtlinie

‘um die besten Aktiohsmittel, ﬁit dehen die nachstehend genannten Ziele



erreicht werden. Die Richtlinie sieht ndZmlich insbesondere vor:

- die Errichtung éihes Einéammelsystems mit den befugten Unternehmén,

|
\
\
!
|
|
|
|
denen die Einsammelpflicht obliegt (Artikel 5); ' . ' , ]

—.die strenge Uberwachung des'Verbofs'def Abléitungen'von A1tdl und der
Unweltbelastungen, die durch die Behandlung von Xltal entstehen !
konnen (Art. 4).- ) ' ' |

- die Verpflichfﬁng fiir die Besitzer von Altdl, eiﬁ Nachweisbuch zu i
fiihren, das die technisch-wirtschaftlichen Angaben enfhalt, aufgrund
deren der Altdlstrom von der Quell? bis zur endgiiltigen Besgifigung o :;

-verfolgt werden kann (Art. 10);.

' = die Zahlung von Zuschiissen fiir erbrachte Dienstleistungen zur Deckung
der bei der pflichtweisen Einsammlung und Beseitigung des A1t5ls ent-

stehenden nichf gedeckten Kosten (Art. 13);

- die Finanzierung der Zuschiisse durch eine Abgabe auf die in Umlauf gesetzte

Schmiermittel (AFt; 14)

Das Beispiel der Bundésrepublik Deutschiand,nwo diese RegelUngjschah selt

~vielen Jahren angewandt wird,'zeigt; dass man das Probiem auf diese

Weise 10sen kann. : _ o S : - S

Der Rat konnte die, verglichenen Ergebnisse der in den Mitgliedstaaten’ 

eingesetzen Mittel priifen. o L |
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Beseltlgung und Wiederverwertung von Altol in den hhtglledstaaten (1977)

e R T R R e I T R I e T B R N -
"(Schétzung)
LAND = (Qesamter Inlands-  Cesamtmenge Eingesammeltes Verheiztes Régenerierte§ Gesamfmenge direkte B Unkontrollierte
’ - verbrauch an = .- des rilickge- = Alt0l . - Altel 0 Alt061 - . des regene~ Beseitigung - . Beseitigung
Schmiermitteln | winnbaren . R — ' "rierbaren.. - ; 4 o
v Uis : N (KT B b £ 1 - s , ,
(Sbhétzung) R L o -(Schatzung) o o R .
\ % 3 . N I T B TR t - B S Cot
- \
BELGIEN | 200.000 - '100.000 15,000 |- 13.000 T 2.000 - |13.000 - e
DANEMARK 90.c00 | 45.000 | - - B - - = o -
FRANKREICH {'1.020.000" 500,000 380.000 | '40.000 | 93.000 .| 170.000 | 60.000 - - - -
GROSS- ' R T - - R SR R |
BRITANNIEN| 1.029.000 | - 545,000 . | - 170.000 2 .} 68.000. . = - -
IRLAND; - | : 35.000 < 17.000 - S e -
ITALIEN . | ~ 546,000 | 270,000 | 110.000 | "4o.000 I 70.000- | 180.000 | - _ =
LUXEMBURG | . 8.600 © 3,000 - o -} 2.000 ] T I R -1 550 .
NIEDERLANDE  229.000 . | 110:000 | . 80.000 | 80.000 | - - - -
BUNDESREPUBLIK = . o N T ; R o ' -
DEUTSCHLAND 1.108.000 - 527.000 . 333,000 .0 . 30.952 | ' 303.000 400.000 - 118k.248 o 8.800
INSGESAMT |-4.265.600. | 2.098.000 | 1.088.000 205.952 |- 536.000 - | 750.000, . |257.248 - | 9.330
Aufgerundet 4.300.000 | 2.100.000 11.100.000 .| 206.000" |  540.000 750.000  [260.000




ANLAGE III

GETRKNKEVERPACKUNGEN

 DAS PROBLEM

Durch die Vérpackungen flﬁssiger'Nahrungsmittel éntstéhen‘
drei- Arten von sozialen Kosten: Kosten fﬁ# die Beseitiguﬁg
der‘Abfalle,'Koéten im Zusammenhang mit der Vérunreinigung
von Luft und Wasser, Kosten; die durch wilde Ablagerung

entstehen. Diese Kosten werden von den sie verursachenden - ~
Efzeugern, Hdndlern und\Verbrauéhern nicht getragen. Ausserdem

verbrauchen die Verpackungen Energie und Rohstoffe.’

Wenn eine wertmissige Veranschlagung dieser Kosten auch

. schwierig ist, so zeigt eine grobe Schitzung doch, dass es

sich hier um nicht unerhebliche Betrdge handelt (ungeféhf
680 Mio ERE). |
Die durch diese Verpackungen der Gesellschaft entstehenden

Kosten schwanken sehr ’je nach Verpackungsart: sie sind bei

o Einweg—Glasverpéckungen sehr viel hcher als bei Kunststoff-

vérpackungeh und bei diesem im allgemeinen wiederum hdher -

als bei Pfandflaschen aus Glas. Die sich flir die eine oder die
) ]

andere Verpackungsart entscheidenden Verbraucher und Hersteller

1

tragen nicht alle Folgen ihrer Wahl.

. : !
Da die sozialen Kosten im Preis der Verpackungen nicht '

- beriicksichtigt sind;;entwickelt sich der Markt nicht in

ITI. DIE MOGLICHEN ZIELSETZUNGEN

Richtung auf die beste Verteilung der verschiedenen Ver- -

packungsformen. o -

1. Eine verniinftige Bewirtschaftung der Naturschitze und der

Umwelt macht es notwendig, dass den MZngeln des Marktes

[

/2



. } I E .
durch Beschrénkungen bei der Herstellung, beim Verbrauch
" oder beirder Beseitigung der Verpackungen entgegengewirkt

WiI‘d. : N . . . . & . '

2. Eine éolche'Beéchfénkuﬁg‘kaﬂn durch éine‘leichtere Gestaltung
- der Artikel, durch ihre Ruékfﬁhr;ng. die W1ederverwe tung a
dés Materials und Anderungen in dererrwendungsweise der
'Vérpackuhgen (z.B. Pfand oder Wiederverwendung). erqiélt
werden. ) ' ' ‘ / ’ |
III. DIE EINGESETZTENVODER GEPLANTEN AKTIONSMITTEL IN DEN .
MITGLIEDSTAATEN | ' |

v_l. D1e Losung, durch die die Kosten der Herstellung und der
Vertellung mlnlmlert, die Sablsfaktlon des Verbrauchers
. ' max;mlert éie Kosten fiir die Gemeinschaft redu21ert und'
 adie Arbeltsplatze erhalten werden, 1st nlcht leicht zu

umschreiben.

A

;‘2: ﬁie Massﬁahmen der'affentlichen Hand k8nnen ndmlich durch

1 '

verschiedene Instrumente unterstutzt werden. 80 hat mén in
den Mltglledslandern zu verscnledenen, auf Rechtsvorschrlften
oder auf der Fdrderung fre1w1111ger Verelnba”ungen beruhenden

Losungen gegrlffen.‘ SR S g

" 3. In Dinemark konnen die zustdndigen Behorden kraft eines
Rahmengesetieé das Inverkehrbringeﬁ bestimmter Verpackungs;
arten beschridnken oder untersagen und fiir bestimmte

Getrankeverpackungen dle Pfandpfllcht elnfthen.



-3 -

Seit 1977 1st der Verkauf von Erfrlschungsgetranken in
Elnwegverpackungen (Dosen und Flaschen) vernoten. Vom
Umweltministerium wurde eine fre1w1111ge Vereinbarung
zwischen Brauerelen und Importeuren gefordert, die zum
Ziel hat, den Vérkauf von Bier in Dosen schrittweise
ébzuschaffeh. Gémass dieser Vereinbéfung,soll der Verkauf

von Bier in Dosen Ende 1981 aufh&ren.

" Seit 1978 wird eine vom‘Fassungsverﬁagen und yvom Mafgrial

der Verpackungen abhangige Steuer unter anderem auf sdmtliche
flissige Nahrangsmlttel (elnschliessllch Mileh und Milech»-
erzeugnlsse) erhoben. '

4

In der Bundesrepﬁblik Deutsghlahd 1§ést‘sich'die'Herstellung

bestimmter Verpackungsarten durch allgemeine Bestimmungen
beschrinken. Fir das Bier gibt es freiwillige Vereinbarungéﬁ
zwischen den Brauereien betreffend die'Vefwendung von Pfand~-
flaschen aus Glas. Der Verkauf von Bier in Dosen oder in

. Einwegflaschen ist jedoch erlaubt. .

Ausserdem férdern die zusténdigen Behdrden die Industrie

bei der Intensivierung der Einsammlung der Flaschen und

der Rickfiihrung von Glas.

. ' _ |
In den Niederlanden gibt es Abmachungen zwischen den einzelnen

- Industrien iiber das Pfand von Bier- und Erfrischungsgetrinke-
’verpackungen. Durch die tffentliche Hand wird die.Rﬁck- !
fiihrung des Materlals und dle Schaffung von "Flaschenbanken"
’ gefordert.

)

In Frankreich scheint die Entwicklung in Richtung auf frei-

willige.Vereinbarungen im Hinblick auf eine Beschrankung,def
. Verwendung von Einwegverpackungen und auf finanzielle ‘
Anrelze (Abgabe, die die soz1a1en Kosten einschliesst) zu
laufen. Parallel dazu wird die Ruckfuhrung von-.Glas und von’

Kunststoffen gefdrdert. . : )

A



¢

In Luxermburg ist die Férderung freiwilliger Vereinbarungen zur

Beschridnkung -der Verwendung von_Einwegverpackungen geplant#

- Durch "Rahmenmassnahmen" werden -die zust&ndigen Stellen

befugt, die Verwendung bestimmter Verpackungsarten zu be=-

schranken oder sogar zu verbleten. - ,_~' s ‘ \

N !

In den anderen Mitgliedstaaten SCheint‘man mehr der Rﬁckfﬁhrung

~zuzuneigen.

der Stoffe (m&glicherweise durch staatliche Beihilfen.oder‘

‘durch die Schaffung von '"Flaschenbanken" und dergleichen)

-

Die "freiwillige" Normung scheint in mehreren L&ndern erwiinscht

zu sein. -

Hier ist jedoch anzumerken, dass einzelne Maésnahmen‘der Mit-

gliedstaaten mogllcherwelse im Wlderspruch zum Gemelnschafts—_=

recht stehen kdnnen.

[}

’

Der Rat kdnnte diese verschledenen Aktlonsmlttel erortern und.”‘
1hre Vortelle ‘anhand der in den einzelnen Staaten gemachten

Erfahrungen miteinander vergleichen. -



ANLAGE IV

DIE BEWIRTSCHAFT?NG VON ALTREIFEN K

I. DAS PROBLEM

1. 1978 sind in den neun Mitgliedstaaten etwa 1,8 Milliomen t Altreifen
angefallen. Nach Schitzungen werden zurzeit nur 800.000 t dieser ‘
Abfille wiederverwertet (510.000 t/J, davon 20-25% an PKW's und 30 - 50%
an Nutzfahrzeugen) oder anderweltlg verwendet (290 slele; t/J - Strassen- .

7

bau, Wirmegewinnung).

2. Wenn diese AbfHlle. mengenmissig auch nur einen kleinen Teil aus dem
gesamten festen'Abféllstrom der Gemeineéhaft ausmachen, so verursachen
. sie doch erhebliche und wachsende soziale Kosten (nach Schitzun gen ‘allen'
jedes Jahr 10% mehr Altreifen an). Mit dlesen Abfsllen haben blch
eine Reihe von Arbelten, sowohl auf elnze]staatllcher wie auch ‘auf

1)

internationaler Ebene befasst
3. Wie im Fall der VerpaCkungen‘fﬁr fliissige Nahrungsmittel ist die
Kenntnis der Kosten auch hier ungenau. Es handelt sich im wesentlichen

um drei Kostenarten:

- Beseitigungskosten: Als Richtwert kann die Zahl von lOO‘Millionen ERE

' genannt werden. Es handelt sich nimlich hier um ein schwer zu °
beseitigendes Efzeﬁgnis. Hiufig taucht es als wild beseitigter 
Abfall auf. Auf den Miilldeponien werden durch Alireifen Brandge-
fahren und Ausbreitﬁng von krankheitsﬁbertfagénden Nagefiéren und
Insekten gefordert. Sie miissen zerstiickelt werden,.damit sie ver-
brannt werden konnen.Dieser Vorgang ist kostspielig, oft werden
die Veraschungsdfen dadurch beschidigt. Zur Kompostherstellung |
eignen sich dielAltreifen ffeilich nicht, da Gummi ein sep"

stabiles und praktisch nlcht abbaubares Materlal ist.

1) z.B. die OCDE-Studie '"Die Bew1rtschaftung von Altreifen', siehe
VNV/WMP/?? 5 vom 25. Oktober 1978



“werden somit auch nicht automatisch 1m Mechanlsmus des Marktes beruck-‘

II.

’

‘= Die Kosten der,Umwelfverunreinigung im Zusammenhang mit. der Herstellung

von Reifen sind besonders schwierig zu schitzen. Fir die gesamte Gemein-

. schaft kapn ein Richtwert von 170 Millionen ERE genannt werden.
- Die zur,K Herstellung von Reifen ben6tigteh Rohstoffe (Naturkautschuk,

" Erdsl usw.) miissen zum grossten Teil'eingefﬁhrt werden.

D1e soz1alen Kosten 51nd in den Preisen der Reifen nlcht enthalten und

sichtigt.

t

DIE MOGLICHEN ZIELSETZUNGEN

I

‘Wie bei den Getrankeverpackungen lassen sich die externen Kosfen auch

-:h1er im wesentllchen durch folgende Massnahmen verrlngern.

- Verringerung:des Anfalls'vbn Altreifen; .

- Verwertung der Abfdlle.

Die Verringerung_aes Anfalls vpnrAltréifen kann efreicht wé;den durch:

. - Erhohung der Lebensdauer der Reifen (bis zu 160.000 km);

s L

ﬂ— Forderung der Runderneuerung, die heutzutage Jjede Slcherheltugarantle

bietet (Wachstum der Runderneuerung von 30 auf L0%)

\

- Die Verweftung der Altreifgn'kann auf folgendenuWegen erfo;gen:

o

- Regenerierupg‘des Kautschuks ) - Riickfihrung der Rohstoffe zur Herstellung

neuer Reifen’ , .

- Herstellung von Feinstaub )  Fussbodenbelige, Isolafidnéplatten uswe

= Veraschung mit Wirmegewinnung,

(8200 Kcal/kg gegeniiber 7.000 Kcal/kg : -Energiegewinnung 
bei Kohle und 9800 Kcal/kg bei . o
Schwerol

1l




. III. DIE AKTIONSMITTEL

1. Hier kdnnen verschiedene Instrumente geéetzlicher, steuerllcher.

vertragllcher oder anderer Art genannt werden, 1nsb°sondere

-~ die Subventionen (. der systematischen Sammlung und Lagerung.
A (.‘der‘Forschung und Entwicklung
(. der Behandlung der Altreifen. .
- die Normung der Reifen (insbesonderé um die Runderneuerung zu '
fordern) Sy o
- die Vertrége'zwischen Herstellerh; Einsammlern und Verwendern
(z.B.vim_Hinblick auf die Ausriistung der Fahr;eugflotten-der

O0ffentlichen Vérkehrsbetriebe mit runderneuerten Reifen)

- eine Abgabe oder Gebuhr aaf Neurelfen (als Anrelz 1nsbeuondere
fiir die Verwendung von Relfen mit langer debensqauer, von rund-
erneuerten Reifen usw.).
- die Forschungs- und Entwicklungsaktionen ﬁbéf die Reifenrunde;neuerung,
die Verringerung der Abmessungen, die Regenerierunv des Kautschuks,
die Pyrolyse (Vorschlag fiir ein mehrjshriges rorscnungq— und Ent- -
'w1cklungsnrogramm auf dem Gebiet der Ruckgewmnnurg von Industrie- und
Hausmiill) (KOM (78)407)).

2. Der Rat kidnnte den jqweiligen‘Wert dieser verschiedenen Aktionsmittel

ercrtern.



