ARCHIVES HISTORIQUES
DE LA COMMISSION

COLLECTION RELIEE DES
DOCUMENTS "COM"

COM (79)115

Vol. 1979/0058



Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Die Abstimmung der Wanderungspolitiken gegentlbexr DritilEndern

" (Mitteilung der Kommission an den Rat)
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(Mitteilung der Kommission an denm Rat)

I. EINLEITUNG

1.1 In der Entschliessung des Rates vom 21, Januar 1974 (1) bringen
die Mitgliedstaaten "den politischen Willen zum Ausdruck, die notwendigen
Massnahmen zur Verwirklichung folgender Ziele zu verabschieden: ceees |
Aufstellung eines Aktionsprogramms zugunsten der Wanderarbeitnehmer und
ihrer Fa.mil:lenangehdrigen, das insbesondere folgendes vorsieht? seees
Férderung der Abstimmung der Wanderungspolitik gegenfibver DrittlEndera™.

1.2 bas daraufhin ausgearbeitete Aktionsprogramm zugunsten der Hénder-
arbeitnehmer (2) enth¥lt ein Ka.pi.'tel iiber die Koordinjerung der Wanderunge-—
politiky in der Ehtschliessu.ng des Rates vom 9, Februa.r 1976 (3) tber dieses
Programm ist der Rat der Ansich'h, "dass es notwendig ist, eine geeignete Ab-
stimmung (4) der Wanderungspolitik gegeniiber Drittlindern vorzunehmen und
erforderlichenfalls die sozialen Probleme der Arbeitnebmer, die Staatsan-
gehdrige der Mitgliedstaaten sind und in 'bestimmten' Drittlindern wohnen, |
und ihrer Familienangehdrigen zu priifen” und "bringt den politischen Willen
zum Ausdruck, dass die in dieser Entschliessung erwiEhnten Aktionen durchge-
fiihrt werden", Ferner haben sowohl das Europdische Parlament als auch der
Wirtschafts-= und Sozialansschuss verschiedentlich auf die Notwendigkeit
hingewlesen, dass die Mitgliedstaaten ihre Handemngapolitik gegenilber
Drittldndern abstimmen, '

1.3 Bei der Ausarbeitung dieser Hit'l:eilung hat die Kommissionen einen
neuen, politisch wichtigen Faktor berlicksichtigt, der nach der urspriing-
lichen Mandatserteilung durch den Rat relevant geworden ist.; Dieser Faktor
betrifft die Erweiterung der Gemeinschaft und die absolute Notwendigkeit,‘;
zu einer wirksamen Abstimmung zu gelangen, um sicherzustellen, dass die vom
Rat eingegangenen Verpflichtungen gegentiber den neuen Mj.tgliédsta.aten such
eingehalten werden, |

1.4 Der geschichtliche Hintergrund fir die derzeitige Lage sowie eine
Beschreibung wahrscheinlicher kiinfiiger Ihtwicklungen sind Gegenstand des
Anhangs ",

Y
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1) ABl. C 13 vom 12, Februar 1974.

2) Bulletin der Baropfischen Uemeinschaften, Beilage 3/76. | -

3) ABl, 0 34 vom 14, Februar 1976, '

4) Unter "A'bstim-ung" ist su vorstohens im Dﬁnischem . Afstemning,
o im Englischen: . consultation,

- im Franz®sischens ' concertation,
T im Italienischen: ' ooncertazione,
¢ im Niederl¥ndischens Overleg. ' :
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II. Die Notwendigkeit der Abstimmung, die Faktoren, welche die Politik %

geganiiber Wanderarbeitnehmern aus Drittléndern bestimmen, und die

mit dar Frweiterung vé;bundenen Probleme

2.1 In dsn Jahren vor 1973 kennie die Zahl der Baschiftigten in einigén
Mitgliedstaaten durch die Zuwanderung ausléndischer Arbeitrehmer schriti~
welse erhdht werden, wodurch héufig der demographische Rlickgang bei den
einheimischen Arbeitskrifien ausgeglichem wurde., Iie anslindischen Arbeite
nehmer, auf die immer noch etwa 5 % der Arbeitskrifie in der Cemeinschaft
entfallen, dirfen angesichts ihres wesentlichen Boiirags zur Wiritschaft '
der Mitgliedstasten nicht 1l¥nger ausser acht bleibém Zur Herstellung eines
Zusammenhangs zwischen der bereits eingeleiteten Aktion und den Arbelten
im Rzshmen der Abstimmung der allgemeinen Beschiftigungspolitik muses, wise
der Rat in seiner Entschliessung vom 9, Februar 1976 hervorhebt, die Ab-
stimmng unbedingt euch auf die Wanderungepeolitik'der Mitgliedstaaten aus-
gedehnt werden.

In dieser Zeit, als noch ein Bedarf an Arbeitekrifien bestand
(siehe Anhang), wurde die Anwerbungspolitik micht nur liberal gehandhabt (1),
'sondern hiufig auch chne geniigende Rlicksicht auf die sozialen Auswirkungen
auf die ausldndischen Arbeitnehmer selbst oder auf die einheimische
Beviédlkerung geférdert, I:

2.2 Es ist von entscheidender Bedeutung, wile ‘sich die allgemeine
Wirtechaftslage kinftig entwickelt., Man rechnet mit einem mBssigen Wirt—
schaftewachetum, Auf jeden Fall wird sufgrumd der wirtschaftlichen BEate—
wicklung in der Gemeinschaft in nsher Zukunfi wahrscheinlich l8ngere Zei'l: '
kein Bedari an ausl¥ndischen Arbeitnshwarn bestehen mit Ausnahme einiger
Tdtigkeiten fir ungelernte Arbeitnsbmer, welche die einheimische

(1) Die Untersuchung im Anhang und insbesonders die graphische Darstellung
geben Aufschluss Hber demn Zusammenhang zm.sohen den Hirtscha.ftsbyklns
und dem Zustrom von Wanderarbeitnehmern, = _ _



Bev'dlkeruhg entweder nicht ausiiben kann cder mur widerstrebend austiben
will, Obwohl die Erfordernisse des Arbeitsmarkts von grundlegender
Bedeutung sind, missen sie auch mit sozialen und wirtschaftlichen
Faktoren ;rie dem Vorhandensein einer angemessenem sozialen Infrastruktur,
unzul'stssié hohen Arbeitelosenquoien und den Verpflichtungen abgowogen
werden, die aus dem Prinzip des Vorrangs der Beschifiigung ﬁir die Sta.a.ts- '
a.ngehdrigén der Cemeinschaft herriihren,

| . " .
2.3 Sehr viele auslgdndische Arbeitnehmer aus Drittl&ndern, einschliess-
lich vieler aus neuen Mitgliedstaaten, bleiben in der Gemeinschaft und
woerden in zunehmendem Masse "Langzeit~Bewohner", ﬁn‘ter diesen Umstadnden
muss eine ungleiche Behandlung der Wanderarbeitnehmer aus DritilZndern in 5
bezug auf die Lebens- und Arbelitsbedingungen vermieden werden, die sich
aufgrund bestehender bilateraler Abkommen zwischen Mitgliedstaaten und
Drittlindern oder der spezifischen Beziehungen ergeben kiénnen, die zwischen
der Gemeinschaft und einigen Drittlinderm bereits bestehen oder geplant
sind, Die;soziale Lags, die aus der ungleichen Bebandlung und unzu~
reichenden Integration der Wanderarbeltnehmer und: ibrer Familien in das ‘
wirtschaftliche und gesellschaftliche Leben des Gastlandes herrithrt, flhrt
zu Spannungen und Diskriminierungen, die gefihrlich werden k¥nnen, :

1

2.4 lsie Anwerbung auslZndischer Arbeitnehmer aus Mitgliedstaaten er—
folgt in Anwendung des im Vertrag von Rom verankerten Rechts auf Freiztigig-
keit der Arbeitnehmer; daneben bestehen in einigeﬁ Mitgliedstaaten noch
individuelle Anwerbungsprogramme mit DrittlZnderm, Die Politik der Mit—
gliedstaaten auf letzterem Gebiet stiitzie sich auf die nationalen Rechts=
vorschriften iber die Zuwanderung und Besch¥ftigung amslindischer Arbeit-—
nehmer und. fihrte zum Abschluse bilateraler Abkommen m'it einigen Dritt—
léndern. Wie nicht anders zu erwartem, haben die meisten Ahkommen manches
gemeinsam, wie etwa die Anwerbungsverfahren und die Gleichbehandlung



in bezug auf die Arbeitsbedingungen. Jedoch muss darauf hingewiesen wen‘leﬁ, :
dass bestimute bilaterale Abkommen nur vage Bozug nahmen suf Fragen wie
etwa Famiaienzusammenﬁihmqg oder fmfuahmemassnabmen, 1:'¥hrend andere
bilatera.le Vereinbarungen diesen urd anderen Angelegenheiten wie etwa Ein-
glledemngsmassnahmen, Unterbringung und sonstigen sozialen Betreuungs—
massnahmen sehr viel mehr Cewicht beimessen. Ferner gibt es zahlreiche
Abkominen Lwisohen den Mitgliedstaaten und DrittléZndern, die alle unter—~
sch:.edliche Bsestimmungen hinsichtlich der sozialen Sioherheit aufweisen. ’

In den verschiedenen Abkommen, die zwischen der Cemeinschaft und
bestimmten Drittlindern geschlossen wurden, gibt es nur begrenzte Ansitze
. fir eine gemeinsame L¥sung des "Arbeitskrifteaspekts™, :

Ausserdem ist zu Wberlegen, ob eine Abstimmung in einer Anzahl
von Bereichen erforderlich ist, die im Schlusskommuniqué des "Europdischen
Gipfels® in Paris vom 9, und 10, Dezember 1974 vorgeseheu sind, in dem vor.
allem "eine schrittweise Harmonisierung dor Ansl&zdergesetzge‘bu_ng" go=
fordert w:i.rd.

2.5 Die Aussicht auf eine Erwelterung der Gemeinschaft ffigt der Not—
wendigkeit einer Abstimmung eine neune, wichtige Dimemsion hinzu.- Selbste
verstindlich stellt sich diese Notwendigkeit in einer ersten Stufe d.eshal'b, :
weil man sich darfiber einig werden muss, welche Bed.ingwmgan einem Bewerber— _
land angeboten werden sollen, ein Verfahren, das schon bel Beliritisver— 2
handlungen benutzt wird.

Die laufende Erfahrung bei den Erweiterungsverhandlungen zeigt,
dass jeder klinftige neue Mitgliedstaat eine Ubergongszeit zu durchlaufen
hat, bevor seine Staatsbtlirger den vollen freiem Zﬁgang zom Arbeitsmarkt
der Gemeinschaft erhalten, :

Es mag da Verpflichtungen geben, wihremd der Ubergangszeit den

~ Angehdrigen neuer Mitgliedstaaten einem Vorrang gegeniiber Wanderarbeite
nehmer aus Dritistaaten einzurfumen, falls ein Einstellungsbedarf aus dem
Arbeitskriftereservoir der Nitgliaistaatén nicht gedeckt werden kannm,

|
|
!
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Unter den' Drittlindern hat die Gemeinschaft im Zuge der Durchftihrung des
Assoziieriu._ngsa'bkomens den tlirkiachen Arbeitnehmern bereits einen Sonder-
platz eingerdumt, ‘

1

2.6 All dies hat zu einer sehr hetierogenen Bevdlkerung von Wander—
arbeitnehmern mit unterschiedlichen Rechten gefithrt (siehe Anhang).

Neben den Wanderarbeitnehmern aus Cemeinschaftsldndern, die in
Bezug auf Beschiftigung, Lebens~ und Arbeitsbedingungen (leichberechtigung
besitzen,' kann eine gewisse Anzahl von Kategorien aufgestellt werden:

-~ Wanderarbeitnehmer aus neuen Mitgliedstaatens

- Arbeitnehmer aus assoziierten Lindern;

;— Wanderarbeitnebmer aus Lindern, mit denen die Gemeinschaft

' Abkommen mit Arbeitskrifteregelungen geschlossen hatj

= Arbeitnehmer aus Lindern, mit denen die Cemeinschaft Abkommen

, ohne Arbeitskrifteregelungen geschlossen hatg

- Wanderarbeitnehmer aus Lindern, mit denen einige Mitgliedstaaten
bilaterale Abkommen geschlossen haben bzw, besondere Bindungen
unterhaltens ' '

- Wanderarbeitnehmer aus Lindern, mit denen keinerlei Verein-
barungen getroffen worden sind.

- Schliesslich muss dis nicht unbetrichtliche Zahl illegaler
Arbeitskrifte berlicksichtigt werden, die in unregelu#ssiger Streuung in
der Gemeinschaft anzutreffen sind.

2.7 Daneben gibt es einige traditionelle Wanderungsstrdme wvon Arbeit-
nehmern der Gemeinschaft in DPrittllnder, Die Tdtigkeiten, die von Unter-
nehmen der Mitgliedstaaten in diesen Drittldndern =~ insbesondere im Rahmen
der Entwicklungskooperation mit diesen Dritisiasten - ausgelibt werden,
haben ebenfalls dazu gefUhrt, dass die Zahl der Arbeitskrifte aus der
Cemeinschaft dort erheblich gestiegen ist.



Deshalb muss die Abstimmung in diesem besonderen Bereich darauf
abzielen, eine auf Gegenseitigkeit beruhonde (leichbehandlung fir Staats-
angeh®rige aus Gemeinschafislindern, die in diesen Drittlfadera leben urnd .

arbeiten, zu erreichen,

2.8 fb sollte versucht werden, in alle eventuell neu zu treffenden
bilateralen Vereinbarungen sowie in die bereits bestehenden Vereinbarungen
mit Drittlinderm ein Maximum an gemeinsamen Bestiﬁmungen unter Berick=
sichtigung wvon besondaren Interessen bestimmter Mitgliedstaaten in einigen
Drittlindern einzubauen, Als langfristiges Ziel sind Vereinbarungen auf

Gemeinschaftsebene anzustreben.

2.9 Schliessliéh ldsst die Entwicklung der Gemeinschaftspolitik
erkennen, dass Massnahmen im Zusammenhang mit der Anwerbung und Zulassung
von Wanderarbeitnehmern aus Drittlfindern besser abgestimmt und koordiniert
werden miissen, um die Gemeinschaftspolitiken insbesondere in dem Bereich
der Erweiterung der Gemeinschafi{ oder die Ziele der Entwicklungspolitik
dieser Drittstaaten nicht nachteilig zu beeinflussen,

2,10 "Aus den oben dargelegten Griinden wie auch um den Anforderungen
eines gemeinschaftlichen Arbeitsmarktes zu begegnen und festzuiegen, wie
die bereits eingegangenen und noch bevorstshenden Verpflichtungen erfiillt
werden kdnnen, wobei der Grundsatz und das CGrundrechi auf Freizligigkeit

fUr Arbeiinehmer der Gemeinschaft gewabrt wird, sollte der Rat das Prinzip
der Abstimmung zwischen den Mitglledsfaaven und der Kommission beschllessen.
Nur so kann die Geme*nschaft ihren Verpfliohtungen ‘gegenliber den nationalen
und den gemeinschaftsweiten Arbeitsmarkten gerecbt werden, bever sie sich
den Drittldndern guwendet,



III. Bereiche, in denen eine Abstimmung erfolgen sollte

3.1 Die Abstimmung scllte die Einzelkheiten und Bedingungen umfassen,
unter denen ein AngehBriger eines Drittlands zum Zweck der Arbeitsaufnahme
in einen Mitgliedstaat einreisen und von seiner Familie begleitet werden
darf, als auch die Definition = wenn notwendig — der Zuwanderung auf Dauer
bzw. Zuwanderung auf Zeit., Wanderungen aus politischen oder touristischen .
Grilnden sind hierbei auszuschliessen. o i
3.2 Die Bedingu.ngeh und Voraussetzungen, unter denen Auslénder in

ein Land einreisen diirfen, wie auch die Genehmigung der Einreise werden
grundsdtzlich von der Arbeitsmarktpolitik auf Landes— wie auch auf
Gemeinschaftsebene bestimmt, Das ist praktisch die Arbeitsmarktpolitik,
die im allgemeinen die Bedingungen und Voraussetzungen festlegt, unter
denen ein Wanderarbeitnehmer aus einem Nicht-Mitgliedstaat einreisen bzw.
im Land verbleiben kann, und in dieser Hinsicht stellt die Abstimmung der

Wanderungspolitiken gegeniiber dritten Lindern eine logische Folge der
. . i



Gemeinsché.ftspolitik der Freizligigkeit der Arbeitnechmer aus der Cemein~
schaft dar. Aber mit dem Zugang ist es noch nicht getens Die Politik muss
auch die 'Bedingungen des Verbleibs und die Voraussetzungen regeln, unter
denen eine Rilckfthrung oder die Riickkehr ins Heimatland in Betracht
kommen, Hier kommen Uberlegungen ins Spiel, die nichis mit dem Arbeits—
.markt zu tun haben, wie etwa das Vorhandensein ausreichender Anfnahme-
einrichtungen und die gesamte soziale Infrasiruktur. In einer Situation,
in der die Zuw-andemngspolitik auf demographisch;n ﬁ'berlegungen fusst,
sind dennoch die gleichen Bedingungen und Voraussetzungen wie auvch die
Arbeitsmark‘tﬁberlegungeﬁ zu berlicksichtigen,

3.3 Die Ubereinstimmng #ber die in Kapitel IT untersuchten Aspekte
der Emeiténmg der Gemeinschaft ist eine Vorbedingung fUr die nachfolgende
Abstimmung der Wanderungspolitiken gegeniiber dritten Lindern.

Folgende Beispiele veranschaulichen, welche Sachfragen im Rahmen

der Abstimmung anstehen kdnntens

(i) Einreise in Mitgliedstaaten: K
= Bedingungen fUr die Erteilung von Aufenthalts-— und Arbeitserlaub-
nissen, zum Beispiel Beschiftigungsmdglichkeiten, gesundheitliche
Untersuchung, Nachweis von Qualifikationen usw. '
- Bedingungen fUir die Zulassung von Familienangeh3rigen.

(i1) Verbleidb in den Mitgliedstaatens
= Dauer der ersten Arbeits~ bzw., Aufenthaltserlaubnis und Bedingungen
fiir die Verlingerung, den Wechsel der Tatigkelt bzwe des Arbeit-
gebers sowohl fiir dea Ar'beitnehmer selbst als anoh flr seine .
~ FamilienangehBrigen, g - : e
= Aufrechterhaltung der Verbindung gur Kul'tnr des Herkunftslandes.
R i k !
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(ii1i) Ausreise szus den Mitgliedstaaten .
-~ Erwdgungen der Volksgesundheit, der 8ffentlichen Sicherheit und -
Ordnung,
- Hilfe fUr Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangeh¥rigen, die sich
zur Rickkehr in ihr Herkunfisland eantschliessen,

(iv) Oleichbehandlung der Wanderarbelitnehmer und ihrer Familienangeh8rigen

- Lebens~ und Arbeitsbedingungen

~ die Vorschriften der sozialen Sicherheit sind darauf zu priifen, ob
die bestehenden Vorschriften bilateraler Vereinbarungen harmonisiert
und verbessert werden kdnnen,

- die Berufsbildungseinrichtungen sind darauf zu Uberpriifen, ob sie
eine angemessene Ausbildung denjenigen bieten, die den Wunsch haben,
in ihr Herkunfisland zurlickzukehren und dort eine Beschifiigung
aufzunehmen, :

=~ die Bildungseinrichtungen sind darauf zu prilfen, ob wie bessere
Méglichkeiten der Slpra.ch- und Berufsbildung bieten,

~ die Gesundheit und Wohnverhiltnisse sind im Hinblick auf eine

Verbesserung ihrer lLage zu untersuchen,

(v) Die Probleme der gegenseitigen (leichbehandlung, die sich flir Arbeit—
nehmer und ihre Familienangeh®rigen, die Hlirger eines der Mitglied-
staaten sind und in einem Drittland leben,

3.4 Uberdies gibt der Umfa!ng der illegalen Zuwanderung in den Mitglied=-

staaten Grund zur Besorgnis., Er hat die Kommission bereits veranlasst,

einen Vorschlag zu unterbreiten, der zur Zeit vom Rat im Lichie seiner

Entschliessung vom 9., Februar 1976 (1) gepriift wird, in der die Min:lste!r

die verstirkte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei der |

Bekdmpfung der illegalen Zuwa.mienmg von Arbeitnehmern aus Drittlindern

forderten, ' - '

3¢5 Bei der Festlegung der klinftigen Zuwanderungspolitik sollte eng
zusammengearbeitet werden., Die gegenwirtig stagnierende Anwerbung von

i
I

{

(1) ABl, Nr. C 34 vom 14, Februar 1976 {
|
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. Angehdrigen dritter linder sollte den Anlass bilden fir die Entwicklung
‘ einer Politik, die nicht nur den Vorrang der. Gemeinschaftsangehdrigen am
" Arbeitsmarkt der Cemeinschaft wahrt und festigt, sondsrn auch zu einer
weniger zufdlligen und besser geplantean Anwerbtung wvon Arbeitekriften
gus dritten Lindern fithrt und in kiinftigen Assoziierungsverhand.lungen
oder Handelsvereinbarungen, die Regelungen ilber Arbeitskrifte enthalten,
eine einheitliche Linie hinsichtlich des einzunehmenden Standpunkts und
der einzuleitenden Ma.ssna.hmen ermdglicht.,

3.6 ' Schliesslich wlirde eine Abstimmung Uber Aspekte der Einreise
zwecks Arbeitsaufnahme, wie in Abschnitt 3.5 vorgeschlagen, zweifellos
viel dazu beitragen, dass zahlreiche gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Missstdnde, die aus der frilheren Anwerbungspolitik erwuchsen, ver—
mieden werden und eine wesentliche Hilfe bei der Verbesserung der
Bedingungen fiir diejenigen Wanderarbeitnehmer, die sich bereits in der
Gemeinschaft aufhalten, sowie ﬁir die klinftig noch zuwandernden Arbeits—

krifte darstellen.

IV, Fir eine sofortige Abstimmung vorgeschlagzene Sachfragen

4,1 Im Lichte der obigen Ausflihrungen vertritt die Kommission den
Standpunkt, dass sich folgende Aspekte der Thematik filr eine Prilfung
empfehlens

=~ alle Mdglichkeiten, den Staatsangeh®Brigen sus den Mitgliedstaaten eine
schliesslich den Staatsangehdrigen eines jeden neuen Mitgliedstestes |
wihrend der Ubergangszeit Vorrang zu gewihren, um sicherzustellen, dass
die auf Gemeinschafisebene Hbernommenen Verpﬂishltung‘en respektiert
werden, bevor auf Arbeitskrifte aus Dritistaaten zuriickgegriffen wird;

= die laufenden Politiken der Mitgliedsta.a.teﬁ, 'um die Bereiche fesizulegen,

in denen sofortige gemeinsame Aktionen wvon den Mitgliedstaa.ten guf Cemein~

schaftsebene unternommen werden kdnnten, Einige Sachfragen, die sich zur

Behandlung anbieten, sinds :

o die Politik betreffend die Rickftthrung der Wamerarbeitnehmer in ihre
Heimat einschliesslich entsprechender beruflicher Ausbildungs

« die Massnahmen zur Beka.mpﬁmg der illegalen Zuwanderung und rechts=
widrigen Besch¥ftigung; : ‘
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¢ die kiinftige Planung des Rickgriffs anf Arbeitskrifte von ausserhald
der Gemeinschaft, falls daffir ein Bedarf besteht;

o die Politik der Familienzusammenfithrung in den Aufnahmel¥ndern;

o die Stellung der Mitgliedstaaten und der Cemeinschaft bei der Unter—
zeichnung, Ratifizierung usw. von in anderen internationalen Organisa~
tionen wie der Intemationa:.len Arbeitsorganisation, dem Europarat, der

OECD usw, bestehenden oder vorgeschlagenen Massnahmen,
1 .
. : |
4,2 - Es liegt auf der Hand, dass es in dem hochsensiblen Bereich der
Wanderungspolitik wesentlich darauf ankommt, gemeinsam vorzugehen und Ente-

schlossenheit zu zeigen, die gegebenen institutionellen MBglichkeiten in
vollem Umfang auszusch8pfen.

Dem ist hinzuzuﬂigén, dass die Abstimmun!g = wie in den vor-
stehenden ﬁ'berlegu.ngen umrissen = nicht die Schaffung neuer Einrichtungen
erfordert, und dass die anstehenden Sachfragen selbst dann, wenn sie mit
der Erweiterung der Gemeinschaft oder der Ausha.ndiung von Vereinbarungen
mit dritten Lindern zusammenhZingen, in dem vorliegenden institutionellen
Rahmen und den bestehenden Einrichtungen, denen die Aufgabe der Koordinierung
der Standpunkte der Mitgliédsta.a‘ten im Hinblick aﬁf Ubereinkommen mit
Drittlindern obliegt, behandelt werden sollten, Nach Ansicht der Kommis-—
sion sind die Vorschriften und Verfahren, wie sie sich aus der Verordnung
(BiG) Nr. 1612/68 und insbesondere aus Artikel 19 ergeben, hinreichend
flexibel und dazu geeignet, dieses Problem zu bewHltigen, Das 'bedeutet,é
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dass die Kommission in klirzeren Zeitabst#nden Hber die Ergetnisse gemein—
schaftsweiter Vereinbarungen flir den Ausgleich offener Stellen und die
voraussichilichen Eh'ztwiéklungen anf dem ArEeitsmarlct einschliesslich der
muimasslichen Reaktion von Arbeitnehmern der Uemeinschaft auf offene
%ellen .berichten k¥nnte. Die bestehenden Einrichtungen schliessen nicht,
© wenn nétig,die Bildung von M-@owﬂbeitsgmppm fir spezifische Fragen
aus, In diesem Rahmen kann eine wirksame Teilnahme der Sozialpartner
gesichert werden, ‘ B
4.3 Die Kommission wird dem Rat, dem Europ¥ischen Parlament und dem
Wirtschafts—~ und Sozialausschuss im ersten Quartal jedes Jahres einen |
Jahresbericht ber die Zuwanderung aus Dritildndern in die Gemeinschaft
vorlegen., Auf diese Weise wHre aer Rat in der lage, die erzielten Forte
schritie zu beurteilen und gegebenenfalls auf Grund des Berichts die
Politik festzulegen, die zu verfolgen wire, und hierbei den in dieser
Mitteilung entwickelten Uberlegungen sowie den Prinzipien Rechnung tragen,
die die Beschaftigtzﬂgspolitiken der Auswanderungslinder bewegen.

—— - T

V. Schlussfolgerungen | B

5.1 Die Kommission bittet den Rat, Hber die in dieser Mitteilung
enthalteﬁen Punkte einen ausfiihrlichen Meinungsaustausch zu fihren, Der
Rat ist aufgefordert, die Kommission nach Massgabe dor Ergebnisse des
Meinungsaustausches zu beauftragen, innerhalb des bestehenden Gemein—
schaftsrahmens, der notfalls verstirkt werden kanns eine Ajbstimmung

mit und zwischen den Mitgliedstaaten herbeizufthrens’ :
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Die historischen Entwicklungeé1¥die zu der gegenwirtigen lage geftlhrt

haben und die wahrscheinlichen kiinftigen Fntwicklungen

|

r

1, Die Wanderung ist ein Phinomen, das in Europa schon vor dem zweiten

3.

Weltkrieg existierie, obwohl es auf bestimmte Industriezweige, ins-
besondere den Kohlenbergbau, begrenzt war, Spiter nahm es beispiel-
lose Ausmasse en, vor allem wihrend des Zeitraums 1960 bis 1973; es
erstreckte sich auf die meisten Hirtschaftszwsige, konzentrierte sich
aber deutlich auf bestimmte TEtigkeiten und Bereiche. Im Herbst 1973
wurde die Zahl der in der Gemeinschaft besch&ftigten Wanderarbeitnehmer
mit 6,600,000 (1) angesetzt. Werden die Familienangeh®rigen dieser
Arveitnehmer hihzugerechnet, steigt die Gesamtzahl der Zuwanderer auf
{fber 12 Millionen. 0 |

: |
Von allen Wanderarbeitnehmern, die sich im September 1943 in der
Gemeinschaft befanden, kamen nahezu T3} 9% aus aussergemeinschaftlichen
Lindern. Die Wanderarbeitnehmer aus dritten L&ndern stammten damals
hauptsichlich aus dem Mittelmeerraum und aus @ntwicklungslandern.':

TlUrken, Jugoslawen, Portugiesen, Algerier und”Spanier bildeten die
Hauptgruppen der Zuwanéerer; Jjede dieser Grupéen stellte rund eine
halbe Million Arbeitskrifte. Ausserdem betirug die Zahl der im Ver-
einigten Kbnigreich ansissigen Commonwealth-Blirger #ber eine halbe
Million. Die Zahl der Wanderarbeitnehmer aus den Gemeinschaftsléndern,
vor allem Italiener (860.000) und Iren (454.000), belief sich 1n§gesamt'
auf 1.800.000. |

Schon vor 1973 wurdeh‘éich einige Mitgliedstaaten der Probleme bewusst,
die sich aus der Massenzuwanderung ergaben; die ﬁberlegungen liefen auf
die Notwendigkeit einer konirollierteren Einstellung von Wanderarbe;t_
nehmern hinaus, vor allem wegen dsr unzul@nglichen sozialen Infra- .
strukturen in einigen Gemeinschafisgebieten. Durch die Energiekrise
des Jahres 1973 und den anschliessenden Riickgang in der wirtschafi-
lichen Aktivit8t verringerte sich rasch dis Arbeitskriftenachfrage,

(1) Nicht alle Mitgliedstastien liefern jihrliche Statistiken tlber Wander-

arbeitnehmer. Fiir das Jahr 1971 liegt fir das Vereinigte Ktnigreich
lediglich eine Schiétzung vor,
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und dié Arbeitslosigkeit nahm zu. So sank der Bedarf an Wanderarbeit-
nehmernj im Herbst 1974 wurde die Zahl der Wanderarbeitnehmer in der
Gemeinschaft auf 6.300.000 gesch&tzt, darunter waren 1.650. OOO Angé—
hdrige von Gemeinschaftsstaaten, vor allem Ita11ener (740.000) und
Iren (454.000).

In der Zeit seit Ende 1973 stagnierte das Wachstum. Gleichzeitig
stiegen Arbeitslosenquote und Inflationsrate, und die Zahl der Ende
1977 beschiftigten Wanderarbeitnehmer war scﬁ&tzungsweise um rund
800.000 zurlickgegangen (12 % des H¥chststandes vom September 1973).

Btwa 257.000 waren noch arbeiislos und blieben in den Mitgliedstaaten;

es kann davon ausgegangen werden, dass die ﬂbrigen 543.000 die Gemein-

schaft verlassen haben.

Die Zahl der noch in der Gemeinschaft lebenden Gastarbeiter ist erheb-
lich und wird auf derzeit 6.000.000 gesch#@tzt; mit Familienangeh®rigen
steigt die Zahl der Zuwanderer auf rund 12,5 Millionen., Die Zunahme

in der 2Zahl der Familienangeh®rigen ist betr@chitlich und deutet darauf
hin, dass sich in naher Zukunft das Problem der Beschidftigung jugend-

licher Wanderarbeitnehmer verschiirfen wird. 1977 gab es in den Mit- %

gliedstaaten schdtzungsweise 800.000 Wanderarbeitnehmerkinder im Alter

von 10 bis 15 Jahren.

Zur Zeit wird in den neun Mitgliedstaaten der Anteil der Wanderarbeit-
nehmer aus der Gemeinschaft mit 26,8 % der Gesamtzahl der auslindischen
Arbeitnehmer angesetzi; dies bedeutet keine wesentliche Knderung gegen—
{flber dem HSchststand vom 27. September 1973. Der Anteil dor Wander-
arbeitnehmer an der Zahl der Erwerbest&tigon schwankt von Land zu Land:
Belgien 8,3 4, Deutschland 9,5 %, Dinemark 2,2 4, Frankreich 11,1 %,
Luxemburg 36,3 %, Niederlande 4,5 % und Vereinigtes K8nigreich T,4 %.

'
Bedeutender ist der Wandel in der Zusammensetzung der Gruppse dsr Wandéf—
arbeitnehmer in der EWG, Wie in Ziffer 2. gesagt, beirug zum Zeitpunkt-
des Hochststands der Wanderarbeitnehmerbesché{tigung der Anteil der é
Wanderarbeitnehmer aus dritten Ldndern an der Gesamtzahl der Wander- ;
arbeitnehmer in der EWG 73 %, eine Lage, die bis jetzt anhZlt. Dies |
steh‘ im Gegensatz zu‘der Situation im Jahre 1959 (damala nur sechs |
Mitgﬁiedstaaten), sls sich der Anteil der Wanderarbeitinehmer aus

|
|
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~dritten Lindern an der Gesamtzahl der Wanderarbeitnehmer in der EWG

nur auf 51,9 % belief. Die Zghl der Gastarbeiter aus dritten Lindern
hat somit wesentlich zugenommen, was zu berlicksichtigen ist, wenn
beschaftigungs—~ und sozialpolitische Massmahmen getroffen werden.

Dariiber hinaus hat in den letzten Jahren die illegale Wanderung zuge-

nommen. Eine statistische Messung ist hier nicht mdglich. Die freie

‘Einreise und der ungehinderte Aufenthalt in der CGemeinschaft fir

Touristen erschweren es den Mitgliedstaaten, angemessens Massnahmen
gegen die Ausbeutung dieser Arbeitskrifie zu.érgreifen. Deshalb hat

die Kommission den Rat aufgefordert, eine Richtlinie anzunehmen, mit

der insbesondere bezweckt wird, die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
zur Bekdmpfung der illegalen Zuwanderung und der illegalen Beschéftigung
zu verstirken, womit der Ratsentschliessung vom 6., Februar 1976 ent- |
sprochen wird (siehe Ziffer 3.4. der Mitteilung).

Die derzeitige Zahl der Zugewanderten diirfte - kurzfristig sicherlich ~
konstht bleiben, wobei sich Abginge aus der Gemeinschaft und - wie be-
grenzt sie auch immer sein mBgen - Zuginge neuer Wanderarbeitnehmer aus
der Gémeinschaft sowie die Zuﬁahme der Zugewandertenzahl durch Geburten
ausgl%ichen. Folgende Punkte filhren zu diesem Schluss: | |

|

- Bei einer wirtschafilichen Expansion, die sich in Zukunfi ergeben
kdnnte, wird der Arbeitskriftebedarf im Wege der Peseitigung der
Arbeitslosigkeit gedeckt werden, vor allem durch kapitalintensive
Titigkeiten, ausser in einigen Sekioren, in denen die sozialen
Folgen starker Arbeitslosigkel’ eine arbeitsintensive Fxpansion er-
fordern, Bei diesen Aussichien wird dis allgemeine Politik der Mit-
gliedstaaten wahrscheinlich darauf gerichtet sein, den fast voll-
sténdigen Stopp fir Neuzuwanderer aus Drittl¥ndern aunfrechizuerhalten
(ausser filr Familienangeh®rige einiger sich schon in der CGemeinschaft
befindender Wamderarbeitnehmer) und die Zahl der Zugewanderten auf
einem niedrigeren Niveau zu stabilisieren.

- Jedoch sind zwei Faktoren zu berilcksichtigen, die die effektive Durch-
fthrung der vorgenannten Folltik behindern und den Rickgang in der YATE
wardererzahl sufhalten kdnnten. ' '

- Dia Weigerung der einheimischen Arbeitslosen (aus der Gemeinschaft),
die Wanderarbeitnsumer zu ersetzen, die weitgehemd in weniger gut be--
zahlten und sozial weniger angesechenen THtigkeiten beschdftigt werden.

- Die Tatsache, dass dis Zugewanderten die schwersie Zeit der Arbeitg-
losigkeit und Inflation Hberstanden und dem Wunsch gezeigt haben, bis
zum Ende durchzuhalten und in der Gomeinschaft zu bleiben, anatatt mit
der fast sicheren Aussicht auf Arbeiislosigkeit in ihre Heimatlénder
zuriickzugehen. Ausserdem wlirde der vollstindige Einstellungssiopp fir
Gagtarbeiter aus dritten Lindern ihre Rickkehr in die Gemeinschaft
verhindern, i
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Main—d'ceuvre $trargdre occupfe dans les Ilats mesdres répartie par mat.ccalizé
- 1911 -
T . T
d'ezplorl pricre | savDuck | alLDuGE FACE (1)] manos ITALTE BUTV3ESRS | PAY3-BAS ROTANVE | 2UTAL
e raigt | taags | desagr | @) @ | o (1) (1) Q) | coneme
2'erigine : 19717 (2)  R.0a977 [15.12.1977 w)
~atioralite) -
Eelgique \ o6 9 1% 25 000 13 m 750 | 17363s] 7500 68 500
Tarerark 700 \ 3 065 1 000 59 360 100 180 v} 2 000 7 500
Alleaazme 10 500 5 320 \ 25 000 225 | 8955 420 | 1287%] T10004d4 138100
Prazce 39000 1013 43 630 \ 18 | 5176 790 | 20005] 16504 118000
Irlande 600 408 1170 | 1000 \ i 0 180 b} 452 000 5} 456 000
Italie 89 200 955 261 224 | 230 000 27 \ 10800 | 12000b) 720001 696 co0
Luzexbourg "2 000 5 1 228 2 .ooo 0 a \ ‘60 b) . 500 € 000
Pays-Bas - - |- 17 50 1 005 42 645 3 000 9] 150 700 \ 10 500 79 000
Roysuze-Uni 10 000 5119 25 247 11 000 e € 305 300 | 10000 b)\ 68 000
TOTAL CE 169 500 14 001 407 401 306 000 801 23 915 31 500 55 000 )} 632 000 il 634 000
Tepagme 29 300 698 100 311 265 000 34 2 286 2200 | 17 492 37 000 r{ 454 000
Grice 9 500 . 404 162 495 5 000 9§ 9 o 1 949 50 000 a} 230 000
Portugl 5 700 169 ‘60160 415 000 12 1 493 1290 | 5198 10 000 of 570 000
Twrquie .17 c00 6 440 517 467 25 000 8 384 oe 42 365 3 000 o] 612 000
Yougoslavie . 2 800 4 459 377 206 50 000 ] 4 354 600 8 040 4 000 a] 451 >000
Msirie 3 000 9 1o 440 000 ° v oo e 600 a| 445 000
Yaroo 29 000 999 15244 ] 130 000 ° . e | 29154 2 000 8| 206 000
Tunisie 4 200 88 10 00Cs 70 000 o .o .. 1081 200 a 85 000
Autres pays :
£on mezbres 3500 | 1548 236 s01 140 000 191 | 25623 1900 | 20 98) 926 205 bi1 406 000
S Al 135500 | 2886 | 1481 182 1 600 000 1914 | 35123 17 600 126 262 4) |1 033 005 |4 459 000
TOTAL CENERAL 305 000 £ 867 1 8388 5851 1 900 000 275 59 038 49 100 |11 000 b) |1 665 005 |6 093 00O

-
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Note & :-, r = chiffre rectifié.
BELGIQUE : . (1) frontaliers non compris

(2) chdmeurs et invalides y compris; estimations établies
par le Ministére de L'Emploi et du Travail.

DANENMARK ¢ (1) frontaliers et travailleurs venant des pays scand1naves

' non compris. . n o . 1
ALLEMAGNE 3 (1) frontaliers y compris; -
- €2) interruption de La série : les premiéres données de la nouvelle
statistique de la Bundesanstalt fUr Arbeit relative aux travail-

- Leurs occupés assujettis a Lla sécurité sociale sont publiées 3
partir du 30 juin 1974; elles ne sont pas entiérement cowparablc
avec celles publiées jusqu'a la date de référence de f1n dé cem= |
bre 1972. :
(a) estimations établies par les services de la Commwssron. :

FRANCE ¢ (1) frontaliers non compris;
(2) estimations concernant la situation f)n 1973 établ1es par le
Ministére du Travail et de Lla Part1c1pation, données plus
récentes non disponibles.

IRLANDE ¢ (1) ressortissants du Royaume-Uni non compris;
‘ (2) it s'agit du nombre de permis de travail délivrés en 1977.

ITALIE : : (1) frontaliers non compris; -
(2) moyenne annuelle 1975; données plus récentes non disponibles.

LUXENMBOURG :' » (1) frontaliers y compris.
PAYS-BAS : (1) frontaliers belges'et allemands y compris;

(a) frontaliers au 1.12.1977;

(b) estimations de La situation fin 1977 établies par les
services de la Commission.

(¢) dont 887 frontaliers allemands au 1.6.1977. :

(d) il s'agit du nombre de permis de travail valables, dont ‘ |
39 165 pour travailleurs occupés moins de 5 ans.

ROYAUME=-UNI (1) estimations concernant la population active étrangére née 3
- L'étranger, établies par Le Department of Employment, dans
cadre du recensement de 1971; données plus récentes non ‘ %
disponibles. j
o ' (a) estimations établies par les services de La Commission. :
' (b) dont 631.000 travailleurs nés dans les pays du Commonwealth.

.

COMMUNAUTE ¢ A *) estimations établies par Lles services de la Commission.
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Main d'ceuvre étrangére
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Flux travaillewurs non CEE
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Travailleurs non CEE occupes dans la

Flux Travailleurs italiens CEE :
SIX NEUF SIX NELUF SIX NEUF |
73.000 - 57.000 -
171.000 - 126.000 - 790.000 -
206,000 - 207.000 - 850.000
199.000 - 292.000 -
158.000 — 334.000 -
. 162.000 - 448.000 — .
" 235.000 - 452.000 - 1.732.000
189.000 | —_ 382.000 -—
75.000 - 190.000 —_ 1.740.000
142.000 - 358,000 - 1.700.000
145.000 (1) - 693.000 -— 2.300.000
176.000 (1) — 741.000 — 2.892.000
166.000 (1) - 570.000 - 3.302.000 4.360.000
161.000 (1) —_ 428.000 — 3.485.000 4.544.000
108.000 (1) 110.000 -(2) 477.000 '510.000(3) 3.785.000 4.851.000
53,000 (1) 55.000 (2) 133.000 168.000(3) 3.703.000 4.765.000
30.000 (1) 32.000 (2) 72.000 104.000(3) 3.504.000 4.566.000
45.000 (1) 47.000 (2) 61.000 82.000(3) 3.309.000 4.470.000
45.000 (1) 46.000 (2) 65.000 85.000(3) 3.300.000 4.400.000

(1) non corpris, italiens entrés en Belgique

. (3) Denemark exclus

(2) non compris, italiens entrés en Belgique et au Danemark

o



ANNEXE

The effect of GDP and unemployment on migration

The attached graph shows the flow of migrants into the
Community (6) over the perifod 1959-77, and the development
of GDP and registered unemployment over the Eame period.
For convenience, the data has been plotted on a logarithmic
scale, but this does not affect its interpretation. The
following are the main points to note:
1. The rate of growth of GDP has been a good indicator of
changes in the rate of immigration: peaks and troughs
in GDP growth seem to correspond closely with peaks and

troughs in immigration. However, it does not cn its own
explain the level of immigration.

2. The levels of immigration have also been influenced by
Community unemployment. They have been highest when
unemployment has been bw, while high Community unemployment
has meant low immigration.

3. Since the crisis of 1974, immigration has been low, despite
some recovery of growth. This §s explained by continued
high unemployment.

4, The flow of new immig}ants from Italy follows the flow

from outside the Community remarkably closely. However,

it does show some recovery since the crisis.
It can be concluded that immigration has responded to changing
economic conditions withfn the Community, and this seems to have
had more influence than institutional constraints. The flow of
migrants from Italy, which could be expected to be a useful guide
to migration from the new Member States, seems to have been largely
influenced by economic factors. Although it has shown some
recovery since 1975, its level remains very low compared with _
that of the 60s. Thus it is unlikely that immigration will again
be on a large scale until both GDP growth recovers and Community

unemployment:falls.
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Source: 3CEC
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