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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.



KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(79) 296 endg.
Brissel, den 44 Juni 1979

Vorschlag flr eine
RICHTLINIE DES RATES /

betreffend die Grenzwerte flr die Ableitungen von Quecksilber

in die Gewdsser durch den Sektor Alkalichloridelektrolyse

Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES RATES

betreffend die Qualitidtsziele flr die Gewdsser, in die der

Sektor ALkaLichLorideLektroLysé Quecksilber ableitet

(von der Kommission dem Rat vorgelegt)

KOM(79). 296 endg.




le Einleitung

In dem Bemithen, die Verschmutzung der Slisswasserl¥ufe und des Meeres

" durch Ableitungen geféhrlicher Stoffe zu verringern, haben die Euro-

paische Wirtschaftsgemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten internationale
Ubereinkommen zur Verringerung dieser Verschmutzung mit dem Ziel ihrer
Beseitigung unterzeichnet, und zwar das Ubereinkommen zur Verhiitung der
Meeresverschmutzung vom Lande aus und das Ubereinkommen zum Schutz des
Rheins gegen die chemische Verunreinigung; ausserdem sind sie an den
Verhandlungen tiber weitere Ubereinkommen auf demselben Gebiet beteiligte
Un die harmonisierte Anwendung dieser Ubereinkommen zu gewiZhrleisten und
um eine allgemeine Aktion der Mitgliedstaaten gleichzeitig zu ermSglichen,
hat der Rat am 4. Mai 1976 die Richtlinie 76/464/EWG betreffend die Ver-
schmutzung infolge der Ableitung bestimmter gefdhrlicher Stoffe in die
GewZsser der Gemeinschaft verabschiedet. Diese Richtlinie sieht ins-
besondere vor, dass die Verschmutzung durch Ableitungen bestimmter ein-
zelner Stoffe, die 8 Stoffamilien und Stoffgruppen zuzuordnen sind,

- Stoffe der Liste I -, entsprechend den in der Richtlinie genannten
Massnahmen beseitigt werden muss. .
Insbesondere bedarf jede Ableitung in die von der Richtlinie genannten
Gewdsser, die einen dieser Stoffe enthalten kann;<einer vorherigen Ge-
nehmigung def zustidndigen Behdrde des betreffenﬁen Mitgliedstaats, die
Emissionsnormen festsetzte Diese Normen diirfen die vom Rat auf Vorschlag
der Kommission festgesétzten Grenzwerte nicht Uberschreiten, mit Aus-
nahme der Fille, in denen die vom Rat festgesetzten Qualit¥tsziele

aufrechterhalten werden.

Un ihre ersten Vorschliége auszuarbeiten, hat die Kommission am 14. Juni
1976 eine Sitzung nationaler Sachverst&ndiger einberufen, auf der
beschlossen wurde, finf Stoffe, unter anderem Quecksilber und Quecksilber-

verbindungen, vorrangig zu untersuchen. Die Wakl dieses Stcffes wurde

durch seine Merkmale und den Umfang seiner Ableitungen gerechtfertigte



2.

PR ST

Zum Abschluss einer 2. Sitzung vom 4o Juli 1977 wurde id Zusammenhang .
mit den Grenzwerten vereinbart, dass die Kommission gunﬁchst einen
Vorschlag betreffend die Anlagen flr Alkalichloridelektrolyse in Anbe-
tracht der umfangreichen Ableitungen in diesem Sektor ausarbeiten sollte
und dass sie sich bemithen sollte, so bald wie mSglich Vorschlige fiir
s8mtliche Quecksilberableitungen, auf die sich die Richtlinie 76/464/EWG
bezog, auszuarbeiten. Auf ihren Sitzungen vom 5 und 6. Dezember 1977,
vom 20e und 2L Juni 1978 und vom 13e und 14. November 1978 hat die Gruppe
der nationalen Sachversti@ndigen die Kommission bei der Ausarbeitung dieses

Vorschlags beraten.

Ziel des ersten Richtlinienvorschlacs

Ziel dieser Richtlinie ist es, die Verschmutzung infolge von Quecksilber—
ableitungen durch Anlagen fir Alkalichloridelektrolyse in oberirdische
Binnengewdsser, Kistenmeere und Binnenkiistengewdsser (1) zu beseitigene
Zu diesem Zweck enthdlt sie zuerst Bestimmungen, die die Anwendung der
Richtlinie 76/464/EWG gewihrleisten.

Die direkten Ableitungen miissen Emissionsnormen entsprechen, die die
entsprechend der ToxizitZt, der Langlebigkeit und der Bioakkumulation des
Quecksilbers festgesetzten Grenzwerte nicht Uberschreiten dlirfen und die

besten #erfﬁgbaren Techniken beriicksichtigens Damit kann eine erhebliche

Verringerung dieser Ableitungen erreicht werdene. Zus&@tzliche Vereinba-

rungen bezwecken eine allm&hliche Verringerung der Verschmutzung infolge
der Ableitungen der Elekirolyseanlagen, die indirekt die Einleitung von
Quecksilber in die Gewdsser verursachen.

(1) Um das Grundwasser gegen diese Verschmutzung zu schiitzen, hat die
Kommission dem Rat einen Richtlinienvorschlag Uber den Schutz des
Grundwassers gegen Verschmutzung durch bestimmte gefdhrliche Stoffe
vorgelegt (ABle C 37 vom 142.1978, Se. 3)e
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Es obliegt den Mitgliedztaaten, die erfordarlichen Verwaltungsmassnahmern
zu ergreifen und Xontrollen durchzufiihren, die ez der Kommission, dem
Rat und dem Parlament ermSglichen, hinreichend iber die Anwendung der
Richtlinie informiert zu werden.

Erweist es sich als erforderlich, zur Beseitigung dieser Verschmutzung
zusdtzliche Massnahmen im Sektor Alkalichloridelektrolyse zu ergreifen,

so wird die XKommission dem Rat entsprechends Vorschlidge unterbtreiten.

Kommentare zum ersten Richtlinienvorschlag

3ele Grenzwerte

Alkalichloridelektrolyse kann in einer isoliert gelegenen'Anlage oder

auf einem Gelande, auf dem verschiedene IndustrietZtigkeitsn abgewickelt
werden, durchgefihrt werdeno Der Betrieb &ltersr Anlagen wirft weitaus
komplexere Verschmutzungsprobleme auf als der Betrieb neuer Anlagene
Dieser Unterschied der Ausgangssituationen hat die Bestimmung unterschied-
licher Grenzwerte je nach Art der Anlage erforderlich gemachte Bei der
zul@ssigen HOchstkonsentration in den Able;tungen wurde diesem Unterschied
mit Variablen Rechnung getragen, derea Wert fir jede Anlage festzulegen
iste Bei den HSchstmengen variieren die vorgeschlagenen Crenzwerte nach
dem Datﬁm der Inbetriebnahme der Anlage und dem Produktionsverfahrene

3elele HOchstkonzentration

Der in Konzentrationswerten ausgedriickte Grenzwert bezieht sich auf die
Einleitung der ganz oder teilweise aus Elektrolyseanlagen stammenden
Avwisser in das empfangende Milieue Der Grenzwert wird mit einer Formel
bestimmt, deren Bedeutung in.Musterfglien sich aus den folgenden Bei-

spielen ergibte



In einer isoliert gelegenen Anlage sind die durch Quecksilber verunrei-
nigten Gewisser alle mit den Elektrolyseanlagen in Verbindung gewesene
Es handelt sich um Betriebswasser, das beispielsweise flr die Konden-
sierungsverfahren verwendet wurde, um Wasser zum Auswaschen der Gerate
und der Anlagen und um Regenwasser. Die Verschmutzung dieser Gewdsser
kann durch die Wiederaufldsung des im Boden oder in den Kanalisierungs-—
leitungen infolge fritherer Elektrolyseverfahren (1) abgelagerten Queck-

silbers verstirkt werdene

Wurde eine Anlage so geplant, dass sie ein Minimum an Wasser verbraucht,
kann ihr Verbrauch 700 l/t Chlor ~ bezogen auf die ProduktionskapazitZt -
fliir Herstellungs- und Reinigungsarbeiten der Anlagen betragene.

Wirden diese Abflussmengen die Gesamtheit der Abwasser einer Anlage aus—
maéhen, so wurde die Anwendung der Formel der zuldssigen HSchstkonzen-
tration entsprechend Absatz lele Anhang I bedingen, dass diese Konzentration
700/ug Quecksilber/l nicht Ubersteigt, was 0,49 g Quecksilber/t Chlor
entspriche, einem in den bestehenden Anlagen selten eingehaltenen Wert.

In den kinftigen Anlagen kann der Bedarf an Betriebs— und Reinigungswasser
unter 700 1/t Chlor liegen, so dass die hierfiir zulZssigen Quecksilber—
ableitungen unter 0,49 g/t Chlor betragen.

Diesen Quecksilberableitungen sind allerdings noch die Ableitungen infolge
des Abfliessens von Regenwasser auf den Dichern und am Boden zuzufligen,
die Quecksilberteilchen aus den Schornsteinen oder aus den Verkleidungen
der Elekirolysehallen aufgenommen haben. In einer Anlage neueren Typs
kann die Menge des durch Quecksilber verumreinigten Wassers auf insgesamt
2 m3/t Chlor geschidtzi werdens Die Konzentration von 700/ug/1 in den

Abvleitungen entspricht also einer Menge von 1,4 g Quecksilber/t Chlore

(1) Das Phinomen der WiederauflSsung kann sich auch auf andere Gewdsser
Ubertragen. Dieser Fall wird nicht durch Sonderbestimmungen in dem
Richtlinienvorschlag berlcksichtigte Eine solche Wiederaufldsung
k6nnte demzufolge weder als Rechtfertigung flr eine hdhere Queck-
silberkonzentration in den Ableitungen noch fir dis Emission héherer
Mengen Quecksilber durch eine Anlage einer bestimmten Grdsse heran-

gezogen werden.



Neben den verschmu®zten Abwésserr leitst sine Elektrolyseanlage andere
Gewdsser at, die insberorders fir die Kihlung verwendet werdets In
einer typischen Anlags beirégt der Bedarf an Bstriebs—, Reinigungs— und
Kiihlwasser 20 m3/$ Chlore. ' '
Entsprechend der Formel in Absatz le¢le von Anhang I gilt ¢
CmT00 —Y— —2__ . 70 /i Quecksilver/l = 70 mg
v 20 Quecksilber m>e.

Diese Konzentration entspricht 1,4 g Quecksilber/t Chlor, da der Wasser-
bedarf der Anlage 20 m3% Chlor betrizt und da 70 mg Quecksilber/ m3
X 20 m3/t Chlor = 1,4 g Quecksilber/t Chlor ist (1)e

Wasserverbrauch von 20 m3/t Chlor kennzeichnet Anlagen, die seit mehre--
ren Jahren in Betrieb sinde.

In moderneren Anlagen ist der Wasserbedarf erheblich hdher, - selbst wenn
die Menge des verschmutzten Wasser geringer ist als in den Zlteren Anlagen -,
weil die Elektrolyse bei holer Terperatur durchgefithrt wird, um die
Ertrige zu steigern.

Nach Sch&izungen von Ingenieuren kounte in diesen Anlagen der Wasserbe-
darf bis auf 1.C00 m3/$ Chlor gesteigert werden. Entsprechend der
Richtlinie misste eine moderne Anlzge, deren verschmutzte AbwZsser

2 m3/t Chlor ausmachen und deren Bedarf an Kilhlwasser 98 m3/t Chlor
betridgt; einen Grenzwert ausgedrickt in Konzentrationswerten entsprechend
der Formel ' '

C = 700 x —2—u 14 ug Quecksilber/1
' - 100

einhaltene

(1) Umgekehrt kann maﬁ dis Konzentration ableiten, die beispielsweise
den Ableitungen von 0,5 g Quecksilber/t Chler und einem Wasserbedarf
von 20 m3/t Cl2 entsprichte

Man erhielte C x 20 m>/t Chlor = 0,5 g Quecksilber/t Chlor

0,5 g Quecksilber
20 w3

= 25 &g Quecksil'ber/m3
= 2?/ug Quecksilber/l.

Cu



Ausserdem miissten die Ableitungen dieser Anlage mit einem in Quantitdt
ausgedriickten Grenzwert (vgle 3+1le2) vereinbar seine Die Einhaltung
diesec Wertes verlangt eine zusd@tzliche Auflage bei der zulZssigen HOchis—~
konzentration. Kann eine moderne Anlage mit Abwissern von insgesamt

100 m3/t Chlor nicht mehr als 0,5 g Quecksilber/t Chlor ableiten, so muss

der zul@ssige HSchstwert in diesen Ableitungen folgender Formel entsprechen :

¢ x 100 m>/t Chlor = 0,5 g Quecksilber/t Chlor

0,5 g Quecksilber
100 m3

C=

5 mg Quecksilber/m3= 5 /ug Quecksil'ber/ 1

Werden Abwidsser aus Elektrolyseanlagen (einschliesslich der nicht mehr
arbeitenden Anlagen) mit anderen AbwZssern vermischt, bevor sie abgeleitet
werden, so wird die Hdchstkonzentration anteilig verringert entsprechend

der Formel C = 700 v
\'i

leiteten Abwdsser bezieﬁt, unabhingig davon, ob sie aus Elektrolyseanlagen

y wobei V sich hier auf die Gesamtheit der abge-

stammen oder nichte.
Wenn andererseits die Abwdsser, die nicht aus diesen Anlagen stammen,
Quecksilber enthalten, brauchen sie nicht berlcksichtigt zu werden, um

festzustellen, ob der Grenzwert eingehalten ist (1).

Die Toxizitdt des Quecksilbers fir Gewasser rechtfertigt derartige Grenz-
wertes Die letale Konzentration fir die H&lfte einer Probe junger Regen-
bogenforellen 1lige bei 16 ug/l (2). Bei Anwendung des Verdinnungsfaktors
8, der guten Mischbedingungen in Flussgewdssern entspricht, k&me dies einer

Konzentration von 128/ug Quecksilber/l in den Ableitungen gleiche

(1) Man kdnnte praktisch die Konzentration C' dieser Abwasser vor der
Mischung messen und anschliessend berechnen

x o .
" = 91;—, wobei v' bedeutet ¢ Volumen der Abwiasser am Messpunkt von C!'

V : Volumen der Abwésser an der Einleitungsstelle,
danach milsste {berpriift werden, ob (C-C*)

= 700 + iste
(2) Vgle ReHoWe Schubert : Appraisal of the ecological consequences

(ecotoxicity) of mercury discharges for the aquatic enviromment,
Se 41, Bericht fir die Kommission der Europ&ischen Gemeinschaftens



Es ist zu beflirchten, dass subletale Auswirkungen fir die im Wasser
lebenden Organismen oder ihre Parasiten bei weitaus geringeren Konzen-
trationen auftreten, weshalb entsprechend der in solchen FZllen iiblichen
Praxis die Festsetzung einer Grenzkonzentration bei Ableitungen von
hSchstens 10 /ug/ 1 wilnschenswert erscheint.

Berlicksichtigt man die Methylmerkursynthese in der Umwelt, 1hre Akkumu—~
lierung im Fischfleisch und ihre toxischen Auswirkungen auf das Nerven—
system der Verbraucher, so kdnnten diese Schlussfolgerungen noch schirfer

formuliert werdene

3ele2. HOchstmenge

In diesem Richtlinienvorschlag sind die Grenzwerte in Konzentrations— und
Mengenwerten ausgedrickt, die auf die Produktionskapazitdt in T Chlor
bezogen werdene . Diese letzte Grosse wurde der produzierten Tonne Chlor
vorgezogen, weil die Verschmutzung durch Quecksilber weitgehend unabhingig
von dem Grad der Ausnutzung der Anlagen ists Der vorgesehene Zeitplan
berﬁcksichtigt die Ausgaben fiir die Massnahmen, die erforderlich sind,

um alle verschmutzten Gewdsser zu sammeln und zu reinigen.

Diese Verfahren sind ausgesprochen schwierig, weil in dem Boden und in der
Kanalisation friher von der Anlage abgeleitetes Quecksilber vorhanden ist,
¢as sich wieder aufldsen kanne Das erfordert relativ lange Fristen,
damit die Mittel bewilligt werden, um die Quecksilberableitungen infolge

der Restlagerungen reinigen zu kOnnen.

Da die modernen Ahlagen sich um frithere Ablagerungen nicht zu kilumern
brauchen und ein optimales Sammel- und Abwissersytem planen k&nnen, ohne
Unwandlungskosten einberechnen zu missen,; kann der Grenzwert von 0,5 g

Quecksilber/t Chlor ohne.Aufschub von diesen Anlagen eingehalten werdene

1977 wurden 56 Anlagen erfasst, die Elektrolysen mit Natriumchlorid bzwe
Kaliumchlorid unter Verwendung von Quecksilber durchfithrten (1)

(1) Vgle Economist Intelligence Unit, The economic effects of pollution
control measures on defined indusirial sectors - mercury discharging
industries, S.6, Berlcht fir die Kommission der Burop&ischen

Gemeinschaftene



Sechs dieser Unternehmen, die etwa 15 % des in Quecksilberelektrolyse—

anlagen hergestellten Chlors erzeugen, gingen nach dem Verfahren mit
“"verlorener Salzldsung" Vvore Die Quecksilberkonzentrationen in den

Abwdssern dieser Anlagen sind denen vergleichbar, die in den Elektroly-
seanlagen mit Ruckfilhrung der SalzlGsung erzeugt werden; da aber hierbei
weitaus mehr verschmutztes Wasser anf@llt als in einer Anlage gleicher
Kapazitdt mit Riickfihrung der Salzldsung, sind auch die von einer Anlage
mit verlorender SalzlOsung abgeleiteten Quecksilbermengen weitaus hSher
als die von einer Anlage mit Ruckflhrung der Salzldsung bei gleicher
Produktionskapazitgf abgeleiteten Mengen.

Der Umfang der Ableitungen dieser Anlagen muss sie zu besonderen Bemii-
hungen verpflichten, ihre Ableitungen zu verringern, wie es bereits die
zustindigen Behorden der betroffenen Mitgliedstaaten fordern.

Die Kommission schligt vor, dass das Inkrafttreten der Richtlinie diese
Unternehmen dazu veranlasst, unverziglich neue Anstrengungen zu unter-
nehmen und ausserdem Massnahmen zu ergreifen, die darauf abzielen, ihre
Ableitungen allm&hlich zu verringerne.

Unter diesen Bedingungen werden die bei Inkraftitreten der Richtlinie in
Betrieb stehenden Anlagen einem eigenen Zeitplan unterstellt, der die
technischen MGglichkeiten und die Betriebsdauer der verschiedenen Elek-
trolyseanlagen mit verlorener SalzlOsung beriicksichtigte Um diesen
Zeitplan einhalten zu kOnnen, werden einige Unternehmen ihre Anlagen zur
Wasseraufbereitung vervollst@ndigen oder erneuerne

Diese Verlingerung gilt nicht fUr neue Unternehmen.



3.2+ Genehmigungen

Die Einhaltung der Grenzwerte entsprechend Absatz 3.l. muss durch ein
System vorheriger Genehmigungen der Ableitungen durch die zust&ndige
BehOrde des Mitgliedstaates, in dem das Unternehmen seinen Sténdort hat,
gewahrléistet werdens Mit jeder Genehmigung miissen Emissionsnormen
festgesetzt werden, die mindestens so streng sein missen wie die Grenz—
werte bzw., die Emissionsnormen, die bereits bei Inkrafttreten der Richi-

linie erlassen wurdene Das ist folgendermassen zu verstehene.

Wird eine Norm in Konzentrationswerten ausgedrickt, so kann sie flr die
Stelle der Ableitung, wie auch der entsprechende Grenzwert, oder fiur den
Bereich oberbalb dieser Stelle geltene Im zweiten Fall muss festgesetzt
werden kdnnen, dass die entsprechend der Genehmigung gliltige Norm oder
zulZssige Hochstkonzentration mindestens ebenso streng ist wie der Grenz-
werte Das setzt zunichst voraus, dass die Norm flr s&mtliche infolge von
Zlektrolysevorgingen verschmutzten Gewdsser gilt, damit ein Vergleich mit
dem Grenzwert mdglich iste Ausserdem darf die Hochstkonzentration von
Quecksilber den Wert von 700/ug/1, nultipliziert mit dem Verh&ltnis
zwischen dem Volumen der verschmutzten Gewdsser, die widhrend eines bestim-
mten Zeitraums an der(den) in der Genehmigung genannten Stelle(n) oberhalb
einer Ableitungsstelle (1) vorbeifliessen, und dem Gesamtvolumen der Ge-
wisser, die wihrend dieses Zeitraums an dieser(n) Stelle(n) vorbeifliessen,

nicht Uberschreitens

(1) Da sich die Norm auf die Gesamtheit der verschmutzten GewZsser
bezieht, ist dieses Volumen gleich dem Volumen der:Gewgsser, die
zur Herstellung der Elektrolyseerzeugnisse dienen und spdter abge—

leitet werdene
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Gilt die Norm fir Gew&sser, die einer weiteren Aufbereitung von bekannter
Leistung unterzogen werden mussen, so kann dieser Wert ausnahmsweise durch
die reprasentative Bruchzahl des Restanteils Quecksilber nach Aufbereitung

dividiert werden.

Dafiir l@sst sich folgende Formel aufstellen ¢

v sei ¢ in einem bestimmten Zeitraum das an einer Stelle abgeleitete

Volumen, das

~ den GewZssern entspricht, die zur Herstellung der Elektrolyse—

erzeugnisse dienen und spater abgeleitet werden;

- den Reinigungsgewdssern entspricht, die in dem Unternehmen

verwendet werden;

-~ und das dem Regenwasser entspriéht, das Teil der Abwésser des
Unternehmens ist, die so mit Quecksilber verschmutzt sind, dass
sie gereinigt werden k®nnen, wenn die besten verfiigbaren tech—

nischen Moglichkeiten angewendet werdene -

V sei ¢ fur den gleichen Zeitraum die Gesamtheit der Abwisser, die ganz
oder teilweise aus dem Unternehmen abgeleitet werden und zwar an der

benannten Stelle;
V' sei ¢ fir den gleichen Zeitraum die Gesamtheit der Abwisser des Unter—
nehmens, die an der(den) in der Cenehmigung genannten Stelle(n)

vorbei- und zur genannten Ableitungsstelle fliessene

r sei : Leistung einer Entquecksilberungsanlage unterhalb der in der
Genehmigung genannten Stelle(n)e Sie liegt zwischen O und ;.

(1-r) sei : die reprd@sentative Bruchzahl des Quecksilbers nach Aufbereitung.
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Wird eine Emissionsnorm in Konzentrationswerten ausgedriickt, so muss sie

folgender Formel entsprechen ¢

C = 700 _%’.- wenn die Norm fiir die Ableitungsstells gilte

C = 700 —— wenn die Norm fUr den Bereich oberhalb der Ableitungsstelle

unterhalb der Entquecksilberungsanlagen gilte

k]

T00

l-r

wenn die Norm fir den Bereich oberhalb der Ableitungs-
stelle und der Entquecksilberungsanlagen gilte

Die Genehmigung, die die Emissionsnormen festsetzt, kann filr hSchstens

5 Jahre erteilt werden. Erricbtet allerdings ein Unternebmen eine neue
Elektrolysekammer, der direkte Quecksilberableitungen im Unterschied zu
denen der bestehenden Anlagen nachgewiesen werden kdnnen, so muss diese
neue Kammer wie eine neue Anlage behandslt und die Genehmigung entsprechend
angepasst werden. Liese Bestimmung schliesst praktisch die Inbetrieb-
nahme von Elekirolyseanlagen aus, die das Verfahren mit verlorener Salz-

13sung anwendene

3e3e Verringerung der Verschmutzune infolge indirekter Ableitungen

Das in den Elektrolyseverfahren verbrauchte Quecksilber kann die Anlage
verlassen oder zu mindest lange dort verbleibene

Verlésst es die Anlage, so kann esvsich mit einer Fliissigkeit, einem Gas
oder einem festen Stoff. verbindene Im ersten Fall kommt es im Sinne
der Richtlinie zu einer direkten Ableitung, und das austretende Queck-
silber muss Emissionsnormen, die den Grenzwerten genlgen, unterstellt

werdens
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Quecksilberverluste bei Glugtransporten ausserhalb der Anlage, bei Ver—
bindungen mit den Elektrolyserzeugnissen oder in festen AbfZllen kOnnen
zu einer Verschmutzung der Gewdsser fithren, dafir sieht aber dieser

Vorschlag keine Emissionsnormen vors.

Allerdings sind diese Verluste hoher als die bei den direkten Ableitungen.
_Ausserdem kann das in der Anlage widhrend eines langen Zeitraums verblei-
bende Quecksilber, das oft mehr als die Hilfte des Gesamtiverbrauchs aus-
macht, beispielsweise bei dem Abbau der Anlagen in die Umwelt freigesetzt

werdene

Der Kampf gegen die Verschmutzung der Gewasser durch Quecksilber erfordert
also einen globalen Ldsungsansatze Zunachst muss der Quecksilberverbrauch
analysiert werden, um die Bestandteile besser zu erkennen (1) und die
Risiken fir die Umwelt besser einschi@izen zu kOnnen. ' Anschliessend
werden die Mitgliedstaaten Pl3ne zur stufenweisen Verringerung der Emis-
sionen aufstellen, die unter Berilicksichtigung der verfiligbaren technischen
MOglichkeiten zu einer Minimisierung des in die Gewdsser abgeleiteten

Quecksilberanteils fithren miissene

3e4e Anwendung der Richtlinie

Mit Ausnahme von Irland und Luxemburg gibt es Elektrolyseanlagen mit
Quecksilber in allen Mitgliedstaatens

Die Sorge in der Offentlichen Meinung Uber Quecksilberverschmutzung hat
die BehOrden und die Verantwortlichen der Industrie dieses Bereichs ver-
anlasst, besondere Bemihungen zur Verringerung der Quecksilberemissionen
zu leistens Diese Bemithungen wurden im Rakmen internationaler Uberein-
kxommen koordiniert, an denen die Gemeinschaft als Vertragspartner betei-
ligt iste |

(1) Derzeit treten die "nicht identifizierten Verluste", in etwa der
gleichen Grossenordnung wie die identifizierten Verbrauchsmengen

aufe



Aus diesen Griinden erfordert die Anwendung der Richtlinie besondere Mass—
nahmene '

Die Mitgliedstaaten miissen die Aktionen, die¢ zur Kontrolle der Einhaltung
der Ableitungsgenehmigungen erforderlich sind, durch eine Untersuchung
der Auswirkungen dieser Ableitungen in dem betroffenen Gebiet erginzen.
Sie Ubermitteln in Abst&nden von 5 Jabren der Kbmmiésion einen Bericht
iber sémtliche Massnahmen, die sie zur Anwendung der Richtlinie und zur
Verringerung der Verschmutzung, die dank dieser Massnahmen erzielt werden
konnten, vergriffen habene.

Die Kommission kann von den Mitgliedstaaten erginzende Informationen ver-
langen und erstattet dem Rat und dem Parlament Berioht, sie kann gegebenen—
falls ergédnzende Vorschlige vorlegen, die ihr zur Beseitigung der Queck-

silberverschnutzung erforderlich erscheinen.

Der Rat kann vorschlagen, dass der Bericht der Kommission den internatio-

nalen Stellen, die sich mit dieser Verschmutzung befassen, vorgelegt wirde

de Ziel des zweiten Richtlinienvorschlags

Die Richtlinie verfolgt das Ziel, die Beseitigung der Verschmutzung der
Gewdsser infolge von Quecksilberableitungen durch Elektrolyseanlagen durch

die Einhaltung von Qualitdtszielen zu ermGglichens

Diese Qualitd@tsziele werden entsprechend der Toxizitdt von Quecksilber vor
allem fiir den Menschen, seiner Langlebigkeit und seiner Biocakkumulation
in Gewdssern aufgestellt. Davon abgeleitet werden Emissionsnormen.

Die Einhaltung der Normen und QualitZ@tsziele muss entsprechend einem von -

der Richtlinie festgesetzten Verfahren kontrolliert werden.
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Un die Massnahmen im Kampf gegen die Verschmutzung der Gewdsser durch
Quecksilber zu vervollsténdigen, wurde eine stufenweise Verringeruﬁg der
. indirekten Ableitungen ins Auge gefasst, die die Erreichung der Quaiitgts—

ziele erschweren konntene

Der Vorschlag bestimmt ausserdem, dass die Kommission von den Mitgliedw -
staaten Uber die Anwendung der Richtlinie informiett wird und anschliessend
dem Rat und dem Europaischen Parlament dariber Bericht erstattet sowie die
Vorschlige entsprechend Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie 76/464/EWG
vorlegte ‘

5 Kommentare zum zweiten Richtlinienvérschlag

S5ele Qualititsziele

Selele Easser

Bei Silisswasser ist das Ziel der Leitwert der Richtlinie 75/440/EWG iiber

die Qualititsanforderungen an OberflZchenwasser fir die Trinkwassergewin-

nung, dehe O,S/ug/l.

Die Testlegung des Leitwerts entspricht den Bestimmungen von Artikel 4
der Richtlinie, der wesentliche Verbesserungen der Wasserqualitdt zwischen
1975 und 1985 forderts Das QualitZtsziel muss zum le Juli 1983 erreicht

seine

Fir Flussmiindungen und Kistengew@sser wird das Qualit&atsziel auf 0,0s/ug/l
festgesetzte Mit der Festsetzung dieses Wertes soll eine starke Ver-
schmutzung der genannten Gewdsser vermieden werdene Andererseits sind
darin ausreichende Sicherheiiskoeffizienten flir solche Meereslebewesen
enthalten, fir die die Kommission iiber wissenschaftliche Angaben verfiigt

(1)«

(1) Diese Angaben sind in dem Bericht "Appraisal of the ecological conse-
quences (ecotoxicity) of mercury discharges of aquatic environment"
enthalten, vorgelegt von Profe ReHeWe Schubert fir die Kommission der
Burop#ischen Gemeinschaftene .
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50102. Fische

Der Schutz der Fischarien wird durch die Qualitftsziele fir Gewdsser
gewdhrleistets Dennoch fordern die grossen Fischverbraucher einen

besonderen Schutze

Fur frisches Fischfleisch wurde ein Qualit#isziel von 0,3 mg Quecksilber-
/kg festgesetzti, Es gilt flUr eine repra@sentative Probe des Fischverzehrs
durch Personen, die erhebliche Risiken laufen. Die zuerst auftretenden
Vérgif%ungserscheinungen durch Quecksilber kdmnnen folgendermassen bestimmt

werden 3

Nach Ansicht der WHO k8nnen bei besonders empfindlichem Menschen die
Auswirkungen von Methylquecksilber bei einer Konzentration im Blut von

20 bis 50 ug/lOO ml (1) an festgestellt werden. Anhand von Regressions-
analysen kann abgeleitet werden, dass disse Konzentration mindestens einer
t3dglichen Absorption von 3,5/ug Methylquecksilber pro Tag und pro kg
Korpergewicht bei einem Menschen von 70 kg entsprichte Dieses Ergebnis
wird durch direkte Schitizungen der Metbylquecksilberdosis bestdtigt, die

bei dem Menschen Stdrungen ausl8sen kann; diese Dosgis ist mindestens

sleich 3/ug/a/kg (2), dohe 210/ug/a.

Der Verbrauch anderer Nahrungsmitiel als Fisch fihrt nicht zu einer Ein-
nahme von mehr als S/ug/ﬁ Quecksilber (3).

(1) WHO, Environmental Health Criteria 1 : Quecksilber, Genf, 1976.

(2) WHO, opecite, Se+80 und 118.

(3) Vgl. Department of the Enviromnment, Environmental Mercury and Man,
Pollution Paper No. 10, HMSO, London 1976
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Der Verbrauch an Trinkwasser kann nicht zu einer Einnahme von mehr als

2 ug/d'Quecksilber fluhren, wenn die Richtlinien der Gemeinschaft in diesem
Gebiet angewendet werden Die umgebende Luft fuhrt nicht mehr als 50 mg
Quecksilber/m3 mit sich, was einer Einwirkung von l/ug/a entspricht (1).
Nimmt man der Einfachheit halber an, dass die drei letztgenannten Arten
der Einwirkung ganz auf Methylquecksilber zurickzufilhren sind, die der
Organismus zu 100 % assimiliert, so kdnnte ein auf Methylquecksilber
empfindliche reagierender Verbraucher 200/ug/& dieses Stoffes absorbieren,
bevor Vergiftungserscheinungen auftreten, vorausgesetzt, dass er nicht
beruflich der Einwirkung von Quecksilber ausgesetzt ist (2).

Enth3lt der verbrauchte Fisch 309/ug/kg Quecksilber, so konnte ein Ver-
braucher also davon 2/3 kg/d versehren, bevor Nérvenstorungen auf%reten,
die wahrscheinlich unter 5 7 betrigen (3).

Der ‘hSchste festgestellte Tagesverzehr liegt bei 500 g (4).

Flir den Schutz der Verbraucher gegen die bisher festgestellten Risiken
erscheint also das feétgesetzte QualitZtsziel als angemessen (5)e

Trotzdem sollte die Kommission dieses Urteil uiberpriifen, falls neue toxi-
kologische Auswirkungen bei der Einnahme von Quecksilber oder biochemische
oder physiologische Beeintrichtigungen bei unter der Toxizittsschwelle
liegenden Mengen (6) festgestellt wiirdens

(1) Vgle WHO, opecit, Se 64 und 65

(2) Die Hauptverbraucher von Quecksilber sind Fischer, die nicht einer
beruflichen Vergiftung ausgesetzt sind, im Unterschied zu der, die mit
der Verbrauchsstruktur zusammenhZngt.

(3) Vgle. WHO, opecit, S.66

(4) Vgle WHO, opecit, S. 118

(5) In der Bucht von Minamata stieg der Gehalt von Quecksilber in Fisch-
fleisch bis auf 50. OOO/ug/kg, vgle DOE opocite Se7

(6) Die WHO hat insbesondere auf diesen Punkt hingewiesen, vgle WHO op.
cite Se 26
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5elele Sedimente und Mollusken

Der Gehalt an Quecksilber in Sedimenten ist flir den Schutz der Umwelt von
Bedeutung, insbesondere weil anscheinend darin die Bakterien das Methyl-—
quecksilber, das in die Erndhrung eintritt, synthetisieren.]) Es ist der-
zeit nicht mOglich, einen Hochstgehalt von Quecksilber in Sedimenten vor-

zuschlagen, man kann aber prinzipiell-feststellen, ob diese Werte ansteigen

oder nicht.

Es kann schwierig sein, solche Informationen zu erlangen, da die Ablage—
rungsbewegungen im Laufe der Zeit einen Vergleich der Resultate verhindern
kdnnene In einem solchen Fall kann es ratsam sein, sedimentare Organismen
zu beobachten, die Quecksilber kumulieren, weshalb der Richtlinienvorschlag
eine solche MGglichkeit beriicksichtigte

5¢2+ Einhaltung der Ziele

Der Richtlinienvorschlag sieht vor, dass die Qualit&tsziele unter Beachtung
der Emissionsnormen fiir direkte Ableitungen und bei Durchfifhrung von Pro-
grammen zur Verringerung der Verschmutzung durch indirekte Ableitungen

erreicht werden.

Dieser zweifache Ansatz ist erforderlich, weil die indirekten Ableitungen
einen Grossteil der Quecksilberverschmutzung verursachene. Werden sie

nicht berucksichtigt, so kOnnten die Einhaltung der Ziele erschwert werden.

(1) Vgle WHO opecite S. 50 bis 56
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5e¢3e Kontrollverfahren und Bericht

Bei jedem einzelnen Qualit3tsziel préazisiert der Vorschlag

- die erforderlichen Voruntersuchungen;

die Zeitfolge der Probenahmen;

- die Referenzanalysemethode;

— die Darstellung und Interpretation der Ergebnisses.

i{it den Informationen, die die Mitgliedstaaten bei Anwendung der Richtlinie

in Abst&nden von 5 Jahren Uber die Durchfihrung der Konirollverfahren zur
Verfligung stellen, wird die Kommission in die Lage versetzt, dem Rat einen

Bericht und die in Artikel 6 Abse 3 der Richtlinie 76/464/EWG vorgesehenen

Vorschlédge vorzulegens

Der Vorschlag bestimmt, dass die Kommission auch dem Europdischen Parlament
iber die Anwendung der Richtlinie Bericht erstattete Die Bedeutung, die
die Gffentliche Meinung der Quecksilbervergiftung beimisst, l&sst einen

solchen Bericht besonders- wichtig erscheinen.

Konsultierung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts— und Sozial-

ausschusses

Da die vorliegenden Richtlinienvorschliige sich auf Artikel 6 der Richtlinie
76/464/EWG griinden, ist die Konsultierung des BuropZischen Parlaments und

des Wirtschafts—- und Sozialausschusses nicht erforderlich.

Die Kommission ist angesichts der politischen Bedeutung dieser Vorschlige
dennoch der Ansicht, dass die Vorschlige den beiden Organen vorzulegen
sinde .
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Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates betreffend
die Grenzwerte flir die Ableitungen von Quecksilber
in die Gewdsser durch den Sektor Alkalichlbridelektrolyse

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEILNSCHAFTEN -

gestitzt auf Richtlinie 76/464/EWG (1) des Rates vom 4. Mai 1976 be-
traffend die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter gef3hrlicher
Stoffe in die Gewdsser der Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 6,

auf Vorschlag der Kommission (2),

nach Stellungnahme des Europ@ischen Parlaments (3),

nach Stellungnahme des Wiritschafis— und Sozialausschusses (4),
ja Frwégung nachstehender Griinde :

Zum Schutz der Gewa@sser der Gemeinschaft gegen die Verschmutzung durch
bestimmte gefdhrliche Stoffe wurde durch Artikel 3 der Richtlinie .
76/454/EWG eine Regelung vorheriger Genehmigungen eingefihrt, welche
gmissionsnormen flr die Ableitung gefahrlicher Stoffe entsprechend der
Liste I des Anhangs festsetzen. Artikel édieser Richtlinie sieht die Fest-
setzung von Grenzwerten fUr die Emissionsnormen vor.

- Quecksilber und Quecksilberverbindungen sind in der Liste aufgeflhrt.

Die genannte Richtlinie sieht ausserdem die Festsetzung von QualitZ@tszielen

vor, die in Richtlinie des Rates essceessss (5) aufgeflhrt sind.

gl) ABle Nr. L 129 vom 18.05.1976, S. 23
2 . .
05
5 |
5
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Da die Verschmutzung infolge der Ableitung von Quecksilber in die Gewdsser
hauptsfchlich auf die Elektrolyse von Alkalichlorid zuriickzufiihren ist,
sind zunZichst die Grenzwerte fir diesen Sektor festzulegen und seine Ab-—

leitungen einer vorherigen Genehmigung zu unterstellen.
Die Mitgliedstaaten miissen Emissionsnormen und Fristen festsetzen, die
mindestens ebenso streng wie die vom Rat festgesetzten Grenzwerte sein

missene

Die Mitgliedstaaten missendie erforderlichen Massnahmen ergreifen, um die

Ableitungen und ihre Auswirkungen zu uberpriifen.

Die Mitgliedstaaten missen dafur Sorge. tragen, dass die Verschmutzung

durch indirekte Quecksilberableitungen in die Gewlsser verringert wirde

Da flr Grundwasser eine besondere Richtlinie erlassen werden.muss, wird

es nicht von dieser Richtlinie gedeckt.

Der Rat und das BuropZische Parlament sind regelmdssig iber die Anwendung

der Richtlinie zu unterrichten =

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN 3



Artikel 1

le Diese Richtlinie setzt durch den Sektor ALkaLichLorideLektroL}ée die
Grenzwerte fest, cdie die Emissionsnormen nicht Uberschreiten dirfen, sowie
die Fristen fir die Ableitungen in Gew3sser von Quecksilber und Queck=-
silberverbindungen. '

2. Diese Richtlinie betrifft Gewasser im Sinne von Artikel 1 der Richtlinie
76/ 464/EWG, mit Aufnahme von Grundwasser.

Artikel 2
Im Sinne dieser Richtlinie sind ¢

a) "Grenzwert" : - die zul#@ssige HOchstkonzentration von Quecksilber und

Quecksilberverbindungen in direkten Ableitungen;

- die Hochstmenge dieser Stoffe, deren Ableitung geneh-
migt wurde, bezogen auf die ProduktionskapazitZt der

jeweiligen Unternehmen;
b) “"Ableitung" : die Einleitung'in die von Artikel 1 Absatz 2 genannten
Gewasser von Quecksilber oder Quecksilberverbindungen

durch eine Industrieanlage;

c) "drekte Ableitung" : jede Ableitung

- ohne vorherigen Flugtransport ausserhalb der
Industrieanlage;

-~ ohne vorherige Verbindung mit den Erzeugnissen
oder Abfiéllen;



d) "indirekte Ableitung" : jede Ableitung, die nicht eine direkte Ablei-
tung ist;-

e) "Industrieanlage“ $ jede Anlage, in der Alkalichloride Elektrolysever-

fahren unterzogen werden oder worden sind und die
direkte Quecksilberableitungen vornehmen kann, die
eindeutig auf dieses Unternehmen zurlickzufUhren
sind; .

f) “"bastehende Anlage" : Industrieanlage, die bei Bekanntgabe dieser

Richtlinie in Betrieb istj;

g) "neue Anlage" : Industrieanlage, die nach Bekanntgabe dieser Richtlinie

in Betrieb genommen wirde.
Artikel 3

Die Emissionsnormen, die Fristen und die Zeitfolge der Probenahmen, die
mit der Genehmigung nach Artikel 3 der Richtlinie 76/464/EWG festgesetzt
werden, missen die Grenzwerte entsprechend Anhang I dieser Richtlinie
einhalten. |

Die mit der Genehmigung festgesetzten Analysemethoden mussen der Refe—~
renzanalysemethode nach Anhang II dieser Richtlinie entsprechene

Wird die Verwendung anderer Analyéemethoden genehmigt, so miissen diese
die Erfassungsgrenze, die Methoden- und Messgenauigkeit enisprechend
Anhang IT berilicksichtigen.

Die Genehmigungen kSnnen fiir h¥chstens finf Jahre erteilt werden.
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Artikel 4

Die Mitgliedstaaten stellen Programme zur stufenweisen Verringerung der
Verschmutzung infolge indirekter Ableitungen in die in Artikel 1 Absatz

2 genannten Gewdsser mit dem Ziel ihrer Beseitigung aufe. Diese Programme
unfassen eine Analyse des Quecksilberverbrauchs in den Industrieanlagen
und setzen Zwischenziele fest, die binnen 7 Jahren nach Bekanntgabe dieser

Richtlinie erreicht werden miissene
Artikel 5

Die Mitgliedstaaten liberwachen den gesamten von den Ableitungen der In-
dustrieunternehmen betroffenen Bereich und kontrollieren die Auswirkungen
Gieser Ableitungene Bei einer Verschmuizung iiber die Grenzen mehrerer
Mitgliedstaaten hinweg vereinbaren diese die geeigneten Kontrollmassnahmen

und setzen die Kommission unverziglich davon in Kenninise

Artikel 6

In Absti@nden von 5 Jahren nach Bekanntgabe dieser Richtlinie stellen die
i{itgliedstaaten einen Bericht Uber die Verringerung der Verschmutzung
infolge der Quecksilberableitungen in die CGewdsser durch den Sektor Alka-

lichloridelektrolyse auf und iibermitieln ihn der Kommission.

Entsprechend Artikel 13 der Richtlinie 76/464/EWG ibermitteln die Mitglied-
staaten der Kommission auf deren Ersuchen im Einzelfall alle erforderlichen

Auskiinfte, insbesondere iber

~ die gemdss Artikel 3 erteilten Genehmigungen und insbesondere iber die
Emissionsnormen, die ergriffenen Kontrollverfahren, die Zeitfolge der
Probenahmen und die Analysemethoden der Proben,
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- die Programme zur stufenweisen Verringerung der Verschmutzung entsprechend
Artikel 4,

- die Ergebnisse der Uberwachung und der Kontrolle entsprechend Artikel S.
3« Auf der Grundlage der Mitteilungen, die sie entsprechend diesem Artikel
erh3dlt, erstattet die Kommission dem Rat und dem Europ&ischen Parlament

in Anwendung dieser Richtlinie in Absi&nden von 5 Jahren Bericht und legt

gegebenenfalls dem Rat erganzende Vorschlédge vore
Artikel 7

le Die Mitgliedstaaten ergreifen binnen 2 Jahren nach Bekanntgabe der Richt-
linie die erforderlichen Massnahmen, um dieser Richtlinie nachzukommen,
und setzen die Kommission unverzlglich davon in Kenntnis.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der einzelstaat-
lichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem von dieser Richtlinie

behandelten Gebiet ergreifen.

Artikel 8

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu
In Namen des Rates

Der Prasident



ANHANG I

Grenzwerte und Fristen

Gemdss Artikel 1 Absatz 1 werden folgende Grenzwerte und Fristen fest-
gesetzt : '

1. Hochstkonzentrationen

lele Im Monatsdurchschnitt darf die Konzentration des an den einzelnen
Ableitungsstellen nach Alkalichloridelektrolyseverfahren abgeleiteten
Quecksilbers nur héchstens dem durch folgende Formel errechneten Wert

entsprechen :

Ce 700 —ve
v

Davei sei C = zuldssige HSchstkonzentration i?/ug Quecksilber/1

Vv = das an einer Stelle abgeleitete Volumen, das in dem

erfassten Monat

-~ den Gewdssern zur Herstellung der Elektrolyseerzeug-

nisse entspricht, die danach abgeleitet werden;

-~ den in der Anlage verwendeten Reinigungsgewdssern
entspricht und . _

- den RegenfZllen entspricht, die Teil der Abwdsser der
Anlage sind und so mit Quecksilber verschmutzt. sind,
dass sie gereinigt werden kdnnen, wenn die besten
verfigbaren technischen Mdglichkeiten eingesetzi

werden;

V = im gleichen Zeitraum alle Abwidsser, die géﬁz oder teil-
weise der Anlage entstammen und an der erfassten Stelle

abgeleitet werden.



Um Uberpriifen zu kdnnen, ob die Grenzwerte eingehalten werden, milssen
mindestens 1 x taglich Messungen an statistisch reprdsentativen Proben

. der Ableitungen durchgefiihrt werden.

Die Probenahmemethode muss die wmittelbar erfassten Konzentrationen und |
Abfllisse berlicksichtigen, damit diese Reprédsentativit&i hergestellt ist

(1)«

Die monatliche Durchschnitiskonzentration wird durch Bestimmung des
arithmetischen Mittels der t&glichen Durchschnittskonzentrationen be-

rechnete

. le2e Die Vereinbarungen von Absatz lele gelten flr am l. Juli 1983
bestehende Anlagens

Sie gelten fiir neue Anlagen
-~ 2 Jahre nach Bekanntgabe der Richtlinie;

- mit Wirkunge der Inbetriebnalme der Anlage, wenn sie nach diesenm -
Datum erfolgte

(1) Es wird angenommen, dass die 24stiindige Analyse einer proportional
zum Abfluss ersiellten Probe diese Bedingung erfilllt. Die gemessene
Konzentration kann als Tagesmittel angesehen werden. Ebenfalls
zugelassen ist die stiindliche Analyse der Proben zusammen mit einer
Messung des Abflussese In diesem Fall wird die tZgliche Konzentration
als Durchschnitt der gemessenen Konzentrationen im Verh&ltnis zu den

Abfliissen errechnete.



‘2. HSchstmengen

2¢1le Bestehende Anlagen, in denen eine Rickfiihrung der Salzl3sung erfolgt

Eine derartige Anlage darf im Monatsdurchschnitt direkt in die in Artikel

1 Aksatz 2 genannten Gewdsser nur hdchstens folgende Mengen ableiten ¢
- 1,5 g Quecksilber/t Chlor bis zum l. Juli 1983;

1 g Quecksilber/t Chlor bis zum le Juli 1986;

- 0,5g Quecksilber/t Chlor bis zum le Juli 1989

In diesem und in den folgenden Abs&tzen bezieht sich der Ausdruck t Chlor
auf die Produktionskapazitdte

22+ Bestehende Anlagen mit verlorener Salzldsung

Eine derartige Anlage darf im Monatsduprchschnitt direkt in die in Artikel

1 Absatz 2 genannten Gewdsser nur hichstens folgende Mengen ableiten s
-8 g Quecksnber/t Chlor bis zum lo Juli 1983;

- 5 g Quecksilber/t Chlor bis zum le Juli 1986;

-2,5¢g Quecksil’ber/’; Chlor bis zum le Jﬁli 1989,

2+3¢ Neue Anlagen

Fine derartige Anlage darf im Monatsdurchschnitt direkt in die in Artikel
1 Absatz 2 genannten Gewdsser nicht mehr als 0,5 g Quecksilber/t Chlor

ableiten und zwar
~ 2 Jahre nach Bekanntgabe der Richtlinie oder

- mit Wirkung der Inbetriebnahme der Anlage, wenn sie nach diesem Datumv
erfolgte



ANHANG II

Referenzanalysemethode

Entsprechend Artikel 3 wird als Referenzanalysemethode die flammenlose
Atomabsorption bei 0,2537 /um nach Oxidation der nichtgefilterten Probe
und anschliessender Reduktion der Quecksilberionen Hg (II) durch Zink-
chlorid (SnClz) und Mitfihren der Quecksilberdampfe bezeichnete

-~ Erfassungsgrenze %) - ¢ 0,0001 mg/ 1 Hg
-~ Methodengenauigkeit %) :t + 15 %

- C .. )
- liessgenauigkeit s + 30 %

) Vgle die Definitionen im Richtlinien\'rorschlag des Rates uber die ,
Messmethoden sowie Uber die Zei’cfolgé der Probenahmen und der Analsrsén
in bezug auf die Parameter fiir die Qualititsanforderungen an Ober—
fl&chenwasser fur die Trirﬂcwasvsergewinnung in den Mitgliedstaaten
(ABle C 208 vom 1.9.1978)e
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betreffend
die Qualit&dtsziele fur Gewdsser, in die der Sektor

Alkalichloridelektrolyse Quecksilber ableitete

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt auf Richtlinie 7@/464/EWG des Rates vom 4. Mai 1976 betreffend
die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmbter gefdhrlicher Stoffe in
die Gewdsser der Gemeinschafé:)insbeson@ere auf Artikel 6,

auf Vorschlag der Kommission (2),

nach Stéllungnahme des Ehropgiéchen Parlaments (3),

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses (4),
in'Erwggung nachstehender Grinde :

Zum Schutz der Gewdsser der Gemeinschaft gegen die Verschmutzung durch
bestimmte gefZhrliche Stoffe wurde durch Artikel 3 der Richtlinie 76/464/EWG
eine Regelung vorheriger Genehmigungen eingeflhrt, welche Emissionsnormen

fir die Ableitung gefahrlicher Stoffe entsprechend der Liste I des Anhangs
festsetzen. Artikel 6 dieser Richtlinie sieht die Festsetzung von Grenzwerten
fir die Emissionsnormen vor aber auch die von Qualititszielen flir die durch
die génannten Stoffe verunreinigten Gewdsser.

Quecksilber und Quecksilberverbindungen sind in der Liste aufgeflhrt.

Die Richtlinie essses-esns (5) setzt die Grenzwerte fir die Ableitungen

von Guecksilber in Gewdsser fest.

Obwohl die Mitgliedstaaten die Grenzwerie beachten missen, kdnnen sie in

bestimmten Fallen die Qualitaisziele anwendens

2 ABle Nr. L 129 vom 18.5.1976, S. 23 (4)
j g (5)

:
(3



Damit die Mitgliedstaaten nachweisen kdnnen, dass die Qualit&tsziele

erreicht sind, muss ein Kontrollverfahren vorgesehen werden.

Da die Verschmutzung infolge der Ableitungen von Quecksilber in die
GewZsser hauptsdchlich auf Alkalichloridelektrolyse zuriuckzufihren ist,
missen zunzichst Qualitdtsziele fir die Gewdsser festgesetzt werden, in
die dieser Sektor Quecksilber ableitet, ausserdem milssen diese Ablei-

tungen einer vorherigen Genehmigung unterstellt werdene.

Un die Qualitdtsziele zu erreichen, missen die Mitgliedstaaten Emissions- '
normen mit den Genehmigungen festsetzen und Massnahmen dafir ergreifen,
dass die Verschmutzung durch indirekt in die Gewasser abgeleitetes Queck-

silber verringert wird.

Uber die Fi#lle, in denen die Qualit@tsziele verfolgt werden, muss Bericht

erstattet werdene

Da fir Grundwasser eine besondere Richtlinie erlassen werden muss, wird

es nicht von dieser Richtlinie gedeckts -~

— HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN 3



Artikel 1

le Diese Richtlinie betrifft die Festsetzung der Qualitftsziele fiir die
Gewdsser, in die der Sektor Alkalichloridelektrolyse Quecksilber ableitet,

sowie das Kontrollverfahrens

2. Diese Richtlinie betrifft die in Artikel 1 der Richtlinie 76/464/EWG

genannten Gewdsser mit Ausnahme von Grundwassere

Artikel 2

Im Sinne dieser Richtlinie sind ¢

a) "Qualit8tsziele" : die HOchstkonzentrationen von Quecksilber oder

Quecksilberverbindungen; die in den jeweiligen

Gewdssern.zuldssig sind;

b) “"Ableitung" ¢ Einleitung in die in Artikel 1 Absatz 2 genannten Ge-
wasser von Quecksilber oder Quecksilberverbindungen durch

eine Industrieanlage;

c) "drekte Ableitung" : Jede Ableitung
- ohne vorherigen Flugtransport ausserhalb der

Industrieanlage;

-~ ohne vorherige Verbindung mit den Erzeugnissen
oder AbfZllen;

d) "indirekte Ableitunc" : jede Ableitung, die nicht eine direkte
’ Ableitung ist;

e) "Industrieanlace" : jede Anlage, in der-Alkalichloride ELekfroLyse-
verfahren unterzogen werden oder worden sind und
die direkte Quecksilberableitungen vornehmen kann,
die eindeutig auf diese Anlage zuriickzuflhren sind.
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Artikel 3

Die Mitgliedstaaten stellen Programme zur stufenweisen Verringerung der
Verschmutzung infolge indirekter Ableitungen in die in Artikel 1 Absatz

2 genannten Gewdsser mit dem Ziel ihrer Beseitigung auf.

Diese Programme umfassen eine. Analyse des Quecksilberverbrauchs in den
Industrieanlagen und setzen Zwischenziele fest, die binnen sieben Jahren

nach Bekanntgabe dieser Richtlinie erreicht werden missens

Artikel 4

Ist die gegebenenfalls von den Ableitungen betroffene Region ein Grenz-
geviet, so flhren die betroffenen Mitgliedstaaten ein Konzertierungsver-
Tchren iber die Folgen der Anwendung dieser Richtlinie durch und erstatten

unverziglich der Kommission darilber Berichte

Artikel 5

In Abstanden von finf Jahren nach Bekanntgabe dieser Richtlinie stellen
die Mitgliedstaaten einen Bericht Uber die Verringerung der Verschmutzung
infolge der Quecksilberableitungen in die Gewfisser durch den Sektor
Alaklichloridelektrolyse auf und ilbermitteln ihn der Kommissione

Entsprechend Artikel 13 der Richtlinie T6/464/EWG ibermitteln die Mit-
gliedstaaten der Kommission auf deren Ersuchen im Einzelfall alle erfor—
derlichen Auskiinfte, insbesondere {iber

-~ die gemdss Artikel 3 erteilten Genebmigungen und insbesondere iber die

Zmissionsnormen;
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~ die Durchfilhirung des Kontrollverfahrens entsprechend Artikel 3 Absatz 2;

~ die Programme zur stufenweisen Verringerung der Verschmutzung entsprechend
Artikel 3; | |

- die Anwendung der Richtlinie betreffend die Grenzgebiete entsprechend
Artikel 4.

3e Auf der Grundlage der Mitteilungen, die ihr entsprechend diesem Artikel
ubermittelt werden, erstattet die Kommission dem Rat und dem Europ&ischen
Parlament in Anwendung der Richtlinie in Abst@nden von finf Jahren Bericht
und legt dem Rat die VorschlZge vor, liber die der Rat gemdss Artikel
6 Absatz 3 der Richtlinie 76/464/EWG beschliesste

Artikel 6

le Die Mitgliedstaaten setzen binnen zwei Jahren nach Bekanntgabe dieser

Richtlinie die erforderlichen Massnahmen in Kraft,,um der Richtlinie
€

nachzukommen, und setzen die Kommission unverzlglich davon in Kenntnis.
2¢ Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der einzelstaat-

lichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem von dieser Richtlinie

vehandelten Gebiet ergreifens

Artikel

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu
Im Namen des Rates

Der Président



ANHANG I

Qualit@tsziele

In den von den Ableitungen der Industrieanlagen betroffenen Gebieten
le dorf die Quecksilberkonzentration in Gewissern O,s/ug/l diesseits der

Slisswassergrenze nicht llberschreiten. Jenseits dieser Grenze darf
sie 0,0S/ug/l nicht iberschreiten;

2+ darf der Gehalt an Quecksilber in dem Fleisch der Fische, die jenseits

der Susswassergrenze leben, 0,3 mg/kg Frischfleisch nioht uberschreiten ;-

3. darf der Gehalt an Quecksilber in Sedimenten oder typischen Mollusken

. Uoer einen bestimmten Zeitraum hinweg nicht ansteigen;

4o missen diese Qualitf@tsziele bis zum le Juli 1983 erreicht seine
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ANHANG IT

Kontrollverfahren

I. Die Einhaltung der in Punkt 1, Anhang I festgesetzten Qualit&tsziele muss
folgendermassen liberwacht werden 3 ~

le Jede von den Ableitungen betroffene geographische Region wird in drei
Zonen unterteilt :

he Zone mit sofortiger Mischung : Zone in unmittelbarer Nzhe der

Ableitungsstelle, bei der die Aufldsung sehr schwach iste

Be Streuungszone : von der Ableitungsstelle weiter entfernt liegende

N_.  Zone mit grdsserer Streuung und stZrkerer Verdiinnung der Ablei-
TN
T~ lungene
LT

Ce Nicht von iin Apleitungen betroffene Zone : Zone, in der keine
Auswirkungen der Ableitungen festgestellt werden kdnnens

2+ Die Probenahmen werden in einem Netz von Stellen vorgenommen, das so

angelegt ist, dass die Probenahmen fir die Wasserqualit&@t der gesamten
Zone B statistisch repré@sentativ sind.

Die Quecksilberkonzentfation muss an jeder SchOpfstelle bestimmt werden j
der Verdinmungsfaktor des von der(den) industriellen Anlage(n) abge-
leiteten Quecksilbers muss dadurch ermittelt werden, dass die Konzen-
tration der Ableitungen durch die hdchste in der Zone gemessene Konzen-
tration dividiert wirds
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3¢ Die Ableitungsnorm muss entsprechend dem QualitZtsziel und den gemessenen

4e

5e

Konzentrationen sowie unter Bericksichtigung zusZtzlicher Quecksilber—
ableitungen in der Zone B wahrend des Genehmigungszeitraums festgesetit'

oder neu bestimmt werdens

Un iiberpriifen zu kOnnen, ob die Norm eingehalten wird, miissen die Mes—
sungen an statistisch représentativen Proben der Ableitungen mindestens
einmal t&8glich vorgenommen werdene Die Probenahmemethode muss die
sofort erfassten Konzentrationen und Abflilsse beriicksichtigen, um diese
Reprisentativitdt zu gewidhrleisten. Die Referenzmethode ist in Anhang
IT zum Richtlinienvorschlag des Rates betreffend die Grenzwerte fir
Quecksilberableitungen in die Gewd#sser durch den Sektor Alkalichlorid-

elektrolyse genannte.

Die Einhaltung der QualitZisziele muss t3aglich ilberprift werden, indem
die in den Ableitungen gemessene Konzentration durch den Verdilnnungs-

fakior dividiert wirde

Die Quecksilberkonzentration in den aufnehmenden Gewi3ssern muss direkt
alle 6 Monate gemessen und der Verdilnnungsfaktor bei derselben Gelegen—

heit neu bestimmt werden.

Uberscteigt der gemessene Wert diesseits der Siisswassergrenze 0,4/ug/l und
jenseits dieser Grenze 0,0é/ug/l, so missen die Messungen h3ufiger durch-

gelihrt werdene



6e

II.
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Die Messung der Quecksilberkonzentration in den aufnebmenden Gewiissern

muss an einer nicht gefiltertern Probe durchgefilhrt werdene

Die Referenzanalysemethode ist in Punkt 4 éenanni und erfolgt nach Konzen-
tration des Quecksilbers in Kohlenstofftetrachlorid in Form von Dithizonat
und nach Extraktione

Erfassungsgrenze H 0,004/ug Quecksilber/l
Methodengenauigkeit : + 15 %
Messgenauigkeit : + 30%

Die Einhaltung des in Punkt 2, Anhang I festgesetzten Qualit&tsziels wird

folgendermassen kontrolliert

le In jedem Gebiet in der Nzhe einer Industrieanlage, deren Ableitungen
jenseits Susswassergrenze erfolgen, wird die Zusammensetzung des Fisch-
verzehrs der Hauptkonsumenten mit dem Ziel untersucht, ein repr&senta-

tives Menl aufzustellene

2. Alle 6 Monate wird in jeder Zone entsprechend der Zusammensetzung des
reprasentativen Menils eine Probe des Muskelgewebes der Fische entnommen
und analysierts Uversteigt der gemessene Vert 0,25/ug/kg, so missen
die Messungen h3ufiger durchgefiilhrt werdene

3e Die Referenzanalysemethode ist in Punkt l.4. genannt und eifolgt nach

Mineralisierung durch Salpetersdures

Erfassungsgrenze lO/ug Quecksilber/kg

ils%.

ilethodengenauigkeit

essgenauigkeit s+ 15 %
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IiI. Die Einhaltung des in Punkt 3, Anhang I festgesetzten Qualitdtsziels

wird folgendermassen uUberwacht :

le In jedem Gebiet in der Nizhe einer Industrieanlage bestimmt die
zustédndige einzelstaatliche Behérde, ob als Indikator fir die Ent-—
wicklung der Anteile an Quecksilber in dem jeweiligen Gebiet im Laufe
der Zeit Sedimente oder eher spezifische Mollusken ausgewzhlt werden

sollene.

2. Alle 12 Monate werden an dem ausgewzhlten Objekt Probenahmen so durch-
gefilhrt, dass die Proben flr das jeweilige Gebiet statistisch repri-
sentativ sind.

3e Die Referenzanalysemethode ist in Punkt Ie.4e. genannt und erfolgt nach
— Aufnhame mit der Nahrung von Salpetersaure bei Sedimentens

Diese Ergebnisse werden in mg/Quecksil'ber/kg Trockenmasse ausge-—
d.rl.l.Ck‘I:. v

—~ Trennung der festen und fliissigen Stoffe und Aufnahme mit der Nahrung

von Salpeters3dure bei Mollusken.

Die Analyse wird bei festen Stoffen durchgefihrt.

Erfassungsgrenze ¢ 10 /ug Quecksil‘ber/kg
Methodengenauigkeit : + 5 %
Messgenauigkeit : +15%

4o Zur Einhaltung des Qualit&tsziels dlirfen im Mittel die Messergebnisse
eines Zeitraums nicht signifikant hSher als die des vorangegangenen

Jahres seine

Die Signifikationsschwelle liegt bei 90 %



