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MEMORIE VAN TOELICHTING

le Inleiding

Om de verontreiniging van zoetwater en van zeswater ten gevolge van lo-
zingen van gevaarlijke stoffen te bestrijden, hebben de Europese Fcono-
mische Gemeenschap en baar lid-staten internationale verdragen onderte-
kend, die op een vermindering van die verontreiniging met het oog op de
belindiging ervan zijn gericht, namelijk het Verdrag ter voorkoming van
veronireiniging van de zee vanaf het land en ds Oversenkomst inzake de
bescherming van de Rijn tegen chemische verontreiniging en nemen 2ij
deel aan de onderhandelingen die verband houden met het sluiten van
andere verdragen waarmede hetzelfde doel wordt nagesireeld.

et het oog op een geharmoniseerdes tenuitvoerleggging van die verdragen
‘en op een algemene actie van de lid-staien op betzelfde moment heeft de
Raad op 4 mei 1976 zijn goedkeuring gehecht aan Richtlijn 76/464/EEG van
de, Raad betreffende de verontreiniging veroorzaakt door bepaalde gevaor-
1ijke stoffen die in het aquatisch milieu van de Gemeenschap worden
geloosde In die Richtlijn is met name bepaald dat de verontreiniging
die wordt veroorzaakt door lozingen van bepaslde afzonderlijke'stoffen ‘
die tot acht families en groepen beboren — de zogenaamde onder Iijst I
vallende stoffen — moet worden beBindigd asn de hand van maatregelen
die in de Richtlijn worden genocemds

In het bijzonder is voor elke lozing - in waleren waarop de Richilijn
van toepassing is - die een van die stoffen zou kunnen bevatten vooraf
een vergunning verleend door de ter zake bevoegde autoriteit van de
petrokken lid-staat neodig, waarin emissienormen worden vastgestelde

3ij deze normen mogen de grenswaarden niet worden overschreden, die door
de Raad, op voorstel van de Commissie, worden vastgesteld, tenzij wanneer

door de Rasd vastgestelde kwaliteiisdcslstellingen worden gehandhaafle

et het oog op de uitwerking ven haar eerste voorstellen heeft de Com—

nissie op 14 juni 1976 een vergadering van nationale deskundigen belegd,
waarin werd besloten vijf stoffen bij voorrang te bestuderen, waaronder
kwik en kwikverbindingene De keuze van kwik was gerechivaardigd wegens

de eigenschappen van die stof en de omvang van de kwiklozingene
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Als besluit van een tweede vergadering, die op 4 juli 1977 werd gehouden,
werd overeengekouien dat 2e Commissie mei bewrekking tot de grernswaarden
in eerste instantie een voorstel in verband me% de bedrijven voor elek—~
trolyse van alkalichloriden zou uitwerken, wegens de omvang van de lo-
zingen in die secltor en de werkzaamheden zou voorizetten aan de hand
waarvan zij zo spoedig mogelijk voorstellen hoopt te kunnen uwitwerken
met betrekking tot alle kwiklozingen wsarop Rich%tlijn 76/%64/EEG van
toepassing wase

In haar vergaderingen van 5 en 6 december 1977, van 20 en 21 juni 1978
en van-13 en 14 november 1978 heefi de groep van nationale deskundigen
met name de Commissie van advies gediend bij de vitwerking van het

onderhavige wvoorstel.

et het eerste voorstel woor een Richtlijn nagestresfde doel

De Richtlijn is erop gericht de verontreiniging te be€irdigen, die wordt
veroorzaakt door kwiklozingen afkomstig van bedrijven wvoor elekirolyse
van alkalichloriden, in oppervlakitewateren in het tinnenland, in terri-
toriale zeewateren en in kustwateren. 1)

Met dat doel zijn er allereerst voorschriften in cpgenomen, waarmede

de toepassing van Richtlijn 76/464/EEG zal worden verzekerd.

Directe lozingen zullen in overeensiemming moeten 2zijn met emissienormen
waarbij grenswaarden in acht worden genomen, die voornamelij: worden
vastgesteld op basis van de toxiciteit, de persistentie en de bio-accu—
mulatie van kwik, met inachitneming van de besie beschikbare technische
middelene Een en ander zal rosulieren in een significante vermindering
van die lezingene Aan de hand van aanvullende wvoorschrifien wordi
ernaar gesireefd een geleideliljke vermindering te garanderen van de
verontreiniging vercorzaakt door lozingen van elekirolysebedrijven waare

bij indirect kwik wordt geloosd in het aquatisch milieu.

(1) Het verschijnsel van het 6pnieuw oplossen kan zich zelfs voordoen

in andere soorten watere Voor een dergelijk geval zijn in het voor-
stel voor een Richtlijn geen speciale voorschriften opgeromens

Dat opnieuw oplossen mag dan ook niet als rechtvaardiging worden aan-
gevoerd voor een hogere kwikconcentratie in de lozingen of voor de

emissie van groiere hoeveelheden kwik door een bedrijf met een gegeven
capaciteit,
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De lid-staten zullen de administratieve maatregelen moeten nemen en de
controles moeten verrichten aan de hand waarvan de Commissie, de Raad en

het Parlement op geschikte wijze kunnen worden ingelichi over de toepas—
sing van de Richtli jne '

Indien mocht blijken dat voor de be€indiging van die verontreiniging exira
maatregelen nodig zijn met betrekking tot de sector elektrolyse van
alkalichloriden, zullen door de Commissie bij de Raad geschikte voorstel-

len worden ingediende

Toelichting bij het eerste voorstel voor een Richtliin

3ele Grenswaarden

Elektrclyse van alkalichloriden kan in een afzonderlijk bedrijf of in
een onderneming met verschillende industri&le activiteiten plaatsvinden.
Voorts doen zich bij de exploitatie van oude bedrijven veel ingewikkelder
verontreinigingsproblemen voor dan bij die van nieuwe bedrijvens Wegens
die uiteenlopende situaties was het nodig onderling verschillende grens-—
waarden vast te stellen velgens dé tedrijvene.

Voor wat de maximaal toelaatbare concentrafie in lozingen betreft, wordt
het onderscheid gemaakt aan de hand van variabelen waarvan de waarde voor
elk bedrijf moet worden vastgesielde Voor wat de maximumhoeveelheden
betreft, verschillende voorgestelde gremswaarden rear gelang van de datum
waarcop de bedrijven in exploitatie zijn gebracht en naar gelang van het

produktieprocédé.

Jelele Maximumconcentratie

De in concentratie witgedrukte grenswaarde geldt voor het punt wear de

effluenten die geheel of ten dele afkomstig zijn van elektrolyse~ instal-

" laties in het ontvangende milism worden geloosd. 2ij wordi vastgesteld

aan de hand van een formule wasrvan de betekenis in typegevallen uit de

volgende voorbeelden kan worden afgeleide
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In een afzonderlijk bedrijf is alle met kwik besmette water in contact
geweest met de elektrolyse-installaties.

Het Dbeitreft hier het proceswater waarv/an beve gebruik wordt gemaskt bij
condensatiebewerkingen, het spoelwater voor de apparatuur, het water voor
het wassen van het bedrijfsterrein en het regenwaier.

De besmetting van die verschillende soorten water kan toenemen door een
opnieuw oplossen vén het kwik dat op de grond of in de leidingen terechi

is gekomen bij een voregere elektrolyse (i)e

Indien bij de comstructie van een bedrijf een zo gering mogelijk gebruik
van water als uitgangspunt werd gesteld, mag het verbruik van dat bedrijf
in de buurt liggen an.?OO/ug/l gelnstalleerde chloor-capaciteit voor de

fabricage en voor het spoelen wan de installatiess

Indien dat water de totaliteit van de lozingen van een bedrijf zou uit-
maken, zou toepassing van de formule van de maximaal toelaatbare concen—
tratie, die is aangegeven in paragraaf l.1l. ban bijlage I, inhouden dat
die concentratie van ?OO/ug kwik/l niet meg overschrijden, hetgeen zou
neerkomen op 0,49 g kwik/t geInstalleerde chloor-capaciteit, een waarde
die slechts zelden in acht wordi genocmen in de bestaande eenhedane

Bij nog te bouwen installaties zullen de behoeften aan procés~ en aan
spoel- of waswater eventueel lager dan 700 l/t chlcor liggen en zullen
de via deze weg toegelaten kwiklozingen dus lager komen te liggen dan
0,49 g/t chloore.

Aan de op die wijze verrichte kwiklozingen dienen evenwel die lozingen

te worden toegevoegd, die zijn tos te schrijven aan het neerstromen van
regenwater op de daken en op de grond, wazrbij kwikdeeltjes worden opge~—
noemn die afkomstig zijn van de schoorstenen of van de bekleding van de
elektrolyseruimtens In een {ype—-eenheid van recente datum zou het geheel
van de door kwik besmette walteren op 2 m3/t chloor kunnen worden geraamde
De concentratie 700/ug/1 in de lozingen komt dan overeen met een hoeveel-
heid van 1,4 g kwik/t chloore

(1) Het verschijnsel van het opnieuw oplossen kan zich zelfs voordoen in
andere soorten waters Voor een dergelijk geval zijn in het voorstel
voor een Richtlijn geen speciale voorschrifiten opgenomene Dat
opnieux oplossen mag dan ook niet als rechivaardiging woirden aangevoerd
voor een hogere kwikconcentratie in de lozingen of voor de emissie '
van grotere hoeveelheden kwik door een bedrijf met een gegeven capa—
citeit.



-5-

Behalve besmet water loost een elektrolyscbedrijf water dat ih het bij-
zonder voor koeling wordt gebruikte Bij een typebedrijf bedragen de
behoeften aan proces-, spoel- of was- en koelwater ongeveer 20 m3/ t
gelnstalleerde chloorcapaciteit.- Aan de hand van de in paragraaf lele
van bijlage I aangegeven formule, verkrijgt men :

Cm 700 Y- u -2_a 70 ik/1 = ik/m3
7 v 0 T /%€ kwik/1 = 70 mg kwik/m

Deze concentratie komt overeen met 1,4 g kwik/t geTnstalleerde chloor—
capaciteit aangezien de behoeften van het bedrijf aan water 20 m3/ t
chloor bedragen en 70 mg kwik/h3 x 20 m3/ t chloor = 1,4 g kwik/% chloor

(1)e

In bedrijven die reeds verschillende jaren in exploitatie zijn, bedraagt
het waterverbruik ongeveer 20 m3/ 1t chloor.

In recente bedrijven lijken de waterbehoeften veel hoger te liggen - al
is de hoeveelheid bvesmet water er kleiner dan in oude bedrijven, omdat

de elektrolyse er namelijk wordt uitgevoerd bij hoge temperatuur om er
het rendement van te verhogen. Volgens raningen van ingenieurs zouden
de waterbehoeften in die bedrijven kunnen gaan>tot 100 m3/ t gefnstalleer-
de chloorcapaciteite '

Een nieuw bedrijf; in de betekenis die daaraan in de Richtlijn wordt
gegeven, waarvan de besmette ffluenten een hoeveelheid van 2 m3/ t chlcor
en de koelwaterbehoeften een hoeveelheid van 98 m3/ t chloor zouden
vertegenwoordigen, zou dus een grenswaarde voor de concentiratie in acht

moeten nemen, die door de volgende formule wordi gegeven @

C =700 x —~>— = 14 ug owik/1
100 .

(1) A contrario kan de concentralis worden afgeleid die b.Ve overeen-

komt met lozingen van 0,5 g kwik/t chloor en met waterhehoefien van

20 m3/ t Cl, .
Men verkrijgt s ¢ x 20 m3/ %+ chloor = 0,5 g kwik/ t chloor
C = 0’5 g lrik =2 25 ng lek/ IZZ3 =
20 25/ug kwik/1 o
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Bovendien zullen deklozingen van dat bedrijf verrenigbaar moeten zijn met
een grenswaarde die wordt uitgedrukt in hoervselheden (zie 30102) o

De inachtneming van die waarde betekent een axira beperking met betrekking
tot de maximaal toelaatbare concentratie. Indien een nieuw bedrijf,
waarvan de effluenten in totaal een hoeveelheid van 100 m3/ 1t ckloor
vertegenwoordigen, niet meer dan 0,5 g kwik/ 1 chloor mag lozen, zal de
maximaal toelaatbare concentratie in de lozingen wvan dat bedrijf besloten

liggen in de volgende formule 3

¢ x 100 m3/ t chloor = 0,5 g kwik/t chloor

0,5 g kwik _

5 mg lkwik/ & = 5/qg Xwik/1

100 m3

Indien de effluenten die afkomstig zijn van elekiroliyse-installaties

(met inbegrip van aan hun oorspronkelijke bestemming onttrckken installa-
ties) met andere effluenten worden vermengd alvorens zij worden geloosd,
wordt de maximale concentratie naar verhouding verminderd, aangezien in

de formule C = 700 v
v

geloosde effluenten, al dan niet afkomstig van de elekirolyse-installaties.

s V dan betrekking heeft op het geheel van de

Indien effluenten die niét van die installaties afkomstig zijn kwik be-
vatten, moet daar geen rekening mee worden gehouden om uit te maken of de

grenswaarde in acht is genomen (1) .

(1) In de praktijk zou men de concentratie C' van dié effluenten kunnen
meten védr de vermenging en vervolgens de volgende berekening kunmen

uitvoeren :

Tyt
Glv hierin is v' = volume van de effluenten
v . in het meetpunt van C'

c* .

V = volume van de effluenten
in het lozingspunt waarna

kan worden nagegaan of

(6=C¥*) w 700 —tem
v
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Wegens de toxiciteit van kwik voor het aquatische milieu zijn dergelijke
grenswaarden gerechtvaardigde De letale concentratie voor de helft van
een monster jonge regenboogforellen zou 16/ug/1 bedragen (1)

Bij toepassing van de verdunningsfactor 8, die wordt vooropgezet als
kermerk van goede vermengingsomstandigheden in de rivier, zou dit over-
eenkomen met een concentratie van 12§/ug kwik/l in de lozingens

Het is te vrezen dat zich bij veel geringere concentraties subletale
effecten voor waterorganismen of hun belagers zullen doen gevoelen;
volgens de in dat geval courante praktijk zou de vaststelling van een
grensconcentratie in de lozingen van maximaal ongeveer lO/ug/l wenseli jk
11 jkeno ‘

Indien rekening zou worden gehouden met de synthese vaa methylkwik in
het milieu,de accumulatie ervan in het visvlees en de toxische effecten
ervan op het zenuwstelsel van de consument zouden bovenstaande conclusies

noz kunnen worden verscherpte

3ele2s Maximumhoeveelheid

In dit voorstel voor een Richtlijn worden de grenswaarden uitgedrukt in
concentratie en in hoeveelheden ten copzichte van de gefnétalleerde chloor-
capaciteit per ton. Men heeft aan laatstgenoemde variable de voorkeur
gegeven boven de geproduceerde chloof-capaciteit per ton omdat de kwik-
verontreiniging zeer onafhankelijk is van de mate van aanwending van de
capaciteiten. In het aangegeven tijdschema, is rekening gehouden met

de kosten van de maatregelen die moeten worden geomen om alle besmet water
te verzamelen en te zuiverens Een en ander wordt ten zeerste bemoei-
1ijkt door de aanwezigheid op de gromd en in de leidingen van kwik dat
vroeger door het bedrijf is geloosd en dat opnieuw zou kunnen oplossens
Dacrom zijn er vrijlange iermijnen nodig ém de tijd te geven voor Let

doen van de nodige uitgaven om de effluenten te zuiveren van het kwik

dat afkomstig is van die resterende afzettingen.

(1) Zie R.HoWs Schubert s Appraisal of the ecological consequences
(ecotoxicity) of mercury discharges for the aquatic environment,
blze 41, ten behoeve van de Commissie van de Europese Cemeenschap

opgesteld rapport.
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Aangezien nieuwe bedrijven zich niet om vroegere afzettingen meoten be-
kommeren en een optimaal systeem vocr de verzameling en kanalisatie van
het water kunnen ontwikkelexn, zonder dat die omscrakelingskosten aee-

brengt, kan de grenswaarde 0,5 g kwik/ t chloor zonder enige overvangs-—

periode door die bedrijven in acht worden genomene

In 1977 werden 56 bedrijven geteld, die natriumchloride en subsidiair
kaliumchloride elektrolyseerden met gebruikmaking van kwik (1)e

Zes van die bedrijven, die samen ongeveer 15 % produceren van de chloor
die in elektrolyse~installaties waar gebruik wordt gemaakt van kwik wordt
gefabriceerd, pasten het zogenaamde'"verlorenszouioplossingpfocédé" toee
De kwikconcentraties in de effluenten van die fabrieken zijn vergeli jk-
baar met die welke worden verkregen in elekirolyse-—eenheden waar een
gerecycleerde zoutoplossing wordt gebruikt, maar aangezien de hoeveel—
heden besmet water er vele malen groter zijn dan in een fabriek met de-
zelfde capaciteit die een gerecycleerde zoutoplossing gebruikt, zijn de
hoeveelheden kwik die door een “verloren-zoutoplossingfabriek" worden
celoosd eveneens verschillende malen groter dan die welke bij een zelfde
produktiecapaciteit worden geloosd door een fabriek die een gerecycleerde

zoutoplossing gebruikt.

Wegens de omvang van de lozingen van die bedrijven dienen deze zich een
extra inspanning te getroosten met het oog op een relatieve vermindering
van hun lozingen, zoals. reeds door de ter zake bevoegde autoriteiten van
de betrokken lid-staten wordt ge€ist.

De Commissie stelt voor dat men die bedrijven er door de inwerkingsireding
van de Richtlijn toe zou brengen zich ormiddelli jk een nieuwe inspanning
te getroosten en bovendien maatregeien te nemen die tol een geleidelijke

vermindering van hun lozingen leiden.

(1) 2Zie Economist Intelligence Unit, The economic effects of pollution
control measures on defined industrial sectors -~ mercury discharging
industries, blze 6 ten behoeve van de Commissie van de Europese

Gemeesnchappen opgesteld rapports
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Onder die voorwaarden zullen de bedrijven die in exploitatie zijn op de
datum van de kennisgeving van de Richtlijn een eigen tijdschema in acht
moeten nemen, waarin rekening is gehouden met de technische mogeli jkheden
en met de levensduur van de verschillende installaties voor elektrolyse
met verloren zoutoplossinge Om dat tijdschema in acht te kunnen nemen,
zullen sommige bedrijven hun waterbehandelingsinstallatie moeten aan-
vullen of vernieuwene Nieuwe bedrijven zullen de vrijheid om dat te

doen niet hebben.

3e¢2e¢ Vergunningen

De in achtneming van de grenswaarden die in punt 3 worden genoemd, moet
worden verzckerd aan de hand van een stelsel van vooraf verirekie ver—
gunningen om te lozen, die worden verleend door de ter zake bevoegde
autoriteit van de lid~staat waar het bedrijf is gevestigde In iedere
vergunning moeten emissienormen worden vastgesteld, die niet minder
stringent mogen zijn dan de grenswaarden of dan de emissienormen die
reeds van kracht zijn op de datum van de inwerkingtreding van de Richt-

1ijne Dit moet als volgt worden geInterpreteerds

Indien een norm in concentratie is uitgedrukt, kan zij geléen voor het
lozingspunt, zoals de overeenkomstige grenswaarde, dan wel bovenstrooms
van dat punte In laatstgenoend geval woet kunmen worden aangetcond dat
de norm of maximaal toelaatbare concentratie volgens de vergunning niev
minder stringent is dan de grenswasrde. Dit veronderstelt allereerst dat
de norm betrekking heeft op het geheel van net ten gevolge van de elek—
trolyse-verrichtingen besmette water, zodat vergeli jking mogelijlc is met
de grenswaarde. Voorts 2al de maximale kwikconcentratie niet hoger m
mogen liggen dan de waairde 700fug/1, vermenigvuldigd met de verhouding
tussen het volume van ket bosmelte water Gat gadurerde een gegeven pe-
riode door het{de) in de vergunning aangegeven pant{en), bovenstrooms
van een lozingspunt, stroomt (1) en net totals wolume van het water dat

sedurende die periode door dat{die) punt(en; strocmie

(1) Aangezien de norm betrekking heseft op ket geheel van hei besmette
water is dit volume gelijk aan dat van ket wder dat dient voor de

fabricage van de elektrolyseprodukten en dat later wordt geloosde



Bij uitzondering zou bovengenoemie waarde, indien de norm van toepassing
zou zijn op water dat een latere behandeling, waarvan het rendement bekend
is, moet ondergaan, kunnen worden gedeeld door de roprecentatieve fractie

van de na behandeling resterende kwikbelastinge

Dit kan op de volgende wijze worden geformuleerd :

in de veronderstelling dat v : Voor een bepzalde pericde, bhet in een

punt geloosde volume overeenkomend met

-~ het water dat dient voor de fabricage van
de elektrolyseprodukten en dat later wordti
geloosd

~ het water dat voor spoel- en wasdoeleinden
in het bedrijf wordt gebruikt

- de neerslag die deel uitmaakt van de
vlceibare effluenten van het bedrijf en
die zodanig met kwik besmet is dat hi}j
kan worden gezuiverd indien de bestle
technische middelen die beschikbaar zijn
worden ingeschakelde

V 3 Voor dezelfde periode, het geheel van de
vloceibare effluenten die geheel of ten d
dele afkomstig zijn van het bedrijf en
die in het in aammerking genomen punt

worden geloosde

V': Voor dezelfde periode, het geheel van de
vloeibare effluenten van het bedrijf die
door het(de) in de vergunning aangegeven
punt(en) stromen en die in het aanmerklng

genomen lozingspunt terechtkomen.
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r : hel rendement van een kwikfilterinstallatie : bovenstrooms van het

(de) in de vergunning aangegeven punt(en)s Het is begrepen tussen
Oenl : ' '

(1-r) : de representatieve fractie van de na behandeling resterende kiik-
belasting

Indien een emissienorm in concentratie is uitgedrukt, moet zij in over-

eenstemming zijn met de formule

C= T7T00 indien de norm geldt voor het lozingspunt
v
C = 700 M indien de norm geldt boven strooms van het lozingspunt
t
v en beneden strooms van de kwikfilterinstallaties
C = 700 v indien de norm geldt boven strooms van het lozingspunt

I-r VA van de kwikfilterinstallatiese

De vergunning waarin de emissienormen zijn aangegeven kan voor maximaal '
vijf jaar worden #erleend. Indien een bedrijf evenwel een nieuwe elek~
trolyseruimte installeert, waaraan directe kwiklozingen buiten die van de
bestaande installaties kunnen worden toegeschrevén, moet die nieuwe ruimte
als een nieuw bedrijf worden behandeld en moet de vergunning dienovereen-
komst worden aangepast. Dit voorschrift maakt het praktisch onmogeli jk
installaties voor elektrolyse volgens het verloren~zoutoplossingprocédé
in bedrijf te stellens
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Je3e Vermindering van de verontreiniging die het gevolg is van indirecte

1oziggen

Het bij de elektrolyse gebruikte kwik kan het bedrijf verlaten of er nog
ten minste een lange tijd blijvens Indien het bedrijf verlaat, kan het
worden opgenomen in een vloeisiof, een gas of een vaste stof, In eerst-
genocnd geval is er directe leozing in de betekenis die daaraan in de
Richtlijn wordt gegeven moeten voor het kwik emissienormen gelden die in
overeenstemming zijn met grenswaarden. _
Kwikverlies ten gevolge van trnsport door de lucht buiten het bedrijf of
van opneming in de elektrolyseprodukien of in de vaste afvalstoffen kan
verontreiniging van het water veroorzaken; maar in het onderhavige voor-
stel is niet in emissienormen voor dergelijk verlies voorzien. ’
Dat verlies is evenwel groter dan het verlies dat hei gevolg is van di-
recte lozingen. Voorts bestaat er'gevaar veor dat kwik dat lang in het
bedrijf blijft, en dat wvaak meer dan de helft van het totale verbruik
vertegenwoordigt, in het milieu terechtkom?, bcve bij de ontmanteling

van de installaties.

Bij de bestrijding van de waierveronireiniginé door kwik is dus een
globale benadering gewenste Het is allereerst noodzakelijk het kwik-
verbruik te analyseren om de componenten ervan beier ie leren kennen (1)
en beter de risico's te evalueren, waaraan het milieu is blootgesteld.
De lid-staten zullen vervolgens programma‘’s voor een éeleidelijke ver—
mindering van de emissies opstellen, die het met inachineming van de
beschikbare technische middelen, mogelijk moeten maken de hoeveelheid

kwik die in het water wordt geloosd tot he minimum te beperkene

(1) Het "niet-geldentificeerd verlies" vertoont thans dezelfde orde

van grootte als het geldentificeerd verbruike
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3+4. Toezicht op de toepassing van de Richtliin

Behalve in Ierland en in Luxemburg worden in alle lid~staten elekirolyse-
installaties aangetroffen die kwik gebruiken.

De bezorgdheid die de kwikverontreiniging bij de publieke opinie teweeg—
brengt, heeft tot gevolg dat de autoriteiten en de industri&len uit de
betrokken sector zich zijzondere inspanningen moeten getroosten met het
oog op een vermiundering van de kwikemissiese Die inspanningen worden
gecodrdineerd in het kader van internationale verdragen die door de G

Gemeenschap zijn ondertekendes

Onm die redehen zijn in verband met het toezicht op de toepassing van de
Richtlijn bijzondere maatregelen nodige

De lid-staten zullen de acties die nodig zijn voor de controle op de
inachtneming van de lozingsvergunningen moeten aanvullen met een onder-
zoek naar de effecten ervan in de beinvlcede zonee Om de vijf jaar
zullen 2ij bij de Commissie een verslag indienen over het geheel van de
met het oog op de tenuitvoerlegging van de Richtlijn genomen maatregelen
en oever de vermindering van de verontreiniging die dgnkvzij die maat—

regelen kon worden verkregene

De Commissie zal de lid-staten om aanvullende informatie kunnen verzoeken
en zij zal vervolgens bij de Raad en bij het Parlement verslag uitbrengen
en eventueel de aanvullende voorstellen indienen die zij wenselijk acht

met het oog op een be€indiging van de kwikverontreiniginge

De Raad zal het nuttig kunnen vinden het verslag van de Commissie te
doen bekomen aan de internationale instanties die zich met die.veront-

reiniging bezighouden.



4e Met het tweede voorstel voor een Richtlijn nagestreefde doel

De Richtlijn is erop gericht de be€indiging van de veronireiniging van
het aquatisch milieu die te wijten is aan door elektrolysebedrijven ge-
loosd kwik mogelijk te maken dank zij de inachtneming van kwaliteits-
doelstellingen.

Deze worden vasigesteld volgéns de toxiciteit van het kwik, voornamelijk
voor de mens, en zijn persistentie en bio-accumitlatie in het aquatische
milieu. Uit die doelstellingen moeten emissienormen worden afgeleide.
De inachineming van de normen en de doelstellingen moet worden gecontro-

leerd volgens een procedure die in de Richtlijn wordt omschrevens

Ter aanvulling van de middelen ter bestrijding van de verontreiniging
van het aquatisch milieu door kwik is voorzien in een geleidelijke ver-
mindering van de indirecie lozingen waardoor namelijk de verwezenlijking

van de kwaliteitsdoelstellingen zou kunnen worden bemoeili jict.

Tenslotte is in het voorstel bepaald dat de Commissie, door de lid-staten
ingelicht, de Raad en het Burcpese Parlement verslag uitbrengt over de
toepassing van de Richtlijn en de voorstellen indient dis worden genocemd
in artikel 6, 1id 3, van Richtlijn 76/464/EEG.

5e Toelichting bij het tweede voorstel voor een Richtlijn

S5ele Kwaliteitsdoelstellingen

Selels EEEEE

In zoet water wordt als doel gesteld de richtwaarde van Richtlijn 75/440@52
betreffende de kwaliteit van het oppervlaktewater dat bestemd is voor

produktie van drinkwater, namelijk O,S/ug/lo
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De keuze van de richtwaarde is in overeenstemming met het bepaalde in
artikel 4 van de Richtlijn waarbij aanzienlijke verbeteringen van de
kwaliteit van het water tussen 1975 en 1985 worden ge€iste.

De kwaliteitsdoelstelling moet per 1 juli 1983 verwezenlijkt zijne

In riviermonden en kustwateren is de kwaliteitsdoelstelling bepaald op
0,0S/ug/l . : '

De keuze van die waarde vormit een garantie tegen een grotere besmetting
van de betrokken waterens Voorts zijn er veiligheidsco&ffici&nten in

"~ verwerkt die toereikend zijn voor de mariene soorten waarover de Commissie

~ wetenschappeli jke gegevens heeft (1).

501.20 Vissgg

De bescherming van de vissoorten 1lijkt gegarandeerd door de kwaliteit-
doelstellingen die voor het water in aanmerking zijn genomen. Grote

visverbruikers hebben evenwel een specifieke bescherming nodige

De in aanmerking genomen kwaliteitsdoelstelling bedraagt 0,3 mg kwik/kg
vochtig vlees. Zij geldt van een monster dat representétief is voor
het verbruik van vis door de mensen die een aanzienlijk risico lopene
De eerste verschijnselen van kwikvergiftiging kunnen als volgt worden

omschrevene

De Wereldgezondheidsorganisatie is van oordeel dat bij de gevoeligste
individuen de effecten van methylkwik kunnen worden onderkend vanaf een
concentratie in het bloed van 20 tot 50/ug/100 ml (2)e Door een '
regressie-analyse kan men afleiden dat die concentratie ten minste over-
eenkomt met een dageli jkse opneming van 3,5/ug methylkwik per dag en per
kilo lichaamsgewicht bij een individu van 70 kge Dit resultaat wordt
bevestigd door de directe ramingen van de dosis methylkwik die versto-
ringen kan teweegbrengen bij de mens; die dosis zou gelijk zijn aan of
meer bedragen dan 3 ug/d/kg (3).

(1) Deze gegevens komen voor in het rapport "Appraisal of the ecological
consequences (ecotoxicity) of meroury discharges for the aquatic
environment, dat profe ReHeWe Schubert{ ten behoeve van de Commissie
van de Europese Gemeenschappen heeft opgesteld.

(2) WHO, Environmental Health Criteria 1 : Mercury, Gendve, 1976
(3 WHO, OpoCito, blz. 80 en 1180 )
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Het verbruik van andere levensmiddelen dan vis heeft geen hogere kwikop-
neming dan S/ug/a tot gevolg (1)

Het verbruik van drinkwater mag geen hogere kwikbelasting dan 2/ug/d in-
houden indien de ter zake geldende communautaire Richtlijnen worden toe-
gepaste In de omgevende lucht wordt niet meer dan 50 mg kwik/m3 getrans—
porteerd, hetgeen overeenkomi met een blootstelling aan 1/ug/a (2).

Indien men er om het niet te ingewikkeld te maken van uitgaat dat de bloot-
stellingen aan de laatstgenoemde drie soorten uitsluitend methylkwik be-~
treffen, dat door het organisme voor 100 % zou worden opgenomen, zou een V
verbruiker die gevoelig is voor het effect van methylkwik ZOQ/ug/d van die
stof mogen opnemen voordat hij het risice loopt en toxische effecten van
te ondervinden, waarbij er wordi van uiigegaan dat die verbruiker niet

professioneel asn kwik is blootgesteld (3).

Indien de verbvruikte vis 300/ug/kg kwik bevat, zou de verbruiker er dus
2/3 kg/& van mogen eten voordat hij cen risico van zenuwstorirgen zou
lopen, dat waarschijnlijk minder bedraagt dan 5 % (4).

Het grootste verbruik dat per dag werd geregisireerd, blijkt evenwel niet

hoger te liggen dan 500 g (5).

De in aanmerking genomen kwaliteiisdoeistelling 1ijkt dus geschiki om de

consument te beschermen tegen de risico's die thans worden gefdentificeerd(6)

De Commissie zou dit oordeel esvenwel kunnen herzien bij aantoning van
nieuwe toxicologische effecten die 2zouden zijn toe te schrijven aan de
opneming van kwik, of van biochemisch of fysiologisch nadeel, bij doses

die beneden de toxiciteitsgrens zijn gelegen (7).

(1) Zie Department of the Environment, Environmentsal Mercury and Man,
Pollution Paper, no. 10, HEMSO, Londen 1976

(2) Zie WHO, opecite, blze 64 en 65

(3) De voornaamste kwik verbruikers zijn vissers die niet zijn blootge—
steld aan enige professionele vergifiiging buiten die welke verband
houdt met hun verbruikspatroon.

(4) Zie WHO, opecite, blze. 66

ésg Zie WHO, ope.cit., blze 118
In de baai van Minamata is het gehialte wvan het visvlees aan kwik ge-

stegen tot 50,000 ug/kg, zie DOE opocite, blze 7 :

(7) De WHO heeft speciaal de aandacht gevestigd op dit punt, zie WHO,
Op.Cito, blze 26 ‘



Sele3le Sedimenten en weekdieren

Het gehalte van sedimenten aan kwik is belangrijk voor de bescherming van
het milieu, met name omdat de bacteri&m bli jkbaar juistidaar het methyl-
kwik aanmaken dat in de voedselketen terecht komt (1).

Het is thans niet mogelijk een maximum kwikgehalte in sedimenten voor te

stellen, maar in principe kan worden uitgemaakt of dat gehalte al dan
niet toenecemt.

De verkrijging van die informatie kan worden bemoeilijkt omdat wegens
sedimentverplaatsingen in de loop van de tijd zou kunnen worden verhin-
derd dat de verkregen resultaten vergelijkbaar zijne In een dergelijk
geval dient de voorkeur te worden gegeven aan de waarneming van sedenr
taire organismen waarin zich een opeenhoping van kwik voordoet; in die

" mogelijkheid is dan ook voorzien in de Richtlijne

5e¢2¢ Inachtneming van de doelstellingen

In het voorstel voor een Richtlijn is bepaald dat de kwaliteitsdoelstel-
lingen zullen worden bereikt dankz ij de naleving van emissienormen voor
directe lozingen en dank zij de tenuitvoerlegging van programma's inzake
de vermindering van de verontreiniging die aan indirecte lozingen is toe
te schrijvene. ‘
\

Die dubbele benadering is noodzakelijk omdat een groot deel van de kwik-
verontreiniging voortbloeit uit indirecte lozingen. Indien men hiermede
geen rekening zou houden, zou de inachineming van de doelstellingen zeer

moeili jk kunnen wordene

(1) 2ie WHO, opecits, blze 50 tot en met 56,
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5¢3« Controleprocedure en verslag

Voor ieder van de kwaliteitsdoelstellingen zijn in het voorstel aange-

geven
-~ het vooraf te ondernemen onderzoek

- de bemonsteringsfrequentie

de referentie-analysemethode

- de wijze van uitdrukking en de interpretatie van de resultaten.

Aan de hand van de informatie die de lid-staten die de Richtlijn toepassen
om de vijf jaar zullen versirekken over de toepassing van de controlepro-
cedure zal de Commissie het verslag aan de Raad kunnen opstellen, alsmede
de voorstellen die worden genoemd in artikel 6, 1lid 3, van Richtlijn

16/464/EEG.

In het voorstel is bepaald dat de Commissie ook het Europese Parlement
verslag uitbrengt over de toepassing van de Richtlijne Gezien de
betekenis die door de publieke opinie a2an de kwikveronireiniging wordt

gehecht, 1lijkt een dergelijk verslag zeer wenseli jke '

Reaadpleging van het Evropese Parlement en van het FEconomisch en Socizal

Comité

Aangezien de onderhavige voorstellen zijn gebaseerd op artikel 6 van
Richtlijn 76/464/EEG is raadpleging van het Europese Parlement en van het

Economisch en Sociaal Comité niet noodzakeli jke

De Commissie acht het evenwel, gezien de politieke betekenis van die

voorstellen, gewenst deze aan die twee instellingen voor te leggene
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Voorstel voor een Richtlijn van de Raad inzake
de grenswaarden voor de kwiklozingen in het aquatische

milieu die afkomstig zijn van de sector elektrolyse van alkalichloriden

8

DE RAAD VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN,

Gelet op Richtlijn -76/464/EEG van de Raad van 4 mei 1976 betreffende de

verontreiniging veroorzaakt door bepaalde gevaarlijke stoffen die in het

aquatisch milieu van de Gemeenschap worden getéoédﬁ(1i;rﬁﬁiohdérheid op
artikel 6, ‘

Gezien het voorstel van de Commissie, (2)
Gezien het advies van het Europesé Parlement, (3)
Gezien het advies van het Economisch en Sociaal Comité, (4)

Overwegende dat mét het oog op de bescherming van het.aquatisch milieu
van de Gemeenschap tegen de door bepaalde gevaarlijke stoffen verocorzaakte
verontreiniging artikel 3 van Richtlijn 76/464/EEGeen stelsel heeft inge- ~

voerd van voorafgaande vergunningen waarin de emissienormen voor lozingen
" van onder Lijst I van de bijlage bij die Richtlijn vallende stoffen worden

vastgesteld, en dat artikel 6 van die Richtlijnde grenswaarden voor de

emissienormen bepaalt; o ) -
Overwegende dat kwik en kwikverbindingen in die Lijst voorkomen;
Overwegende dat in die Richtlijn ook is voorzien in de vaststelling van

kwaliteitsdoelstellingen die zijn'vastgelegd in Richtlijn sav/ei/eua van de
Raad eeese (5); »

(1) PB no L 129 van 18.05.1976 | 3)
(2)
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Overwegende dat het, omdat de verontreiniging die door de ]
van kwik in het water wordt veroorzaakt voornamelijk het gevolg is v
de elektrolyse van alkalichloriden, gewenst is in een eerste fase g
waarden voor die sector vast te sellen en de lezingen van die sector

afhankelijk te stellen van een voorafgaande vergunning;

Overwegende dat dient te worden bepaald dat de lid-staten emissienor
en termijnen zullen moeten vastsiellen die niet minder stringent mo;

zijn dan de door de Raad vastgesielde limieten;

Overwegende dat de lid-staten de nodige maatregelen zullen moeten

met het oog op een controle van de lozingen en van de effecten erva
Overwegende dat de lid-staten maatregelen dienen te nemen om de ven
reiniging te verminderen, die wordt veroorzaakt door kwik dat indir¢

in het aquatisch milieu wordt geloosd;

Overwegende dat, aangezien voor de grondwateren een specifieke richt
moet worden vastgesteld, deze richtlijn daarop niet van toepassing

Overwegende dat de Raad en het Europese Parlement op gezette tijden

dienen te worden ingelichi over de toepassing van de richtlijn ;

HEZFT DE VOLGENDE RICHTLIJN VASTGESTELD :
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Artikel 1

le In deze richtlijn worden voor de sector elektrolyse van alkalichloriden

de grenswaarden vastgesteld die door de emissienormen niet mogen worden

overschreden, alsmede de toepassingstermijnen, voor lozingeh van kwik

en kwikverbindingen in het aquatisch milieu.

e e e e e e e e < e e

e e e et ee el S

-
1

2+ Deze richtlijn is van toepassing op de in artikel 1 van Richtlijn
76/464/EEG bedoelde wateren, met uitzondering ven de grondwateren.

Artikel 2

In deze richtlijn wordt verstaan onder :

a) "grenswaarde" : - de maximaal toelaatbare concentratie van kwik en

kwikverbindingen in directe lozingen ;

- de maximum hceveelheid die van die stoffen mag
worden geloosd, in verhouding tot de produktiecapa~

citeit van de betrokken bedrijven ;
b) "lozing" : iedere handeling waarbij door een indusirieel bedrijf kwik
of kwikverbirdine: *n de in artikel 1, 1id 2, bedoelde

wateren worden gebracht;

- ¢) "directe lozing" : iedere lozing die niet wordt voorafgegaan door

~ transport door de lucht buiten het industri&le
bedrijf; -

- opneming in de produkten of afvalstoffen;
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d) "indirecte lozing" : iedere andere dan een directe lozing;

e) "indusirieel bedrijf" : iedere eenheid waar alkalichloriden worden

of werden geélektrolyseerd en dat directe
kwiklozingen zou kunnen verrichten, die

duidelijk van die eenheid afkomstig zijn

f) "bestaand bedriif" : industrieel bedrijf in exploitatie op de datum

van kennisgeving van deze richtlijn;

g) "nieuw bedriif" : industrieel bedrijf dat in exploitatie wordt

gebracht na de datum van kennisgeving van deze
richtlijn ;

Artikel 3

In de in artikel 3 van Richtlijn 76/464/EEG bedoelde
vergunning vastigestelde emissienormen, termijnen en bemons—

teringsfrequenties moeten de limieten in acht worden genomen die in

Bijlage I bij deze richtlijn worden gestelde

De in de vergunning vastgestelde analysemethoden moeten in overeen—
stemming zijn met de in bijlage II bij deze richtlijn genoemde referen—
tieanalysemethode. Wanneer het gebruik van andere

 analysemethoden is toegelaten, moet daar- N

bij de in Bijlage II genoemde detectiegrens, precisie en nauwkeurigheid

in acht worden genomen.

Geen enkele vergunning mag voor een duur van meer dan vijf jaar worden

verleende



Artikel 4

De lid-staten stellen programma's op voor een géleidelijke vermindering
van de verontreiniging die wordt wveroorzaakt door indirecte lozingen in
de in artikel 1, 1lid 2, bedoelde waterer{, met het oog op de belindiging
van die verontreiniginge Die progr'ama's omvatten een analyse van het
kwikverbruik in de indusiri€le bedrijven; voorts worden er tussendoel-
stellingen in vastgesteld, die zeven jaar na de kennisgeving van deze
richtlijn moeten zijn verwezenlijkte '

Artikel 5

De lid-staten bewaken de hele zone die wordt befnvloed door lozingén'
van industri@le bedrijven en controleren de effecten van die lozingene
Bij grensoverschrijdende veron‘l:reiniging tussen lid-staten plegen
betrokken lid-staten onderling overleg met het oog op de vaststelling
van de gesohikte controlemaa.tregelen, zij stellen de Commissie daarvan

onverwijld in kennise . !
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Artikel 6

le Om de vijf jaar, vanaf de datum van kennisgeving van deze

24

3e

richtlijn, stellen de lid-staten een rapport op over de vermin-
dering van de verontreiniging die wordt veroorzaakt door kwik dat door
de sector elektrolyse van alkalichloriden in het aquatische milieu wordt

geloosd, en zenden dit toe aan de Commissie.

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 13 van Richtlijn 76/464/EEG ver—
strekken de lid-staten de Commissie, op haar verzoek, alle nodige aan-

vullende informatie, met name betreffende

- de krachtens artikel 3 verleende vergunningen, inzonderheid betreffende
de emissienormen, de in verband met de controle toegepaste modaliteiten,

de bemonsteringsfrequenties en de methoden inzake de analyse van de
monsters,

- de krachtens artikel 4 opgestelde programma's voor een geleideli jke

vermindering van de verontreiniging,

- de resultaten van de krachtens artikel 5 uitgevoerde bewaking en

controle .

Op basis van de inlichtingen die de Commissie krachtens dit artikel
worden verstrekt, brengt de Commissie om de vijf jaar de Raad en het
Buropese Parlement verslag uit over de toepassing van deze Richtlijn

en doet zij de Raad eveniueel geschikte aanvullende voorstellen.
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Artikel 7

le De lid-staten doen de maatregelen in werking treden die nodig zijn om

2.4

binnen een termijn van 2 jaar na haar kennisgeving
aan deze Richtlijn te voldoens 2ij stellen de Commissie daarvan onver-

wijld in kennis.

De lid-staten delen de Commissie de tekst van de bepalingen van inern

recht mede, die zij op het onder deze Richtlijn vallende gebied vast-—

stellene
Artikel 8

Deze Richtlijn is gericht tot de lid-statens

Gedaan te
qur de Raad

De Voorzitter
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BIJLAGE 1

In de zin van artikel 1, lid 1, gelden de volgende grenswaarden en

termi jngrenzen.

le Maximumconcentratie

lele Als meaandgemiddelde mag, in elk van de lozingspunten, de concentra-
tie van het kwik dat wordt geloosd naar aanleiding van de elektro-
lyse van alkalichloriden niet hoger zijn dan die welke wordt ver-

kregen aan de hand van formule

v
v

¢ = 700

Hierin is C = maximaal toelaatbare concentratie i?/ug kwik/l

v = volume dat in een bepaald punt wordt geloosd en dat

voor de betrokken maand overeenkomt met

- het water dat dient voor de fabricage van de elek-

trolyseprodukten en dat later wordt geloosd

= het in het bedrijf gebruikte spoel- of waswater

‘en

- de neerslag die deel uitmaakt van de vloeibare
effluenten van het bedrijf en die zodanig met kwik
besmet is dat hij kan worden gezuiverd indien de
beste technieken die beschikbaar zijn, worden

ingeschakeld
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V = met betrekking tot dezelfde periode, het geheel van
va vloeibare effluenten die geheel of ten dele af-

komstig 2ijn van het bedrijf en die in het betrokken
punt worden geloosde. '

Om de naleving van de grenswaarden te kunnen controleren, moeten ten
minste éénmaal per dag metingen worden verricht aan monsters die statis-
¥isch representatief zijn voor de lozingene.

Bij de monsteringsmethode moeten de moment concentraties en debieten in
aanmerking worden genomen, ten einde die representativiteit te

garanderen (1).

Het maandgemiddelde moet worden berekend aan de hand van het rekenkundig -
gemiddelde van de dag gemiddelden .

le2. Het bepaalde in 1id lele is van toepassing op per 1 juli 1983

bestaande bedrijvens Het is van toepassing op nieuwe bedrijven

- 2 jaar na de datum van kennisgeving van de Richtlijn

- onmiddelli jk bij het in exploitatie brengen van het bedrijf,
indien dit plaatsvindt na die datume.

(1) Men neemt aan dét met éen analyse om de 24 uur van eeh monster dat
in verhouding tot het debiet is saméngesteld aan die voorwaarde wordt
voldaan. De gemeten concentratie mag als een daggemiddelde worden
beschouwde Analyse van monsters om het uur plus meting van het
debiet is eveneens toegelatene. De concentratie per dag -moet dan
worden berekend als het gemiddelde van de gemeten concentraties, dat

wordt gewogen met de debietens
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2+ Maximumhoeveelheid

2.1e Bestaanie bedrijven die de zoutoplossing recycleren

4

Een dergeli jk bedrijf mag in de in artikel 1, lid 2, genoemde wateren

direct per maand gemiddeld geen grotere hoeveelheid lozen dan

- 1,5 g kwik/t chloor per 1 juli 1983

- 1 g kwik/t chloor per 1 juli 1986

- 0,5 g kwik/t chloor per 1 juli 1989

In deze en in de volgende paragrafen wordt met de uitdrukking t chloor

verwezen naar de produktiecapaciteite

2.2+ Bestaande bedrijven met verloren zoutoplossing

Een dergeli jk bedrijf mag in de in artikel 1, 1id 2, genoemde wateren

direct per maand gemiddeld geen grotere hoeveelheid lozen dan
- 8 g kwik/t chloor per 1 juli 1983
- 5 g kwik/t chloor per 1 juli 1986

- 2,5 g kwik/t chloor per 1 juli 1989

2+3e Nieuwe bedrijven

Een dergelijk bedrijf mag in de in artikel 1, 1id 2, genoemde wateren
direct per maand gemiddeld geen grotere hoeveelheid lozen dan 0,5 g '
kwik/f chloor

~ 2 jaar na de datum van de kennisgeving van de Richtlijn of

- onmiddellijk bij het in exploitatie brengen van het bedrijf, indien
dit plaatsvindt na die datume
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BIJLAGE 1II

Referentie~analysemethode

s

In de zin van artikel 3, wordt als referentie-~analysemethode toe-
gepast vlamloze atomaire absorptie bij 0,2537/um, na vooroxydatie van het
nietgefiltreerde monster en vervolgens reductie van de kwikionen Hg (II)

door tinchloride (SnClz) en meevoering van de kwikdampene

~ detectiegrens x) s 0,0001 mg/l Hg
- precisie x) s + 15 % .
- nauwkeurigheid ® + 30 %

%) Zie de definities in het voorstel voor een Richtlijn van de Raad
inzake de meetmethodes en de frequeﬁtie van de bemonstering en de
analyse van de parameters voor de vereiste kwaliteit van het opper-
vlaktewater dat ié bestemd voor produktie van drinkwater in de
lid-staten (PB noe C 208 van 1.09.1978) A
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Voorstel voor een Richtlijn van de Raad inzake
de vereiste kwaliteitsdoelstellingen voor het
aquatische milieu waarin door de sector elektro-

"lyse van alkalichloriden kwik wordt geloosde. '

DE RAAD VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN,

Gelet op Richtlijn 76/464/EEG van de Raad van 4 mei 1976 betreffende de verantreie
niging veroorzaakit door bepaalde gevaarlijke stoffen die in het aquatisch

milieu van de Gemeenschap geloosd (1), inzonderheid op artikel &:
’

Gezien het Voorstel van de Commissie (2);

Gezien het Advies van het Europese Parlement (3);

.o ;
o TR syt

Gezien het advies van het Iconomisch en Sociaal Comité (4);

Overwegende dat met het oog op de bescherming van het aquatische milieu

van de Gemeenschap tegen de door bepaalde gevaarlijke stoffen veroorzaakte
verontreiniging artikel 3 van Richtlijn 76/464/EEG een stelsel heeft inge=
voerd van voorafgaande vergunningen waarin de emissienormen voor lozinge =
lozingen van onder Lijst I vallende stoffen worden vastgesteld, en dat T T

. artikel 6 van die Richtiijn de grenswaarden voor de emissienormen bepaalt, _°
maar ook de kwaliteitsdoelstellingen voor het aquatisch milieu waarop die
stoffen van nadelige invlioed zijni

Overwegende dat kwik en kwikverbindingen in die 1ijst voorkomenj

Overwegende dat in Richtlijn eeee van de Raad (5) grenswaarden voor kwiklozingen
het aquatische milieu zijn vasigesteld;

2
3
(4)

(5)

%12 PB no L 129 van 18.05.1976
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Overwegende dat de lid-staten weliswaar verplicht zijn de grenswaarden
toe te passen, maar in bepaalde gevallen hun toevlucht kunnen nemen tot

kwaliteitsdoelstellingen;

Overwegende dat om de lid-staten in staat te stellen aan te tonen dat
de kwaliteitsdoelstellingen in acht zijn genomen in een controleprocedufe
dient te worden voorzien;

Overwegende dat het, omdat namelijk de verontreiniging die door de lo-
zingen van kwik in het water wordt veroorzaakt voornamelijk het gevolg -
is van de elektrolyse van alkalichloriden, gewenst is in een eerste fase
kwaliteitsdoelstellingen vast te stellen voor het aquatische milieu
waarin door die sector kwik wordt geloosd en die lozingen afhankeli jk

stellen van een voorafgaande vergunning;

Overwegende dat de lid-staten om de kwaliteitsdoelstellingen te verwezen-—
lijken in de verleende vergunningen emissienormen zullen moeten vast—
stellen en dat de lid-staten maatregelen dienen te nemen om de veront-
reiniging te verminderen, die wordt veroorzaakt door kwik dat indirect

in het aquatische milieu wordt geloosd;

Overwegende dat verslag dient te worden uitgebracht over de gevalien

waarin de methode van de kwaliteitsdoelstellingen wordi toegepast;

Overwegende dat voor de gronduwocter  -en specifieke Richtlijn zal worden
vastgesteld, zodat deze Richtlijn daarop niet van toepassing is j

HEEFT DE VOLGENDE RICHTLIJN VASTGESTELD ¢
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Artikel 1

le Deze Richtlijn heeft tot doel kwaliteitsdoelstellingen voor het aquatische
milieu waarin door de sector elektrolyse van alkalichloriden kwik wordi

geloosd, alsmede de desbetreffende controleprocedure, vast te stellen.

2. Deze Richtlijn is van toepassing op de in artikel 1 van Richtlijn
76/464/EEG genoemde wateren, met uitzondering van grondwaterens

Artikel 2 -

In deze Richtlijn wordt verstaan onder :

a) "kwaliteitsdoelstelling” : de maximaal toelaatbare concentraties van
kwik of kwokverbindingen in het berokken

aquatische milieu;
b) "lozing" : ieiare handeling waarbij door een industrieel bedrijf kwik
of knikverbindingen in de in artikel 1, 1lid 2, bedoelde

wateres worden gebracht ;

¢) “directe lozing" : iedare lozing Aie mniw* wordt voorafgegaan door

- transpor* door e 1ucﬁ;§ﬁdien het industriéle
bedrijf ; N

\
A

- opneming in de produkten of &a:-alstoffen;

d) "indirecte lozing" 3 iedere andere dan een directe lozing;

e) “industrieel bedrijf" : iedere eenheid waar alkalichloriden worden of
werden ge€lektrolyseerd en dat directe kwik-

lozingen zou kunnen verrichten; die duidelijk

van die eenheid afkomstig‘zijn;
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Artikel 3

De lid-staten stellen programma's op voor een geleidelijke vermindering
van de verontreiniging die wordt veroorzaakt door indirecte lozingen in
de in artikel 1, lid 2, bedoelde wateren met het oog op de be€indiging
van die verontreiniginge. ' »

Die programma's omv§tten een analyse van het kwikverbruik in de ihdus—
tri€le bedrijven, voorts worden er tussen doelstellingen in vastgesteld
die zeven jaar na de kennisgeving van deze Richtlijn moeten zijn

verwezenli jkte

Artikel 4

Indien het gebied dat eventueel door de lozingen wordt beinvloed een
gebied is dat zich over twee of meer lid-staten uitstreki, plegen de
betrokken lid—stéten onderling onverleg over de gevolgen die uit de
toepassing van dezehRichtlijn voortbloeien en stellen zij de Commissie

daarvan onVerwijld in kennise

Artikel 5

Om de vijf jaar, vanaf de kennisgeving van deze Richtlijn, stellen de
lid-staten een aan de Commissie toe te zenden rapport op over de vermin-
dering van de verontreiniging die wordt veroorzaaki door kwik dat door
de sector elektrolyse van alkalichloriden in het aquatische milieu wordti

geloosde

Overcenkomstig met bepaalde in artikel 13 van Richtlijn 16/464/EEG ver-
strekken de lid-staten de Commissie, op haar verzoek, alle nodige aan-

vullende informatie met name betreffende

- de verleende vergunningen, inzonderheid betreffende de emissienormen,
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- de tenuitvoerlegging van de controleprocedure,

-~ de krachtens artikel 3 opgestelde programma's voor een geleideli jke
vermindering van de veronitreiniging,

— de toepassing van de Richtlijn op gebieden die zich over twee of meer
lid~staten uitstrekken, overeenkomstig artikel 4.

Op basis van de inlichtingen die de Commissie krachtens dit artikel
worden verstrekt, brengt de Commissie om de vijf jaar de Raad en het
Europese Parlement verslag uit over de toepassing van de Richtlijn en
doet zij de Raad de geschikte voorstellen, waarover de Raad beschikt,
overeenkomstig het bepaalde in artikel 6, 1id 3, van Richtlijn 76/464/EEG.

Artikel 6
De lid-staten doen de maatregelen in werking treden die nodig zijn om
binnen een termijn van 2 jaar na haar kennisgeving
aan deze Richtlijn te voldoene Z2ij stellen de Commissie daarvan onver-
wijld in kennise.
De lid-staten delen de Commissie de tekst van de bepalingen van intern

recht mede, die 2zij op het onder deze Richtlijn vallende gebied vast-
stellen. '

Artikel T-

Deze Richtlijn is gericht tot de lid-staten.

- Gedaan te

Voor de Raad

De Voorzitter
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BIJLAGE I

de door lozingen van industri&le bedrijven beinvloede gebieden gelden

volgende beperkingen ¢
De kwikconcentiratie in de wateren mag onder de zoetwatergrens de
0,5/ug/l niet overschrijden; zij mag boven die grens de 0,00S/ug/l

niet overschri jden.

Het kwikgehalte van vlees van vissen die boven de zoetwatergrens

leven mag de 0,3 mg/kg vochtig vlees niet overschri jden.

Het kwikgehalte van sedimenten of van een karakteristiek weekdier

mag mettertijd niet toenemens

Deze kwaliteitsdoelstellingen moeten per 1 juli 1983 zijn bereikt.



BIJLAGE II

Controleprocedire

I. De inaéhtneming van de in punt 1 van bijlage I vastgelegde kwaliteits-

doelstellingen dient als volgt te worden geconiroleerd :

l. Voor elk door de lozingen belnvloed geografisch gebied dienen drie

24

zones te worden afgebakend

A.

Be

Ce

Er

is

De directe-vermengingszone : de zZone in de ommiddelli jke nabijheid

van het lozingspunt, waar de verdunning zeer gering is .

De verspreidingszone : de zone die meer verwijderd is van het
lozingspunt en door een ruimere verspreiding en starkere verdunning

van de lozingen wordit gekenmerkt,

De niet door de lozingen beinvloede zone : de zone waar de effecten

van de lozingen niet kunnen worden aangenomene

moeten monsters worden getrokken in een net van punten dat zodanig

opgezet dat de getrokken monsters statistisch representatief zijn

voor de kwaliteit van de wateren in de gehele zone B.

De

kwikconcentratie moet worden vastgesteld in ieder van de bemons-—

teringspunten en de verdunningsfactor van het door het(de) betrokken

industri&le bedrijf (bedrijven) geloosde kwik moet worden geraamd

door de concentratie in de lozingen te delen door de hoogste concen~

tratie die in de zone werd gemeten.
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De lozingsnorm moet worden vastgesteld of herzien aan de hand van de
kwaliteitsdoelstelling en van de gemeten concenfraties, rekening
houdend met de mogeli jkheden van extra kwiklozingen in zone B gedu-
rende de periode waarvoor de vergunning geldte

Om controle op de inachtneming van de norm mogelijk te maken, moeten
ten minste eenmaal per dag metingen worden verricht aan monsters die
statistisch representatief zija voor de lozingen. Bij de bemonste-
ringsmethode moet rekening worden gehouden met de moment concentraties
en ~debieten, ten einde die representativiteit te garanderen. De
referentiemethode is die welke wordt genoemd in bijlage II bij het
voorstel voor een Richtlijn van de Raad betreffende de grenswaarden
voor de kwiklozingen in het aquatische milieu die afkomstig zijn van

de sector elektrolyse van alcalichloridene

De inachineming van de kwaliteitsdoelstelling moet dageli jks worden
geraamd door de gemeten concentratie in de lozingen door de verdun-—

ningsfactor te delen.

De kwikconcentratie in de ontvangende waleren moet direct’wordén ge~
meten om de zes maanden; bij die gelegenheid moet de verdunnings-—
factor opnieuw worden geraamde .

Indien de gemeten waarde de 0,4/ug/1 overschrijdt onder de zoetwater-
grens en de 0,04,m§/1 boven i.e grens moeten de metingen vaker worden

verrichte.
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6. De meting van de kwikconcentratie in de ontvangende wateren moet aan

II.

een niet-gefilireerd monster worden verrichte.

De referentie-analysemethode is die welke wordt genbemd in punt 4, na

concentratie van het kwik, in tetrachloorkoolstof, in de vorm van

dithizonaat en extractiee

detectiegrens : 0,004/ug kwik/l

precisie : + 15 %

nauwkeurigheid : o+ 30%

De inachtneming van de in punt 2 van bijlage I vastgestelde kwaliteits-

doelstelling dient te wordenm gecontroleerd als volgt

1.

26

3e

In ieder van de gebieden die grenzen aan een industrieel bedrijf
waarvan de lozingen worden verricht boven de zoeiwatergrens, moet
het verbruikspatroon van de voornaamste viseters worden bestudeerd

met het oog op de opstelling van een representatief menue.

Om de zes maanden moet in iedere z2one een monser van spierwéefsels
van vissen worden samengesteld aan de hand van de structuur van het
representatieve menu en worden geanalyseerd. Indien de gemeten
waarde de 0,25/ug/kg overschi jdt, moeten de metingen vaker worden

verrichte

De referentie-analysemethode is die welke in punt I.4. wordt gencemd

na mineralisatie door salpeterzuur

detectiegrens : 1o/ug kwik/kg
precisie : + 5%
nauwkeurigheid H + 15 %
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inachtneming van de in punt 3 van bijlage I vastgestelde kwaliteits—

doelstelling dient te worden gecontroleerd als volgt :

1.

2.

3e

4e

In ieder van de gebieden die grenzen aan een industrieel bedrijf
bepaalt de ter zake bevoegde nationale autoriteit of het de voorkeur
verdient sedimenten dan wel een specifiek weekdier te kiezen als
indicator van de evolutie van de kwikgehalten in het betrokken gebied

in de loop van de tijd.

Om de twaalf maanden moeten aan de gekozen indicator op een zodanige
wijze monsters worden getrokken dat de monsters statistisch repre~

sentatief zijn voor het betrokken gebiéd.

De referentie-analysemethode is die welke in punt I.4. wordt genoemd

na

- digereren met salpeterzuur in het geval van sedimenten »

De resultaten moeten worden uitgedrukt in mg kwik/kg droge stof.

- scheiden van de vaste en vloeibare stoffen en digereren met salpe—k

terzuur in het geval van weekdieren.

De analyse dient te worden verricht aan de vaste stoffen.

detectiegrens s IQ/ug kwik/kg
5%

nauwkeurigheid ¢ + 15 %

precisie :

1+

Om de kwaliteitsdoelstelling te handhaven, mogen de resultaten van de
in een gegeven periode verrichte metingen gemiddeld niet significant

hoger liggen dan die van het vorige jaare.

De significantiedrempel is 90 %



