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RELAZIONEbbELLA COMMISSIONE SULL'UNIONE EUROPEA

. 5 N , .

J. Dopo la presentaz1one deL rapporto TINDEMANS nel d1cembre 1975 La presente r,;'
relazione cost1tu1sce la terza della Comm1ss1one sui r1suLtat1 ottenuti e sui

~

poss1b1L1 progress1 nei d1vers1 settor1 deLL Un1one europea.

2; L'anno in corso @ tatb confrasqognato da 1mportant1 avvenimenti poL1t1c1 ed
econom1c1, tra i qual1 dobbiamo citare innanzitutto L'elezione del ParLamento
europeo. La presa di coscienza .dei grand1 problemi e la r1fLess1one comunita—
r1a delt'anno precedente hanno consent1to -di reaL1zzare progress1 sostanziali

s

verso L Un1one.

"3. Nel compLesso detla Comun1fa, L att1v1ta 1ndustr1ale ha progred1to, ma La pro=
roga delle misure di r1struttu:az1one 1ndustr1aLe r1fLette ch1aramente 1L ma-
lessere persistente in un clima economico meno teso, e tuttavia incerto per
il futuro. Inottre, la d1soccupaz1one permane eLevata e preoccupante, soprat- ;f
_tutto quella giovanile. L 1nfLaz1one, ben contenuta L' anno scorso, mostra dai
primi mes1 ‘del: 19?9 una netta tendenza a r1aumentare. L incertezza dell‘'ap-
provv1g1onamento e L'aumento dei prezz1 degL1-1drocarbur1 costltu1scono ancora

~.una volta fattori determinénti'che’cdntribuisconb‘ad adombrare L'orizzonte
economico. La biLancia'commerciaLé, comptessﬁvamente positiva da un anno, si
€ nuovamente deteriorata. L'insieme dei . fatfori esternﬁ che agiscono su situa-
zioni interne molto varie. tendono ancora una voLta ad accentuare: Le d1vergenze

econom1che tra gL1 Stati nembr1. - S

L'EUROPA‘POLITICA E ISTITUZIONALE

4, Con Le prinme eLez1on1 a suffrag1o un1versale d1retto dei membr1 ‘del ParLamento
europeo, é stato comp1uto un passo dec1s1vo verso il rafforzamento della legit=-
. timita democratica nel complesso deL quadro'1st1tuz1onate. L eLez1one del
” ParLamento europeo, prevista da1‘trattat1.d1 Par1g1‘e d1 Roma, si & realizzata
.sofo oltre vent'anni dopo la conclusione dei trattati; I primi dibattiti e il
clima delle d1scuss1on1 esprimono la voLonté del: nuovo Parlamento d1 st1motare

la reaL1zzaz1one deLL Unione europea.

\ ’ - i - . o-o/o--



5. Nel mandato affidato ai tre_“éaggi"‘dat Consiglio europeo di BfuxeLLes
del 4 e 5 dicembre 1978 & chiara La‘preoccupazioﬁe deivcapi di Stato e
di governo di adattare,'sulta\basé e nel rispefto dei trattati, il

ifunz1onamento deLLe istituzioni comun1tar1e aLLe esigenze di una Comu-

- n1ta ampL1ata. La reLaz1one in questwone & appena stata presentata.

6. Da parte sua, . anche La Comm1ss1one si é. occupata deL proprio funziona=-
'mento. Essa aveva chiesto ad un gruppo d1 c1nque aLte personalita in=-
d1pendent1 una reLaz1one sulla struttura e L'adeguamento dei propr1

',,serv1z1 per tener conto del nuovo ampliamento della Comun1ta da 9 a 12

- Stati membr1.‘IL gruppo, presieduto dal sig. Sp1erenburg, ha presenta-
to le propr1e concLus1on1 1L 24 settembre 1979. La relaz1one orientera
Cgli attuali Lavor1 della Comm1ss-one nell’ organ1zzare eff1cacemente i

servizi per far fronte all'evoluzione dei suoi ‘compiti.

- L'EUROPA ECONOMICA E SOCIALE

]

7 Ancora una voLta, La penur1a e il r1ncaro degL1 1drocarbur1 hanno cost1-

S tuito il problema centraLe che ha scosso l'economia mondiale. A L1veLLo
della Comunita, i primi effetti di una poL1t1ca energetica comune ed ef-
'f1cace si sono mater1aLizzat1 nelLa dec1s1one degli Stati membri di limi- .

" tare di comune accordo Le 1mportaz1on1 di petroL1o. Al vert1ce di Tokio,
ta pos1z1one comune ha consent1to di far adottare dai paesi partec1pant1
de1 massimali d'1mportaz1one di petrotwo per 1L 1985. Inottre, una ser1e'
di az1on1, 1n parte gia adottate, tende a- promuovere L'uso de1 carburanti
soL1d1, a raz1onal1zzare ed econom1zzare il consumo d1 energwa,,ad ut1L1z-

- zare font1 aLternat1ve di energ1a.

. . : |
8. La Comunita si accorda sempre pil frequentemente con i grandi paesi indu-« .
strializzati al fine di trovare una posizione comune e m1sure comuni per .
4affrontare Le es1genze energet1che. Beriché una poL1t1ca comune energetica
.-,51 scontri con molte difficolta, sotto la press1one cont1nua di fattori

.esterni sono stat1 comp1ut1 effett1v1 progress1.‘

--‘/---



9.

10.

1.

12.

Per numerosi settori l'attivitd industriale permane molto preoccupante.

Sono stati proposti interventi comunitari a favore d'investimenti di

.ristrutturazione o di riconversione in altri settori, particolarmente

la costruzione navale e L'industria tessile. Le misure di ristrutturazione
e di riconversione industriale si ripercuotuono anche sui produttori-
esterni alla Comunita. Tuttavia, finché L'azione di adeguamento non avra

realizzato le strutture e un livello di attivité compatibile con le pro-

"spettive a lungo termine del mercato, difficilmente si. potranno abbandonare

alcune misure che frenano lo sviluppo delle importazioni.

La Comunita ha cercato con aLtr1 mezzi di favor1re tanS121°n1 in settori

in difficolta e di stimolare Lle att1v1ta industriali nei settori della

“tecnologia di punta. In quest'azione st iscrivono i vari programmi di ri-

cerca e di svwluppo, part1coLarmente per L' 1ndustr1a tess1le e L abb1gL1a-

mento, l'aeronautica e L'1nformat1ca.

Per quanto riguarda la politica agricola comune,'gfi squilibri strutturali
evidenziatisi su taluni mercati;.in particotére quelto dello zﬁcchero e
del Latte, hanno raggiunto nuovamente Livelli molto elevati. Le proposte
della Commissione tendenti a riequilibrare aLcun1 settorj agr1coL1 sono
state accettate solo in parte. Sussiste il probLema detle eccedenze, con

Le sue conseguenze. f1nanz1ar1e sulla struttura delle spese della Comun1ta,

e La Comm1ss1one propone una serie d1 adeguamenti per alcune organizzazioni

comun1 d1 mercato.

Dfaltro cantq,ineLL'ambito deLLé politica strutfbr&te agricola sono state
decise alcune misuré a favore delle regioni meno favbrite, invparticolare
deLL'EurOpa.méridibnaLe. Tra quéste possiamo citare alcuni programmi spe-
cificyi perFL'IrLanda e le zone mediterranee dell'Italia e della Francia,

nonché un'azione comune forestale. Altre azioni strutturali e misure spe-
cifiche sono attualmente in discussione. Il sostanziale aumento del FESR

contribuisce al riequilibrio del bilancio comunitario tendente all‘aumento

della spesa strutturale. -

.-./--o



L'EUROPA MONETARIA

13. NeL settore monetar1o & stato comp1uto un progresso fondamentaLe verso
BN Un1one europea con L' entrata in v1gore dello SME, la creazione dell’ ECU
e il depos1to delle riserve monetarie nel FECOM. Una prima anaL1s1 dopo
"un semestre d1 funz1onamento permette di affermare che la nuova soL1dar1eta
monetar1a ha mantenuto le sue promesse. Il r1adeguamento tecn1co delle
ndriln, |n|urv:nuLo nol -uitﬂ bre 1979, fornwsce la prova che Lo SME ¢
fau!iu(uanom<ntv fles .IbILL per adeguars1 alle realta econom1che, ev1tando .

1

i movimenti monetar1 dwsord1nat1.

v14.’Tra le conseguenzé deLL'entrata in vigore effettiva dello SME,‘ya sdttoli-\ ,
- heata I1 :ldﬂ/nuun nn*lnnzumln i nlvﬁni importi compensativi monetari,
' NUoOVQO deSO Verso una normalizzazione deL mercato agricolo. E" stata 1noL-
',aifre adottata una chLe misure di accompagnamento p.ev1ste aLLa creazione
. deLLo SME per rafforzare le economie degL1 Stati membri meno prosper1.
oLt IrLanda e L'Italia potranno ormai benef1c1are di abbuoni.d'interesse per
'f1nanznament1 d1 progett1 e’ di programmi di 1nfrastruttura seLez1onat1.r
Sono stat1 accordati - 1 pr1m1 prest1t1 sul ”nuovo strumento comun1tar1o »
dest1nat1 al f1nanz1amento di progetti d'1nfrastruttura.

‘o

X L'EURCPA,AMPLIATA

;\15 La f1rma deL trattato di ades1one deLLa Grec1a, che d1verra il dec1mo
Stato membro nel genna1o 1981, ha cost1tu1to un nuovo passo sulla via
dell? ampL1amento della Comunita. Proseguono i negoz1at1 per L'ades1one della
Spagna e del .Portogallo. Con La futura ade51one d1 questi due paes1 la

jComun1ta dovra affrontare i problemi pil spec1f1c1 dell' Europa meridio=
\

’

naLe. e N L o L \" .

“* LYEUROPA NEL MONDO

i . . '
v ;. - .

iél Dbpb-sei:anni di-Laborﬁosﬁ negoziati, si. sono infine concLus{ i (avori‘deL
Tokyo Round, nuova’ 1mportante tappa versb la L1berat1zzaz1one degL1 scamb1
'r1nternazwonat1. IL risultato f1naLe, non solo nel settoré tar1ffar1o ma
anche per quanto riguarda le norme deL GATT e dei codici non tar1ffar1,
e cons1derevoLe soprattutto se si considera che ¢ stato ottenuto nel contesto

v

deLLa p1u grave recessione economica registrata negl1 ult1m1 quarant anni.

weiluen



7.

,Contrapponendos1 aji riflessi. protez1on1st1c1 nazionali, l'accordo rivela

‘una presa d1 cosc1enza dell'interdipendenza degli scambi da parte di tut-

!

ti i partec1pant1. P L o ‘., : ¢ S ‘

I negoz1at1 con 1 paes1 ACP sono sfoc1at1 nella f1rma deLLa convenz1one

o di Lome 11, che consacra ] progress1 ‘della cooperaz1one Liberamente nego-'

18.

19.

<esemp1o. = -

Nt

z1ata tra partner uguali. IL sistema di stab1l1zzaz1one de1 ‘proventi deL-
(R esportaz1one é stato esteso, mentre un magg1or volume d1 fond1 sara
messo a d1spos1zwone degL1 ACP in tutti 1 settori, dai m1croprogett1 a1 o

grand1 progett1 reg1onal1 che 1nteressano piu Stat1. ] R S Lo

)

La Comunita ha consolidato Le.sue relazioni con altri PVS. Essa ha per

-

- avviato de1 negoz1at1 1n v1sta di un accordo d1 cooperaz1one con i cinque
paes1 deLL'ASEAN . o : ' - )

- svolto conversazioni espLorat1ve con il Bras1le, L'india e il Gruppo an=

d1no per il r1nnovo o] La conclus1one -di accord1 d1 cooperaz1one.‘

i

In Europa, ta Comun1ta ha dedicato part1coLare attenzione aLLo sv1luppo
delle sue relazioni con La Turch1a, paese associato daL 1964, e con la

Iugostavia. S7 sono svoLte d1scuss1on1 per def1n1re le pross1me tappe di _

R

~ un processo di r1Lanc1o e di approfond1mento deLL'assoc1az1one. La Comuni=

“ta ha 1npltre avviato con Lla Iugostav1a dei pr1m1 negoziati volti a defini-

Cre il contenuto di un accordo di'cooperazione'con tale paese.

L'EUROPA E GLI EUROPEL ~ °  * SR

20

Il 10 giugno 1979, i c1ttad1n1 europe1 'SONO stati ch1amat1 a pronunc1ars1

sul futuro della Comunita europea, ‘ma nel corso deLl anno sono stat1 rea-

L1zzat1 scarsi progress1 nei settor1 che 1nteressano in modo piu concreto

gl1 uom1n1 e le donne d! Europa. La Comun1ta persegue scop1 essenzialmente
econom1c1, non & qu1nd1 sorprendente che i pr1nc1paL1 progressi f1norm

comp1ut1 r1entr1no soprattutto in taLe amb1to. L'Un1one europea ha pero

1 . '

..l/..l



v

" CI0' CHE RIMANE DA FARE -

- R

un orizzonte piU ampio. Da vari anhi, grazie ad una crescente pressione

poL1t1ca, 'sono stati studiati e vengono d1scuss1 dagt1 organ1 comunitari

alcuni problemi che 1nteressano direttamente i cittadini. Fra questi si

possono citare: la generaL1zzaz1one deL diritto di sogg1orno, la parte-=

cipazione dlle eLeron1.LocaL1, il passaporto, la patente di guida;

\

21. A parte alcuni adattamenti di minore importanza, non si sono registrati

progressi nella ridhzione dei controlli aL{eAfrontiere interne della

Comunita. L ades1one deLLa Comun1ta in quanto tale aLLa convenz1one eu-'

4

ropea sui diritti dell'uomo & ancora aLLo studio. Per ‘quanto r1guarda ‘La
k)

cuLtura e 1 contatt1 tra i popot1, non e stato ancora poss1b1te 1st1tu1-'

re Lla Fondazione europea,“

/o

22.

23.

.~

I Capi di Stato e d1 goveTno, riuniti a Par1g1 neLL ottobre 1972, si so-'

no propost1 come ob1ett1vo principale: f"

soluto r1spetto dei trattat1 gia sottoscr1tt1, l'insieme delle reLazwo-

" ni tra gli Stat1 membr1 1n un'Unione europea ;..,.,'

Po1che s1amo orma1 v1c1n1 al term1ne di taLe decenn1o, sembra opportuno

valutare i progress1 comp1uti e m1surare la d1stanza che ancora ci sepa-

ra daLL ob1ett1vo.

4

IL rapporto TINDﬁMANS suLL Un1one europea, trasmesso nel d1cembre 1975
def1n1sce quest ultima attraverso un certo numero di element1, che si

possono ‘cosi r1assumere.

- deLLe istituzioni che abbianO'L'autorité necessaria per definire una

visione poL1t1ca comune, gLobaLe e coerente, L' efficacia 1nd1spensab1-

le per L'azione e La Leg1tt1m1ta necessaria per 1L controllo democra-

’

ticoy

v

= un'azione comune nei principali settori delle relazioni esterne, la

politica estera, la sicurezza, le relazioni di cooperazione economica;-

B .!--/.--

" eos di trasformare, prima deLLa fine deLL' t;uaLe decenn1o, e neLL as-*'

»



i'una poL1t1ca comune in campo econom1co e monetar1o, neLL'1ndustr1a

e neLL agr1coLtura, in mater1a d1 energ1a e di r1cerca,<
. . \

- un effett1va soL1dar1eta, al f1ne di correggere le d1suguagl1anze

-

R R - . T . ST

-d1 SV1Luppo e d1 redd1to, »

'
L.

S-la prote;1one de1 d1r1tt1 e il m1gL1oramento deLL amb1ente di v1ta -

24,

y degL1 europe1. . R . - fjk v,: e f;» 'fY

‘e

La tappa 1ntermed1a, L Un1one econom1ca e monetar1a, @ ancora lontana

"_daLL essere p1enamente ragg1unta, ma la’ p1ena e compLeta partec1paz1o-'°

5ine di- tutt1 gL1 Stat1 membr1 aLLo SME, come pure il rafforzamento deL-f:

n,vr1serva e di regoLanento devono essere att1vamente preparate.

- 25,

‘La coesuone econom1ca e monetar1a della CEE, cost1tu1scono un 1mportan--
te passo avant1 verqo taLe neta; La creaz1one deL Fondo monetar1o eu-"

“ropeo’ e la p1ena e compLeta ut1L1zzaz1one deLL ECU come strumento d1

’ : . . v . H
\ - . i .

La. convergenza verso ob1ett1v1 comuni d1 cresc1ta, d1 stab1L1ta e d1

p1eno 1mp1ego puo essere consegu1ta soLo attraverso un coord1namento

tdeLLe poL1t1che econom1che e soc1aL1 e una. maggqore d1sc1pL1na d1 b1-

"Lanc1o da parte degl1 Stati membr1. Quanto al m1gL1oramento delle

26."

‘essere megl1o ut1L1zzat1 e sv1Luppat1. C; ;_' -

jstrutture econom1che, in part1coLare per contr1bu1re alLa r1duz1one de-

'gL1 squ1L1br1 tra Stati membr1 e tra’ reg1on1, i mezzi di az1one devono -

Ay

o . : : . o ' 'U'\ T
E' essenz1aLe completare a breve term1ne L'effett1va real1zzaz1one deL

'-mercato 1nterno. Tropp1 ostacol1 di’ ogn1 ord1ne si frappongono ancora

: zars1 e di. p1an1f1care L avvenire 1n un quadro comun1tar1o non e stato;

aLLa L1bera c1rcolaz1one delte persone, delLe merc1 e dei cap:taL1. In
numeros1 settor1, in part1coLare per quanto r1guarda la f1scal1ta, la--

leg1slaz1one soc1aLe, i trasport1, i contratt1 pubbl1c1, cont1nua ad

,esserv1 una compart1mentaz1one na210nate. LO spaz1o econom1co europeo

che permettera alle economie, alLe 1ndustr1e ed ai servizi di organ1z-

-

ancora reaL1zzato. Le. econom1e d1 scaLa, La “divisione europea del. Lavo-. '

" oro e il nuovo sv1luppo deLL'1ndustr1a es1gono un. rap1do smanteLLamento

- di tutte Le barr1ere ancora es1stent1. La reaL1zzaz1one deLL UEM deve

. 'obbL1gator1amente passare attraverso il completamento deLL'Un1one doga-

"'si 30 anni di costruz1one europea.v'

nale, che non & piu poss1b1le r1tardare, se non si vuole mettere in pe-

r1coLo L'"acqu1s communautavre", cosi fat1cosamente consegu1to in qua-

v

.u--/.‘-n
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T27.
‘ne, pur non essendo ancora giunte a comp1mento, sono tuttavia i settori in

- R - :
L)

L'Unione doganale, la politica di concorrenza e la politica agricéLa comu=

\

cui la. reaL1zzaz1one degli ob1ett1v1 delL Unione & piU avanzata. Occorre

"=fare ogni sforzo per completare e consoL1dare tale parte dell'edificio co--

'__europea.

28.

29.

" 30.

munitario. Le politiche comuni in tutti gli altri settori sono appena ab-
bozzate.'ALcune,azioni sono gia avviate, come .lo SME, ma di altre esiste

solo it progetto. Le d1ff1cotta energet1che e La sfida tecnologica fanno

“ sperare nella nasc1ta di ‘una voLonta comune d1 giungere ad una poL1t1ca

La Comun1ta ampL1ata dovra trovare r1sposte adeguate per integrare in modo

progress1vo ed armonico neL tessuto europeo Le economie de1 nuovi Stat1 mem—

bri. Le pronunc1ate d1fferenze ‘economiche e sociali r1ch1ederanno soLuz1o-'

n1 che diano prova di 1mmag1naz1one e di coragg1o. -

Per far fronte a1 problemi dei pross1m1 ann1, La Comun1ta deve rafforzare

,f1n d'ora L' eff1cac1a delle 1st1tuz1on1 comun1tar1e..Le difficolta 1nterne,

1 fattor1 di squ1L1br1o esterni e L* 1mm1nenza deLL ampl1amento esigono un
funzionamento d1verso e piu adeguato ai b1sogn1 deLLa Comun1ta ampliafa.

Diventa inevitabile una. r1fLess1one approfond1ta sui comp1t1 e suLLe compe-'

‘tenze delle 1st1tuz1on1.’

Ne1 campi che 1nteressano p1u da vicino gli europei, non si reg1strano qua-'
si progressi. Senza la voLonta poL1t1ca di m1gL1orare Lt amb1ente di’ v1ta,

di tradurre in realta L*identita europea e Le asp1raz1on1 cultural1 ed unx—

‘:ne piu profonde, i progress1 continueranno ad essere 1ns1gn1f1cant1. I rap-

presentanti eletti dei popol1 europei daranno senz altro un nuovo impulso’

' politico alla realizzazione di una Comunitad pil vicina agli uomini che la

31.

’

costituiscono. -~ .4~~5' "3."

N

'Pib si avanza verso l Un1one europea, meno sara poss1b1te tener d1st1nte,

in modo spesso art1f1c1oso, le 1mportant1 att1v1ta della Comunita da quelte

degL1 Stat1 membri. La totalita dei tem1 d 1nteresse comune deve essere
trattata in un quadro istituzionale unico. L' esper1enza dimostra che, pgf»

essere ascoltati e per poter agire in modo efficace, & indispensabile. far

- valere il peso dell'intera Comunita. Quando ‘La soluzione dei problemi va al

Vdi‘Lé delle possibilitd di un'azione efficacevdegti'Stati membri, la Comu=

nita deve essere riconosciuta come competente e disporre di propri mezzi-

per agire.

.



