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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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PROPOSTA DI DIRETTiVA DEL CONSIGLIO
CONCERNENTE IL REGIME FISCALE COMUNE DA APPLICARSI ALLE
FUSIONI, ALLE SCISSIONI ED AI CONFERIMENTI D'ATTIVO
CHE HANNO LUOGO FRA SOCIETA DI STATI MEMBRI DIVERSI

(Comunicazione della Commissione al Consiglio)
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Oggetto: Proposta di direttiva del Consiglio concernente il regime fiscale
: comune da applicarsi alle fusioni, alle scissioni ed ai conferi-
menti d'attivo che hanno luogo fra societad di Stati membri diversi.

La.proposta in oggetto (1) -é stafé'presentata al Consigltio fin dal 1969. .
Essa tende in primo Lubgo a rinviare ! imposizioné che dovrebbe aver Lubgd~
quando due soc1eta di Stati membr1 differenti procedono ad una fusione o
~ad un operaz1one di natura analoga. La proposta & di enorme importanza per
"la politica industriale della Comunitad poiche tende a rimuovere alcuni
ostacoli fiscali alla cooperaziohe al di La delle frontiere tra imprese
~ che desiderano concentrare o scindere le loro attivita. | w
‘La’proposta deve anche essere considéréta, nel suo contesto polifico,
concomitante ai Lavor1 per L'elaborazione dello Statuto deLLe societa per
- azioni europee (2) e deL progetto di convenz1one sulla fusione 1nternaz1o-
nale (3). Essa presenta tuttavia un 1nteres$e pratico immediato in certe
forme di cooperazione al di Lé/deLLe'froﬁtiere, indipendentemente dai |

+

progressi in questi due altri settori.

L'importanza della proposta relativa alle fusioni'é’stata riconosciuta
dal ConsigLio,neLLa risoluzione del 17 dicembre 1973 sulla politica .
 industriale (4), che consjdera la sopressione degli ostacoli fiscali aLle.
fusioni e L'adozione urgente dello Statuto delle societa europee elementi

essenziali della politica industriale della Comunita,

s, U. n. € 39 del 22.3.1969

2 Proposta modificata di regoLamento reLaL1vo aLLo Statuto deLLe societa
-« per-azioni europee = Supplemento n. 4/75 al BoLLett1no deLLe Comun1ta
europee. e

743 Progetto di convenzione sulla fusione internazionale di societa per,”
- azioni = Supplemento 13/73 al Bollettino deLLe Comun1ta europee.

(4 6. U n. C 117 del 31.12.1973, par. 3e 4
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Le discussioni che hanno avuto luogo in seno al Consiglio hanno

permesso di risolvere quasi tutti i problemi tecnici. L'adozione della

direttiva & tuttavia bloccata dalle riserve politiche dei Paesi Bassie della

Repubblica federale di Germania. Questi due Stati membri temono che, una
volta soppressi gli ostacoli fiscali alle fusioni internazionali ed opera-
zioni analoghe, le societa impegnate in una fusione od in un'operazione
'anaLoga trasferiscano La»sede del gruppo di societa al di fuori del Lloro
territorio. L'incentivo per una societa olandese ad agire in questa manie-
ra sérebbe it pilt favorevole trattamento fiscale dei divideﬁdi'proprio

dei sistemi di imputazione, che permettono uno sgravio daLL"imposta sulle
societa. Nel caso di una societa tedesca, le fusioni potrebbero costituire
un mezzo per evitare gli oneri della partecipazione dei lavoratori (Mit-
bestimmungsgesetz). £ da rilevare che i timori espressi dai Paesi Bassi
e dalla Germania si neutralizzano,nelle Lloro reLaiioni bilaterali,nella
_misura in cui ognuno di questi due Stati ritiene che le fusioni si
effettueranno a senso unico veréo L'altro Stato membro. Questa contra-
dizione nelle rispettive posizioni fa inevitabilmente sorgere notevoli
dubbi sulla loro fondatezza. Sarebbe inbttre un errore ritenebe che Lle
fusioni siano dettate solo.da ragioni fiscali o, come nel caso della
Germania, di politica sociale. Altre considerazioni hanno in genere

ben maggiore importanzé, come la necessita di ottenere mezzi.di finanzia-

‘mento, il desiderio di differenziare la produzione o di accedere a nuovi

mercati, oppure la necessitad di fronteggiare la concorrenza di paesi terzi. -

Malgrado gli sforzi della Commissiohe per dare soddisfazione ai due .
Stati membri, questi non hanno modificato la loro posizione, con il
‘risyltato di bloccare La proposta che gli altri sette Stati membri,
con riserve di minore importanza, sarebbero'disposti ad_adottaré. La
-Commissione, da parte sua, sottolinea che L'imposizione delle fusioni ed
operazioni‘analbghe costituisce un grave problema da esaminare con urgenza
e che in mancanza di una soluzione non si pud attuare una vera po(itica
industriale della Comunita. ' A

E' quindi indispensabile che la proposta sulle fusioni sia discussa
dal Consiglio, sopratutto'se si tiene conto che essa, dopo undici anni

- dalla presentazione, non & mai stata sottoposta ai Ministri. Per
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facilitare questa discussione, la Commissione sta elaborando proposte intese
a salvaguardare gli interes;i degli Stati membri contro i\fimori cui si &
accennato ed a cdntrQLLare gli effetti dell'applicazione deLLa direttiva.“

E' prev1sta una clausoLa di saLvaguard1a per proteggere uno Stato membro
il quaLe constata che, a seguito deLL applicazione della d1rett1va, Le
' fus1on1 od operaz1on1 analoghe s1 effettuano in un un1ca d1rez1one verso gy
aLtr1 Stati membr1, in misura taLe da creare gravi probLem1 econom1c1 o]
sociali. Sulla base di una tale clausola, lo Stato membro potrebbe r1voLgére
alle cOmmissioné domanda motivéta per essere autorizzato ad adottare le
m1sure necessarie a correggere lo squ1L1br1o. La Comm1ss1one, entro un certo -
periodo e dopo aver consultato gL1 altri Stat1 membr1, deciderebbe se :
'L'autor1zzaz1one deve essere concessa, ed eventualmgnte a quaL1 cond1z1on1.‘
La dec1s1one della Commissione che r1f1uta L autor1zzaz1one, la concede
- 0 ne stab1L1sce Le cond1z1on1, sarebbe soggetta a riesame da parte del )
\Cons1gL1o che, a magg1oranza qual1f1cata, potrebbe sost1tu1re ad essa una o
propria dec1s1one. La dec1s1one che concede L'autor1zzaz1one dovrebbe 1n- "
" dicare il periodo per. il quale Lfautor1zzaz1one e concessa.\Ognw decisione .
'adottafé'sulla base della clausola di salvaguardia dovrebbe essere bubbli-_'
cata. | o - ; . » ’
. v N N
_ Queste disposizioni di salvaguard1a cesserebbero tuttavia di avere effetto A
una volta che la Comun1ta s1 sia dotata d1 norme relative aLLa partec1paz1one'
A de1 Lavorator1 ed ai s1stem1 di 1mposta suLLe societa. Per quanto riguarda .
' quest1 uLt1m1, La Commissione r1t1ene che L'adozione deLLa direttiva
 relativa al regime f1scaLe comune delle fus1on1 1nternaz1onaL1 r1ch1eda che
7.s1 intensifichino gli sforzi per L'armonizzazione dei s1stem1 d'1mposta .
: suLLe soc1eta. Pertanto essa si appella sia al Parlamento Europeo, che non
ha ancora emeséo un parere. definitivo sulla proposta presentata a questo
-riguardo nel 1975 (1), che al Cons1ngo perché esam1njno in via prioritaria
la questione. ' 1""__ o ,:—; N ’.-;_ | 1,_,j’ )
Da ultimo, & heceésario segufre costantemente l'applicazione delle diéposi-~
zioni della direttiva sulle fusioni. Appare pertanto indicato aggiungefe qn'~zy'
;articolo che dia incarico éLLa Commissione di sorvegLiare.L'gppLicézione L
" della direttiva, di\riferirne ogni due anni aL_Consig(io'e'di pfesentare Le

proposte ritenute appropriate. -~ . -

~ \

- (1) Proposta di direttivé del Consiglio concernente L' armoniizaziohe'dei si=
stemi d'imposta sulle societa e dei regimi di r1tenuta aLLa fonte su1 di-
V1dend1 - G U. n. ¢ 253 deL 5 1. 1975



