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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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FINANZIELLE UND TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT
. MIT DEN NICHTASSOZIIERTEN ENTWICKLUNGSLANDERN
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ALLGEMEINE RICHTLINLEN FUR DAS PROGRAMMS 1981
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Fiﬂanzielle und technisohe Zusammenarbeit mit den nichtassoziierten

Entwicklungsldndern (Artikel 930 des Haushalisplans der Europ¥ischen
_‘Gemeinschaften): Allgemeine Richtlinien fiir das Programm 1981 |

E&nleitung S } . f‘ , : o

1981 ist das sechste Jahr, in dem die Gemeinschaft eine neue Art der Hilfe
durchfiihrt. Sie beruht auf dem Beschluss der Gemeinschaft, iiber die bereits
auf Gemeinschaftsebene bestehenden Beziehungen mit diesen Ldndern (Handel,
-Nahrungsmittelhilfe usw.) hinaus, den nichtassoziierten Léndern in Asien,
- Lateinamerika und Afrika eine fxnanziello und technische Hilfe bei ihrer '
- Entwicklung zu leisten. I A _ ;
. Diese zundchst nur iiber bescheidene Mittel verfugende Zusammenarbeit - 1976 oo
~waren es8 20 Mio RE - hat sich schr1ttweise entw1ckelt und errelchte 1980
ein Volumen von 138 5 Mio ERE.,

Im welteren Verlauf der Ausfdhrungen wird jedoch ersichtlich werden, &ass

aufgrund der bisherigen Erfahrungen und einer genaueren Beurteilung der

Lage und der Bediirfnisse 1981 ein entscheidender Punkt erreicht werden diirfte,

von dem an die Hilfe sich noch rascher entwickeln musste, um einen Rhythmus

' zu erreichen, der es ermoglicht, eine erste Nutzeffektschwelle zu
uberechrexten.r : ~
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‘I. . Kurze Zusémmeﬁfassung der allgemeinen Grundsitze dieser Aktion

" Vorrang geniessen bekanntlich die &rmsten nichtassoziierten Entwicklungs—
linder und in ihnen die am meisten benachteiligten Bevﬁlkerungsgruppqn
sowie der l8ndliche Bereich im weiten Sinne, Diese Hilfe soll im wedent-
lichen zu einer Verbesserung der Lebensbedlngungen der bedurft;gsten ‘

_Bevolkerungsgruppen dieser Linder und vor allem ihrer Ernahrungslage beitragen..;
’ Vorgeaehen sind Massnahmen aowohl auf nationaler als auf regionaler Ebens.

Durch die Verwirklichung dieeer Ziele ist eine Prasenz der Gemeinschaft .- 4
in den Hauptregionen der Entwicklungswelt gewlihrleistet, wobei vor allem - . .
ein angemesgenes geographisohea Gleiohgewioht zw#schen dieasen Ragionen an-
5astrebt wird, : .

Tin Teil der 1§hrlichen Mittel ist Masunahmen vorbehalten, duroh die Yo
aussergewohnlichen Umsténden, vor allem bei’ Hiedoraufbauvorhaben nach
Katastrophen Hilfe geleistet werden kann, S . :

 schliesslich wxrd ein grosser Teil der Mittel fiir Kofzﬁanéiefungeﬁ mit den
Mitgliedstaaten und reg1onalen odsr multilateralen En wicklungseinrichtungen
verwendet. : . v
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1T. Blsheriga Erfahrungen R

\

in den finf vorangehenden Haushaltsaahren konnte allgemein festgestellt werden,
da83 die Ziele dieser Art der ‘Gemeinschaftshilfe den vorrangigen Bediirfrissen
zar drmsten nichtassoziierten Entwicklungslinder entsprechen., Zu den iiblichs:.
_Armutskriterien und der Vielfalt der ertschaftsberelche, in denen Hilte
geicistet wird, ist folgendes zu bemerken:

= Dag Pro-Kopf;Einkommen 1st»haufig ein trugerisches Kriterium und. verdecku, dues
irnerhaldb eines Landes rsgionale Ungleichgewichte bestehen und der Wohlstand -
sehr ungleichmidssig verteilt sein kann; die Folgo ist, daaa es sehr arme
sosiale Gruppem gibt.
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= Die Verbesserung der Lebensbedingungen der &rmsten Bevdlkerungsgruppen
erfordert zuweilen die Finanzierung von Masenahmen, die iiber den rein
léndlichen Bereich hinausgehen.
[
Wdhrend die Identifizierung guter nationaler Entwicklungsvorhaben fiir die
ldndlichen Gebiete zugunsten dieser BevUlkerungen oft schwierig ist (und von
anderen Geldgebern hiufig vernachldssigt wird), ist die Identifizierung guter
re;sionaler Vorhaben noch unsicherer und zwingt h#ufig dazu, den ldndlichen
Bereich eindeutig zu verlassen, Aktionen auf diesen beiden Ebenen fiir die
gleiche Region erganzen sich vorteilhaft.

Auf die Kofinanzierungen entfiel stets ein grosser Teil der jihrlichen Mittel,
praktisch etwa 40 %, obwohl derartige Massnahmen nicht immer problemlos sind.
Schwierigkeiten mit den regionalen und internationelen Banken treten vor allem
auf der Ebene der Verfahren und bei der Abatimmung der jeweiligen Massnahmen auf,
woraus sich ernste Verzdgerungen beim Beginn dar Vorhaben und in den Auszehlungs~
frigten ergeben,

Bei Massnahmen mit den Mitgliedstaaten haben die Bewithungen beider Seiten, die sich
zwar in einer Zunahme der gemeinsamen Aktionen widerspiegeln, noch nicht zur
Ausarbeitung einer leistungsfdhigen Vorprogrammierung gefithrt. :

Angesichts der grossen Zahl der von der EWG allein finanzierten Vorhaben, die derzeit
durchgefithrt werden, ist eine VerstiZrkung der Kontrolle durch die Kommission in
einigen Lindern erforderlich. Auch wenn der Konzentrationsgrundsatz befolgt wird,
der es ermdglicht, fiir etwa die gleiche Anzahl Empfanger (Lénder und/oder
Organisationen) und Aktionen (Vorhaben und/cder Programme) jihrlich ein grSsseres
Hilfevolumen zu verwenden, sind die personellen Mittel, die fir die Verwaltung dieser
Form der Gemeinschaftshilfe fur Verfiigung gestellt werden kiénnen, ausgesprochen
unzureichend, q ’

Schliesslich werfen die zwar relative liberalen Woltbewerbsregsln fiir Warenlieferunge
und Dienstleistungen zuweilen Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit mit gewissen
regionalen Finanzierungseinrichtungen auf. ' , -

Ein wirksamer Beitrag zu den Entwicklungsleistungen der Empfidnger der Hilfe

erfordert die Deckung der lokalen Kosten, die zuweilen einen sehr grossen Anteil
ausmachen und die die zu bescheidenen nationalen Haushalte eindeutig blockieren,

Zine europlische Hilfe, die keine zwingenden Grenzen vorschreibt, wird sehr gesohlitzt
una kann zuweilen ausschlaggeband sein. o

17I. Unfang der Hilfe
i . f.pnanzielle und technische Zusammenarbeit mit den nichtassoziierten Entwicklungs-
_“vcern ist fUir eine Bevdlkerung von 1,3 Mrd. Einwohnern (Daten der Weltbank 1978)

-s4immt, die in etwa 35 L&ndern in Asien, Lateinamerika und Afrika leben. Fir 90 Mi

T.nwonner liegt das jihrliche Pro-Kopf-Einkommen unter 200 US—S.

Lie-winrend der ersten Jahre fir diese Aktion bereitgestellten Mittel waren zwar
ziemlich bescheiden, ermdglichten es aber, die Bedeutung dieser Politik zu beweisen
und die erforderlichen Mechanismen zu schaffen. Es nteht fest, dass eine noch
stirkere Aufstockung der Finanzmittel erforderlich ist, auch wenn man picht e}nen
w.rklich signifikanten Einfluss der Gemeinschaft auf die Entwicklung dieser Lander,
«:ndern nur einen spiirbaren Beitrag der Gemeinschaft din diesem Bereich anstr§bt:

‘. a1ae Mindestschwelle fiir den Nutzeffekt zu erreichen! hat die Kommission in ihrer
dreijihrigen finanziellen Vorausschau fiir die Haushaltsjahre 1981, 1982 und 1983
einen Betrag von 200 bzw. 250 und 300 Mio ERE vorgeschlagen.

‘ | o/
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. IV, Geographische Aufteilung und Beginstigte o _
/Anéoaichta der vorstehend erwihnten tatsichlichen Verteilung der Bev81k;rung
und der politischen Eedeutung einer Prédsenz der Gemeinschaft in den Hauptregionen

- der Entwicklungswelt, diirfie es gich empfehlen, in dem bisherigen Gleichgewioht
, keine Anderung vorzunehmen, : o o

Es wird dahof vorgeschlagen, den fir Asien, Lateinsmerika und Afrika verfiigbaren
Betrag im Verhiltnis von etwa 73 %, 20 % und 7 % aufzuteilen. SRR L

Da es zweckmiéBig ist, der Aktion der Gemeinschaft mehr Gewicht zu geber, die .
Verwaltungsarbeiten aber nicht zu belastend werden diirfen, sollte auch in
diesem Jahr der Grundsatz der Konzentration der Hilfe angewendet werden. .
Bangladesch und Pakistan in Asien sowie Nicaragua in Lateinamerika verdienen

in diesem Jahr besondere Hilfe, allerdings unter dor Voraussetsung, da

- brauchbare Vorhaben identifiziert werden. Dieses Kriterium hat bei der

Zuteilung der Hilfe Vorrang, N

i

Die von der Komhisaion fir 1981 vérgeschlagene ﬁﬁhw der Mittel wird, fdl)s dio;;'

- Haushaltsbehdrde sie akzeptiert, es ermdglichen den autonom dqurchgefithrten
 Aktionen eine vergleichsweige angemessenere GrifSenordnung zu geben und 'einem -
entscheidenen Beitrag innerhald von Kofinanzierung;pl&nen zulleisten.‘;

Die bisherigen Bemiihungen der Gemeinschaft um Unterstiitzung der regionalen
Integration miissen fortgesetst werden, und zwar insbesondere gegenilber . den
. .drei Zusammenschliissen, die 'sine entscheidende Rolle bei der Entwicklung
- -'dieses Teils der Welt zu spielen scheinens ASEAN, Anden-Gruppe, Zentral- -
-amerikanischer Gemeinsameg,uarkt. : S . o

- Dies gilt ungeachtet der praktischen Schwierigkeiten, die sich bei der -
Identifizierung von Vorhaben ergeben kinnen, und gewisser gufélliger politischer
Entwicklungen (insbesondereiolivien in der Anden-{ruppes San Salvador und
Guatemala im Zentralamerikanischen Gemeinsamen Markt), die die Gemeinschaft .
‘jedoch veranlassen kinnten, vorilbergehend restriktive MaSnahmen su ergreifen,
sofern diese Linder betroffen sind. ‘ . S !
V. Sektorale Aufteilung

Der Verordnungsentﬁurf nennt gwar die wésénlicheh Ziele der Hilfé, lﬁﬁt.aﬁer

einen beachtlichen Spielraum in bazug auf die Thtigkeitsbereiche, fiir die in

. den jéhrlichen allgemeinen Leitlinien genauere Hinweige gegeben werden' '
milssen, ' o : - : A ‘ . :

*

Bereits 1978 wurde eingerédumt, da8 man ingsbesondere ﬁoi regiohalén Vorhaben
in gewisse™m MaBe itiber den lidndlichen Sektor hinauggehen kbnnte, Wenn anch -

_Je nach Lage Abstufangen bestehen, milssen dieVInxpgrationsbemﬁhungon
doch hiiufig in anderen Sektoren als ia lindliehen Bereich beginnen, -
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Im Programm 1981 waerden diese Begriffe Anwendung finden. Ausserdem empfiehlt
es sich generell; den Weg fiir gewiasg Aktionen im Fnergiehereich, wenn auch
wit gewisssr Vorsicht, zu Offnen. Dieser Bersich beetimmt nimlich imner mehr
das gesamts Wirtschaftsleben dar L¥nler; dia unsers Hilfe erhalien, einschlieaslich |
dsr lBndlichen Bev@lkerung; Energievorhaben haben also ihrsn Platz in einem
auggewogensn globalsn Eniwicklungskonzent.

Die vorstehenden Ausfilhrungen diirfen im librigen nicht zu Aendsrungen in bezug
auf die Prioritdt filhren, dile der Eniwicklung des l¥ndlichen Raums auch bei
regionalen Vorhaben zukomnt. Dieser Sektor ist im weiten Sinne zu verstehen

und schlissst angser der sigentlichen Produlktion, insbesondere von Grundnahrungs-
mitteln, die vorgelagerten und nachgslagerten Aktionen ein; wobei dor Schwerpunkt
auf der Landwirtschaft, der Flucherei, der Forstwirischaft, den Kommunikationswazen,
der Wassexrversorgung, der Lagsrhaliung uvnd dew Schutz won Nahrungsmitteln usw,
liegen sollte, sowie fermer alls Massnahmen; dis allgenein der Veorbaeserung der
Lebensbedingungen der jaweiligea Bevi@lkerung dienen, Unter dem gleichen
Ceslehtmpunkt wird dis Untersiiitzmng dev Agrarforschung boibshalien, und zwar

auf internationaler, regionaler end nach Miglichkelt netionzloer Ebene,

¥I. Andere Aspekte

- 6.1  Riicklage flir Katastrophen

Wie bisher wird vorgeschlagen, 5 bis 10 % der jdhrlich verfiigbaren Mittel fiur
Wiederaufbaumassnahmen und vorbeugends Massnabmen im Aunschlugs an Katastrophen
zurlickzustellen. Wie im Verordnungsentwurf vorgssshen, werden die fiir diess
Zwecke am 31 o Okiober nicht verwendeten Betrige fiir die Finanzierung normaler
Vorhaben zur Verfligung stehen, ;

6.2 Verwaltungskosten

Diese Rubrik ermdglicht es der Kommission, externe Sachverstindige und
Studienbiiros fiir Identifizieryngs-= und Kontrollaufgsben sowie zur Versilrlkung
der regionalen Delegationen im Anspruch zu nehmen, wn die tachnisch-
administrative Kontrolle der Jurchfihrung der finangisrten Vorhaben zu
gewdhrleisten, durch die die wrdnungsgemliisse Verwendung der 8ffentlichen
Mittel sichergestellt werden soll.

Trotz der betr¥chtlichen Zv a'me der in Durchflihvung bafindlichen Vorhabsn
diirfte ein Betrag von 2 % der Jesamtmittel ausreichsn.

-

6.3 Technische Hilfe und Studien

Wie in den vorangehenden Jahren scheint es zweckmissig, die Moglichkeit
vorzusehen, dass Vorhaben vorbereitet werden, die in den folgenden Jahren von der
Gemeinschaftshilfe finanziert werden kénnen, zumal der prioritdre ldndliche
Bereich sehr viele Teilbereiche umfasst. Auf diese Weise kdnnten zugunsten

der potentiellen Empfiéngerlinder und-orgenisationen Studien und technische

Hilfe bis zu 0,3 Mio ERE je Massnahme finanziert werden. Bel hGheren Betrdgen
ist das fir die Ubrigen Vorhasben galtende normale Verfahren einzuhalten.

Fir 1981 sollte hierfiir eiﬁ Betrag von 1 % der Gesamtimittel vorgesshen werden.

6.4 Kofinanzierungen

Cemdss dem Verordmungsentiwurf wird ein grosser Teil der Mittel fiir Massnahmen
bereitgestellt werden, die gemeinsam mit den Kitgliedstasten und intermationalen
Entwicklungseinrichtungen finansziert werden. {

-/o
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Bei Kofinanzierungen mit internationalen. Einrichtungen wird im wesentlichen
" angestrebt, den Nutzeffekt der Hilfe fiir den Begiinstigten zu steigemrn,
. wihrend bei Kofinanzierungen mit den Mitgliedstaaten auBerdem ein
" stidrkere Priseng der Gemeinschaft angestirebt wird, - - oo

6. 50. Persohal

Das fir die Verwaltung dieser Hilfe eingesetzte Perponal war von Anfang

‘an unzureichend, Die Entwicklung der Zusammenarbeit mit den internationalen
Einrichtungen und die vollstindige Anwendung der Wettbewerbsregeln der ..
Gemeinschaft filhren zu einer weiteren Ausweitung der Verwaltungsaufgaben, ;

Un den Wert dieser Hilfe unter Beweis zu stellen, hat die Kommission sich

filr die Aufstockung der fur diese Hilfe bestimmten Mittel entschieden,

-bevor das erforderliche Perscnal vorhanden war, Nachdem disse Aufstockung
nunmehr eingeleitet ist,muss die Kommission besonders darauf hinweisen, dass

sie bei der ordnungsmissigen Verwaltung dieser Hilfe die gr8ssten Schwierigkeiten

haben wird, falls das zusitzliche Personal nicht vordringlich zugewiesen wird.
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