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Disclaimer

Conformément au règlement (CEE, Euratom) n° 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant l'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de l'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le règlement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifiés présents dans ce dossier ont été déclassifiés conformément à l'article 5 dudit
règlement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Übereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 über die Freigabe der historischen Archive der Europäischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europäischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geändert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Öffentlichkeit zugänglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Übereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.



ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ

COM(81 ) 301 TEA.

Βρυξέλλες , 18 Ιουνίου 1981

ΣΧΕΔΙΟ

ΑΝΑΚUΙΝΠΣΗΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ

περί συνδρομής των προσφύγων καί των έκτοπι σθέντων

7 .V <* V- λ] -- ^
' - ' ai

& O1 r–'
-i En.,

– i '<■

C0'j\31 1 301 TEA.



i

Σχέδιο Ανακοίνωσης τής Επιτροπές προς τό Συμβούλιο
περί συνδρομές των προσφύγων και των έκτοπισθεντων

Ι.Το πρόβλημα των προσφύγων και των έκτοπισθεντων χρονολογείται
Α πο παλιά , άλλα πρόσφατα - λόγω κυρίως των πολιτικών γεγονό­
των στη Νοτιοανατολική 'Ασία , στό ' Αφγανιστάν καί στό Κέρας

\

τ^ς 'Αφρικής - ?λαβε πρωτάκουστες διαστάσεις . Στις Αρχές
τ^ς περασμένης δεκαετίας , ό Αριθμός των προσφύγων καί των
έκτοπισθεντων Ανερχόταν , παγκοσμίως , σε έκατοντάδες χι­
λιάδων * σήμερα , τό 1981 , ύπολογ ίζοντα ι σε έκατομμύρια . *Η
πρόσφατη διάσκεψη τ^ς Γενεύης ( ΙΟΑΚΑ ) έπεσυρε την προσοχή
στό γεγονός της ύπαρξης 5 έκατομμύριων τέτοιων προσώπων μό­
νο στην ' Αφρική , ένΕ Αναφέρεται 8τι στην Χδια κατάσταση
βρίσκονται &λλοι τόσοι σε &λλες περιοχες τοΰ πλανήτη .
*Η τεράστια Αριθμητική αύξηση κατά τά τελευταία δύο ή τρία

2τη Απεικονίζεται στόν δγκο χής συνδρομές έκ μέρους δωρητών .
*Η Κοινότητα , γιά παράδειγμα , χορήγησε τ& 1975 ένισχύσεις
ϊίψους 40 έκατομμυρίων δολλαρίων γιά τους πρόσφυγες καί τούς
έκτοπίσθεντες * μέτδ άπδ. τέασερα ετη τδ ποσδ αυτό άνηλθε

> ' ι ·

αί 140 έκατομμύρια δολλάρια , καΓ στη διάσκεψη της Γε – ·

νεύης , ή Κοινότητα καί τά Κράτη μελη της Ανακοίνωσαν δτι τό
1981 θά προσφέρουν συνολικά 170 έκατομμύρια δολλάρια περίπου
μόνο γιά τήν 'Αφρική.
Τά τελευταΤα 2τη , τό πρόβλημα δεν έπεκτάθηκε Απλώς Αλλά &λ-\
λαξε καί 6 πραγματικός χαρακτήρας του . Πρόσφατα ακόμη , 8-
ταν δεν ήταν δυνατός 6 έθελοντικός έπαναπατρισμός , κυριαρχού­
σε γενικά ή γνώμη δτι ή έγκατάσταση στίς βιομηχανοποιημένες



χώρες άποτελοΰσε τη λυση τοΒ προβλήματος αυτοί;. Γίνεται αντι­

ληπτό δτι γ ι (5 τούς περισσότερους &πδ τους σημερινούς πρόσφυγες , ε'ίτβ

προέρχονται άπδ τή Καμπότζη , τό 'Αφγαγιστδν η την 'Αφρική ,

ή λύση αυτή εΤναι άνεφικικη *. τό άγροτικδ . τους ΰπόΒαθρσ καί η έλ­
λειψη συστηματικής εκπαίδευσης καί τεχνικής ειδίκευσης δ έν αποτε­

λούν εφόδια γιά την προσαρμογή , τους σ£ μία τέταια ριζική αλλαγή .

περιβάλλοντος .

ϋΤναι μόνον σε θεση είτε να έπιστρεψουν στη χώρα άπό την
όποία κατάγονται -δποτε καθίσταται έφικτός ό έθελοντικός
έπαναπατρισμός- ή νά έγκατασταθοδν σε γειτονικές χδρες ύπο-
δοχί^ς οΐ περισσότερες άπό τις όποΤες είναι οίκονομικά εύπαθεΤς )
ϊ) νά παραμείνουν μόνιμα σε καταυλισμούς - &ν καί τό τελευτιΛο
αδτό ένδεχόμενο κρίνεται άπό Ανθρωπιστική δποψη άπαράδεκτο
καί , έπιπλεον , πολιτικά έπικίνδυνο .
* ως έκ τούτου τό μεγεθος καί ή φύση του προβλήματος των
προσφύγων δχουν την Εννοια δτι , δχι μόνον ή μαζική έξωτερικη
ένίσχυση είναι καί θά έξακολουθησε ι νά είναι Απαραίτητη
κάθε φορά πού παρουσιάζεται νεο κύμα έκτοπισθεντων* άτόμων ,
άλλά καί ότι θά πρέπει νά ένισχυθοϋν σημαντικά μακροπρόθεσμες
λύσεις &πως , γιά παράδειγμα , ή οίκονομική συνδρομή των πτωχών
χωρων ύποδοχΐ[ς προσφύγων καί έκτοπισθεντων πληθυσμδν πρός
άποφυγη τίϊς έγκατ&σταοης α6τδν σε καταυλισμούς ( ίπως γίνεται
σε περιορισμένη κλίμακα στό Σουδάν ), ζ ή ένίσχυση των χωρών

Ν

καταγωγές γιά την άποκατάσταση πληθυσμών τους , πού έπιστρεφουν
σ'αίτες ( δπως στη Ζιμπάμπουε

'Από τό προηγούμενο περίπου Ετος , ή άνάπτυξη τοΰ φαινομένου
τδν προσφύγων ύπαγόρευσε τι^ν προσεκτικότερη άνάλυσή του .
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Στο πολιτικό έπίπεδο , 2γιναν έπανε ιλημμενες έκκλήσεις γιά
την Ανάληψη προληπτικές δράσης I τό Μκίο του περασμένου
έτους τό Εύρωπαικό Συμβούλιο "Απηύθυνε έκκληση προς τις

υπεύθυνες κυβερνήσεις για την ίξαλε ιψη τ&ν αίτιων αδτές τί)ς
ευρύτατα διαδεδομένης Ανθρώπινης τραγωγίας™ * άργότερα
τό Τδιο ετος , στη Γενική Συνέλευση - τδν 'ϋνωμένων 'Εθνδν , ή
" Ομοσπονδιακή Δημοκρατία τ^ς Γερμανίας έζητησε στενότερη πο­
λιτική συνεργασία για την όριστικη έκρίζωση του προβλήματος .*
καί πιό πρόσφατα άκόμη , στη Γενεύη , Αντιπροσωπείες Από την
'Αφρικη , τίς δωρήτριες χώρες καί την ' επιτροπή έπανελαβαν τό
Τδιο αίτημα .

Στό διοικητικό έπίϊ^όο , καλλιεργείται ή Αντίληψη δτι οΐ πρό­
σφυγες διέρχονται - έ τουλάχιστον θά Επρεπε νά διέρχονται

-διάφορα στάδια πού Απαιτούν καί διαφορετικός μορφές ένίσχυ-
σης . Στ^ν Ανάλυση της ■ 'ϋπιτροπές - πού συμμερίστηκαν καί

άλλες Αντιπροσωπείες στη διάσκεψη τές Γενεύης τ διακρίνονται

τρε ΐξ φάσε ις ί ή πρώτη φάση έπείγουσας Ανάγκη ς , Αμέσως μετά
τη συρροή των προσφύγων , δταν υπάρχει ίεμεση Ανάγκη βασικών
έφοδίων ( φαρμάκων , τροφίμων , στέγης , ρουχισμοί), κλπ ;* Ακο­
λουθεί ή δεύτερη φάση , τ^ς διαβίωσ ης έν Αναμονή μονι-
μότερης λύσεως , δταν χρειάζεται δρισμένος βαθμός έκπα ι'δευσις ,

C

εκγύμναση καί τοπική παραγωγή τροφίμων καθώς επίσης καί στέ­
γη , Ιατρικά Ιφοδια καί οίκιακά σκεύη * τέλος , ή τρίτη φάση ,
ττ^ς Αποκατάστασης , δταν Απαιτείται ένίσχυση γιά την Ανάπτυξη
τόσο ττ[ς φυσικής δσο καί τ^ς κοινωνικές ύποδομές στη χώρα
ύποδοχ^ς (η στη χώρα καταγωγές σέ περίπτωση έθελοντικου έπα-
ναπατρ ισμου ; , πρός οφελος του τοπικού πληθυσμού Αλλά καί των
προσφύγων .

* Από θεσμική καί οικονομική δποψη , οΐ δυό πρώτες φάσεις θέτουν

λιγότερα προβλήματα Από τη'ν τρίτη . 4 Η 'Ανωτάτη 'Επιτροπη' Προ­



σφύγων των "Ηνωμένων Εθνών ( ϋΝΗΟΗ ) εχει πληρη ευθύνη γιά τ·ις
έν ισχύσεις έπε ίγουσας άνάγκης κα ί δ ιαβ ι'ωσης των προσφύγων ,
κα,ί δλλες Υπηρεσίες ( Παγκόσμιο ' Επισιτιστικό Πρόγραμμα -ΥΠ?Ρ ,.
Διεθνές Ταμεΐο των "Ηνωμένων 'Εθνδν για τά Παιδιά - ϋΝΙΟΕϊ1 ,
Διεθνής Επιτροπή 'Ερυθρου Σταυροΰ -Κ3Κ0 , καί δρ ισμένο ι * μη κυ-
βερνητικ€ΐ δργανισμοί ) έπέδειξάν την Ικανότητα τους για την
έφαρμογη προγραμμάτων ένισχύσεων έπε ίγουσας άνάγκης καί δια­
βίωσης ένβ δλοιοί σπουδαιότεροι δωρητές ( συμπερ ιλαμβανομέ-

* ,t V ' . y • .

νης τ<γς Κοινότητας ^ είναι σε θέση νά καλύψουν είς χρ<Τμα Η ε'ις
' y

είδος τίς άνάγκες τδν προσφύγων καί των έκτοπισθεντων στά
K ■ , - . . ■ v

δυό αυτά στάδια· Γιά τό τρίτο δμως στάδιο - Αποκατάσταση μέ­
σω « ένσωμοΓτωσ ης κατά την έπιστροφη ή στη χώρα Υποδοχές -
δόν Υπάρχει άρμόδια Υπηρεσία με σαφΐϊ καθήκοντα , ουτε καί Ι­
διαίτερη οίκονομικη Υποστήριξη έκ μέρους δωρητων . Το πρδτο
σημεΤο 2γινε εΥρύτατα παραδεκτό στη διάσκεψη τΐ[ς Γενεύης , δ-

που πολλές άντ ιπροσωπείες Υπογράμμισαν την άνάγκη άπόσαφήνι-
ι

σης τοΰ ρόλου τδν διαφόρων άνθρωπιστικδν καί άναπτυξιακ&ν ^
Υπηρεσιδν κατά τβ στάδιο τί[ς Αποκατάστασης · . *Η διάσκεψη
Υπέδειξε τη μελέτη του ζητήματος αΥτοΰ Από τά μέλη των *Ηνω·'·-
μένων 'ΕθνΒν κατά τους έπόμενους μ^νες καί κατέληξε στό συμπέ­
ρασμα δτι ή 'Ανωτάτη 'Επιτροπη Προσφύγων των "Ηνωμένων 'Εθνών
( ϋΝΗΟΚ ) καί Κλλες Υπηρεσίες , τδσο των "Ηνωμένων 'ΕΘνων , οσο καί
εθελοντικές , πρέπει νά έρθουν σέ στενότερη έπαφη καί νά συντο­

νίσουν τίς πολιτικές καί τά προγράμματα τους ,* ετσι ωστε η " μεσοπρδ–
I *θεσμη καί μακροπρόθεσμη συνδρομή των προσφύγων νά μην σχεδιάζεται Αϋ Η00

ουτε καί νά αναλαμβάνεται ξεχωριστά άπδ τά ηδη υφιστάμενα αναπτυξιακό

προγράμματα Μ .
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Τ© δεύτερο σημεΐο - Ανεπαρκής χρηματοδότηση τ^ς Ανάπτυξης »
πού θα έπιτρεψει την Αποκατάσταση - διευκρινίζεται έν μερει
Από τον οίκονομικό Απολογισμό ττ^ς δ ι&σκέψης· . .- οΐ Ανάγκες
πού έχουν προτεραιότητα και θά καλυφθούν κατά την περίοδο 1981
-82 ( προγράμματα έπείγουσας άνάγκης και διαβίωσης ) Υπολογί­
στηκαν σε 450 έκατομμύρια δολλάρια , ένδ ύπολογ ίζεται δτι Απαι­
τείται £να Αρκετά μεγαλύτερο ποσό" γιά την κάλυψη μακροπροθέ­
σμων προγραμμάτων Αποκατάστασης . Πράγματι ή διάσκεψη συγκέ­
ντρωσε 560 έκατομύρια δολλάρια , 2τσι ωστε προς τό παρόν μόνο

110 έκατομμύρια δολλάρια θά διατεθούν γιά την ένσωμάτωση των
προσφύγων , υπό την προϋπόθεση -ό£ν καί τοΰτο φαίνεται Απίθανο-
δτι τά κονδύλια αύτά δεν θά διατεθούν γιά νέες περιπτώσεις
δπου χρειάζονται έν ισχύσεις έπείγουσας άνάγκης καί διαβίωσης .

3 . Πολλές Αφρικάνικες Αντιπροσωπείες στη διάσκεψη έτόνισαν Ιδίτ
αίτερα την έξαιρετικη σημασία πού Αποδίδουν , έν δψη τί[ς Ανε-

ν πίρκειας των δικ&ν τους πόρων , στην έξωτερικη ένίσχυση γιά
την ένσωμάτωση των προσφύγων . Στον τομόα αύτό ή Κοινότητα
δεν διάθετε ι κατά/\ληλα έφόδια .

\

Σχετικά με την έπισιτιστικη βοήθεια και τις έν ισχύσεις

έπείγουσας Ανάγκης ( δρθρο 137 τ^ς Αομε II , δρθρο 950 τοΕ
Προϋπολογισμού ;, ή Κοινότητα είναι σε θεση νά προσφέρει σε
ευρεία κλίμακα τη συνδρομή της στούς πρόσφυγες καί στούς έκτο-
πισθεντες κατά τά στάδια έπε ιγουσας Ανάγκης καί διαβίωσης .
Στό τρίτο στάδιο ή Κοινότητα μπορεΤ νά παράσχει πολύ περιορι-

* , ,•σμενη βοήθεια , συμμετέχοντας κυρίως στη χρηματοδδτηση σχεδίων αποκα­

τάστασης πού έφαρμόζονται Από μη-κυβερνητικούς δργανισμούς
( δρθρο 94-5 του Προϋπολογισμού ;.
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Στη διάσκεψη τί[ς Γενεύης διευκρινίστηκε δτι άρκετές άφρι-
κανίκες χώρες , <πίς όποΐες 2χουν καταφύγει προσφυγικοί πληθυ­
σμοί, εΐναι πολιτικά πρόθυμες νά απορροφήσουν τούς πρόσφυγες
αύτούς καί 2χουν ήδη ύποβληθει σε σημαντικές θυσίες έπιδιών
κοντας νά τους βοηθήσουν , με άποτέλεσμα να παρατηρείται
έπιβράδυνση των δικδν τους άναπτυξιακδν προγραμμάτων , θά ή­
ταν έπισφαλες νά άπα ιτηθοΒν περαιτέρω θυσίες άπό τίς χώρες
αδτές μέ τη διοχέτευση μέρους άπό τίς ένισχύσεις άνάπτύξηί
πού προορίζονται για τους ένδεεις πληθυσμούς τους σέ σχέδια
άποκατίστάσης προσφύγων . *0 κίνδυνος πού ένδεχομένως θά
προκύψει είναι δτι δλο καί περισσότερες άναπτυσσόμενες χώρες
θα άρνοΰντα ι · πλέον την είσοδο νέων προσφύγων στην έπικρά-
τεια τους , και θα έπιδιωξουν ίσως καί την άπέλοςση δσων έχουν
ήδη φθάσει * Θά ένταΘοΟν πιθανώς οί πιέσεις έκ μέρους των ήμεδα–

, πων/"ή ζωή καί τδ μέλλον των .""οποίων θίγονται αμεσα,άπδ μία τέτοια

πολιτική καί τούτο είναι δυνατόν νά οδηγήσει –.· 8πως άλλωστε

διαπιστώθηκε ηδη σέ ορισμένες περιοχές - σέ πολιτικά καί κοινωνικά
♦ '

απαράδεκτες καταστάσεις καί εντάσεις πού γρήγορα ξεφεύγουν άπό τόν

• δλεγχο. ."Οσον άφορα τήν Κοινότητα , πρέπει νά τονιστεΤ δτι οι* πό­

ροι του Ευρωπαϊκοί/ Ταμείου ' Ανάπτυξης καί του κονδυλίου του προϋπο–

' λογισμού γιά τίς μή συνδεδεμένες άναπτυσσόμενες χώρες προορίζονται

γιά τήν ανάπτυξη *^ των Ιδίων των χωρων υποδοχής καί του πληθυ–

σμου τους καί δέν θά πρέπει νά χρησιμοποιούνται γιά τή χρημα­
τοδότηση μονιμοτέρων λύσεων γιά τους πρόσφυγες .

\ ■

"Η Επιτροπή &ς έκ τούτου θεωρεΤ δτι , λόγω έλλείψεως οιασδήποτε κατάλληλης
καθιερωμένης μορφής κοινοτικής χρηματοδοτήσεως , ή έπιλογή εΤναι σαφής :
εΤτε τά Κράτη μέλη θά συμφωνήσουν- νά δημιουργήσουν νέο εΤδος κοινοτικής
ένισχύσεως προοριζόμενο εΐδ»κά γιά τό σκοπό αίιτό-, θά συμφωνήσουν νά
παράσχουν , τά Τδια νέα χρηματικά μέσβ γιάτό τρίτο αδτό στάδιο του
προβλήματος τΒν προσφύγων ,- ένδ ή Κοινότητα θά περιοριστεΤ οέ καθήκοντα
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συντονισμοΟ τέτοιων πολιτικδν ενσωματώσεων τδν προσφύγων , σύμίρωνα
μέ τά συμπεράσματα της διάσκεψης της Γενεύης . 'Η ' Επιτροπή θεωρεΤ
προτιμότερη τήν τελευταΓα λύση , υπό τήν προϋπόθεση δτι 8ά καθοριζόταν
έπακριβδς τό κέντρο είιθύνης γιά τόν συντονισμό σέ κοινοτικό έπίπεδο .

'Η παρούσα Ανακοίνωση &παιτε7 ουσιαστική συζήτηση , 6κ μέρους του
Συμβουλίου καΓ του Κοινοβουλίου , έπΓ των Ιδεδν καΓ τ£3ν άρχδν πού
προτείνει ή Επιτροπή . Βάσει τδν Αποτελεσμάτων των συζητήσεων αίιτδν ,
ή Επιτροπή θά διατυπώσει κατόπιν έπίσημη πρόταση , πιθανδς πρίν &πό
τό θέρος του 1981 .


