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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Flygitninge og "diéplaced persons’ er et problem-af gammel

dato, men i de senere &r har det -~ hovedsagelig som folge
at de politiske begivenheder i Sydestasien, Afghanistan. ~
og Afrikas Hora - antaget dimensioner uden midestiykke,

1 begyndelsen af halvfjerdserne niede antallet af flygtnlngeb

cg "displaced persons" i verden op pd flere hundredetusindes
men au, i 1981, kan de telles i millicner, P4 den nyligts
afholdte flygininge konference i Gendve (ICARA) henledtes

-opmerksomheden pd, at der alene i Afrika befinder sig §
- millioner s&danne personer, og der skal .vere lige s& mange i

den evrige del af verden,

Den kolossale stigning i antallet, der har fundet sted %
de sidste to~-ire &r, afspejles i omfanget af den hjzlp,’
der ydes, Fellesskebet, for eksempel, ydede en hjzlp pd

- 40 mio dollars il flygtninge og "displaced persons™ i 1975s.

firas &r senere var delte tal stsget til 140 mio delilars, og

v3 Uendvekonferencen gav Mellesslabetl” of, dets med lemasiater
meddelelse om i 1981 at yde bidrag pd i alt ca. 170 mio

‘dollars til Air1ka 3lene.'

vPﬁDblemet er ikke kun vekset i omfang, det har ogsé skiftet

karakier i de senere &r. Indtil for ganske nylig, var det
den almindelige opfatielse, 2t f&ygininﬁene kunne anbringes
i de industrialiczerede lande, ndr det ikke var maligt at f&
dem til at vende tilbage af egen fxi vilje., For det siore
flertal af flygtningene i dag, hvadenten de er Ira Kampuchesa,
Afghanistan ellnr Afrika, gelder det, at demne losning ikke
kan anvendes; del forhold, at flyginingene stsmmer {ra .
landdistrigter og, at de mangler formel uddanmelse og faglign
uddannelse gor det umuligt 2t udsaztte dem for et si radikali
miljeskifte. De kan kun valgs enten at vende tilbage (il
deres opiindelsesland — nir det er muligt at £3 dem +il at
vende tilbage frivilligt — eller at sld sig red i omliggende
vartslande (af/hv1lk° de flegte er ckonomisk sirbare) eller
at tage fast ophold i flygtningelejre ~ omend denne sidste
mulighed- er uacceptabel ud fra et humanitart synapunkt,
samt1dlg med at den desuden er politisk farllg.
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" Flygtningeproblemets omfang og art betyder derfor ikke

blot, at massiv hjalp udefra er og fortsat vil vere
pdkravet, hver gang der opstidr en ny strem af "displaced
persons'" men ogsi, at en stor del af hjzlpen ber anvendes
til langsigtede lesninger, dvs. hjzlp til de ekonomisk
svage vertslande med at anbringe de dervarends flygtninge
og "displaced persons" andre steder end i lejre, (som det
allerede geres i begraznset omfang i Sudan), eller hjzlp
til oprindelseslandene med at installere de hjemvendte

~(som i Zimbabwe).

I de sidste par ar har flygtningeproblemets vakst feort
til, at der er blevet indledt en nzrmere analyse deraf,
Politisk har der veret fremsat adskilliige opfordringer
til at gere en forebyggende indsats: i maj sidste &r

. rettede Det europziske R3d "en intrangende appel til de

ansvarlige regeringer om at fjerne arsagerne til denne
verdensomspendende menneskelige tragedie®; senere samme

ar opfordrede Forbundsrepublikken Tyskland pd ¥N's general-
forsamling til snmvrere pelitisk samarbejde for at angribe
problemet ved roden; og noget senere har delegationsr fra
Afrikse, donor—lande og Kommissionen givet udiryk for ‘samme
indstilling i Cen&ve,

- Administrativt er der en voksende forstdelse af, at

flygtningenes vilk&r gennengir eller ber gennemgd

forskellige faser, der kraver forskelliig form for hjalp.

If2lge Kommissionen, — hvis opfattelse ogsd deltes af

andre delegationer pd& Gendvekonferencen - kan der skelnes

mellem tre faser: den forste, er den nedsituation, der

opstar umiddelbart efter, at en flygtningestrem skyller ind

over et lands grenser, ndr der er mangel pd de vigtigste
livsfornedenheder (medicin, levnedsmidler, tag over hovedet,

t2j m.v.) her og nu; - den nzste er cverlevelsesfasen, indtil

der skabes en mere varig lesning, hvor der er behov for en

vis form for undervisning, uddannelse og lokal fedevare-produktion
samtidig med, at flygtningene har brug for tag over hovedet,
medicin og husgerdd; og endelig en sidste, genbosatningsfasen,
hvor der kraves hjalp til udvikling af bide de fysiske og de
sociale infrastrukturer i vertslandet (eller i oprindelses—
landet i tilfazlde af, at flygtningene vender tilbage af egen
fri vilje), siledes at hjzlpen kan komme bide den lokale
befolknlng og flygtnlngene til gode.

of o



Institutionelt og finansielt medforer de to ferste faser farre
problemer end den tredje. M's Nojkommissariat for fiygt--
ninge {UNHCR) har helt klart ansvaret for at formidie katas—
trofebistand og overlevelseshjelp til flygtninge, og andre
serorganisationer (Verdensfedevareprogrammet (WFP), UNICEF,

. Det 1nuernat10nale Rode-Kors (ICRC) Foruden en rekke ikke-
statslige organisationer) har vist, at de er i stand til at
iverksette en katastrofeblstand og overlevelseshjalp, medens
alle storre givere (inklusive Fallesskabet) i disse to faser

_ kan dzkke flygtnﬂngeres og "dlsplaced pereonse” behov med penge

.og naturalier,

Hvad angir denrtredje fase - genboszining af flygitningene i
. form af "integration™ enien i oprindelseslandet eller i .
vertslandet — er der imidleértid ikke nogen enkelt organisation,
der klart har snsvaret, og der er heller ikke nogen speciel
" finansiel hjelp at hente fra givere. Det ferste punkt
erkendtes generelt pd Gendvekonferencen, hvor mange delega-
tioner understregede, at der var behov for at fi klarlagt
~-hvilken rolle, “de forskellige humanitere og uvdviklings~
crienterede organisationer skulle spille i penboomunlngs—
fasen, Det coplystes pd konfeT»nceﬁ? at dette sporgsmdl
" gkulle drofies mere indglende i de forskellige Ftl-orgomi~
sationer i de kommznde mineder, og det besluttedesy &t UNHOR
CE andre ¥i-organisationer og frivillige organieationer burde -
knd ede el sneveri samarbeide for at samordine deves politik
~og programmer, ssledes at "%4@3ﬂ p2 mellemlang eg isng sigd
tll flygininge ikke arrangeredes 1vd grundiag af 28 hoo
beslutninger og heller ikke undfertes uden ﬂenswn 131 1ﬁangw
varende udviklingsorogremmsr’, '

Det andet punkt ~.de utilstrekkelige midler i1l a% sikrs -
flyginingenes genboseining - blev pd. en vis mdds under-
“sireget af det finansielle resultat af konferencen, Ud-
gifterne 1 forbindelse med serlig vigtige opgaver, der skal
udferes i 1981-82 (katastrofebistands—og overlevelses—
programmerﬁ, blev ansldet til 450 mio dollars, medens der
skennedes at vere behov for et langt langsigtede sterre
beleb til at dzkke udgifterne til genbosztningsprogrammer.
Der blev pd konferencen skaffet 560 mio dollars, siledes

er der i ojeblikket kun 110 mio dollars til rddighed til
integration af flygtningene, idet det antages - hvilket
er hejst usandsynligt ~ at disse midler ikke skal benyttes
" til at dakke nye behov for katastrofebistand og overlevelses—
: hJ@lpe '
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Mange afrikanske delegationef understregede pid konferencen _
at, de -~ pd grund af deres egne utilstrmkkelige ressourcer = .
lagde meget stor vegt pd hjelp udefra til at fi integreret

flygtningene. Dette er et omride, hvor Fellesskabet som

sddant ikke rigtigt kan trade $i1,”

"For si vidt angir fzdevarehgalp og katastrofebistand

(artikel 137 i Lomé II, artikel 950 pi budgetter) har
Fellesskabet midler til at give omfattende hj=lp til-

flygtninge og "displaced persons* i de to forste faser,

som ovenfor omtalt., Fellesskabet kan derimod i meget
ringe omfang kun hjzlpe i den tredje fase, og da hoved-
sagelig ved at deltage i finansieringen af genbosztnings—
projekter, som gennemfeores af ikke-staislige organlsatloner

" (artikel 945 pid budgettet)

Genéve—konferencen viste klart, at adskillige afrikanske
lande, der nu huser flygtninge, har politisk vilje til at
-integrere dem samfundet og har allerede bragt betydelige
ofre for at hjzlpe dem, Deres egne udviklingsprogrammer
er blevet forsinket som felge deraf. Det ville vare
betznkeligt at forvente, at de skulle bringe yderligere
ofre ved at anvende en del af den udviklingsbistand, der
er beregnet til deres egne trangende befolkninger, til

_ programmer til genboszining af flygtninge. Der ville

herved blive risiko for, at flere og flere udviklingslande
ville nzgte at give nye flygtninge adgang til deres :
territorium og muligvis sege at udvise dem, der allerede
er ankommel; pression fra vertslandenes egne indbyggere, hvis.
#Hlverelse og fremtid blev direkte pdvirket af en sddan :
politik, ville oges, og dette kunne — som det allerede ses

pd visse steder - fore til politisk og socialt uacceptable
forhold og spendinger, som snart kunne komme ud af kontrol. -
For 8% vidt angdr Fellesskabet, skal det understreges, at Den
europeiske Udviklingsfonds midler og budgetposten til de
ikke—-associerede udviklingslande er beregnet til udviklings~
opgaver i vertslandene selv til fordel for deres egne befolk-
ninger og ber ikke anvendes til finansiering af. varige los~
ninger pd flygtningeproblemet.
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Kommissionen mener derfor, at i mangel af en egnet form
for Fellesskabsfinansiering er valget klarts enten enes
medlemsstaterne om at coprette en ny fzllesskabsbistand
gspecielt til dette formdl, eller ogsd beslutiter d=z selv
ai stillie nye midler til rddighed til denne tredje fase
af flyginingeproblemet, sdledes at Fzllesskabets opgave
begranses til, efter retningslinjerne fra Gendve-konfer—
encen, at samordne en s&dan bilateral politik for
integration af flygtninge. Kommissionen ville
fortrekke den sidste lesning, under forudszining af at
hovedansvaret for en samordning pi fzllesskabsniveau
blev klart defineret,

Denne meddelelse krsver en grundig dreftelse i Ridet og
Parlamentet af de tanker og principper, som Kommissionen
her redegjort for. P& grundlag af disse debatier vil
Kommissionen derpd fremsatte et formelt forslag-muligvis .
inden sommeren 1981.



